GEORG SIMMEL E A “SOCIOLOGIA DA POBREZA”
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ALGUNS ELEMENTOS SOBRE AOBRAEO
AUTOR

Este texto busca trazer para os leitores uma
visdo sintética do livro de Georg Simmel — Les
Pauvres! (1907) —, editado pela primeira vez em
lingua francesa, em 1998, precedido de uma longa
apresentagdo de Serge Paugam e Franz Shultheis,
sob o titulo Naissance d une sociologie de la
pauvrété. Ele tem uma extraordinéria atualidade,
nao s6 por um conjunto de analises que auxiliam
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! Esse texto foi traduzido do original em aleméao Der Arme,
que estd no singular. O tradutor, Bertrand Chrokrane,
considerou adequado traduzi-lo no francés na forma plural
- Les Pauvres. A primeira versdo foi publicada numa
revista sob o titulo Sociologie de la Pauvrété, de 1907,
mas integrou a Grande Sociologia de Simmel, em 1908.
O texto foi publicado em 1965, na revista americana
Social Problems (v.13, n.2, p.117 et.), acompanhado de
uma nota sobre o autor escrita por Everett C. Hughes e
de um artigo de L.A. Loser sobre a sociologia da pobreza
(Cf. Paugam; Schulteis, 1998). Em 1971, integrou o li-
vro George Simmel. On individuality and social forms.
Textos selecionados editados por D. Levine, Chicago,
University of Chicago Press, p.172 com o titulo “The
Poor”. (Cf. Thomas, 1998). Ndo hé versdo em portugués.
As referéncias aqui citadas foram traduzidas por mim.

pobres, como categoria social, ndo sao aqueles

que sofrem caréncias ou privagées especificas, mas

o0s que recebem assisténcia ou deveriam recebé-la se-

gundo as normas sociais. Por conseguinte, a pobreza

nao pode ser definida como um estado quantitativo em
si mesma. (Simmel,[1907], 1998, p.96-97)

na definicao de principios gerais de novos dese-
nhos de programas de “renda minima de cidada-
nia”,? como encaminha, no plano teérico e analiti-
co, uma fecunda andlise sobre a estruturagéo soci-
al. E um texto classico do inicio do século XX, es-
crito num contexto em que comegaram a surgir, na
Alemanha, propostas de sistemas de protegao soci-
al centrados no Seguro Social. Para Serge Paugam e
Franz Shultheis, a partir de uma rigorosa e fecunda
abordagem construtivista, Simmel rompe, nesse tex-
to, com as concepgoes substancialistas, muito usa-
das nos debates cientificos e politicos sobre a po-
breza, oferecendo uma contribuigéo sociol6gica aos
estudos nessa drea. Em vez de considerar a “socio-
logia da pobreza” como um campo especifico da
sociologia, Simmel remete o seu estudo as questoes
fundamentais da teoria social e do método, mais
referidas a constituigao e a forma dos lagos e vincu-
los sociais na modernidade (p. 1).

Tomando como ponto de partida as rela-
¢oes intersubjetivas da obrigagdo da dadiva, o au-
tor extrai proposigoes tedricas mais amplas, como

2 Ver a respeito, para o Brasil, Suplicy (2002).
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asrelagoes entre a ética, a moral e a sociedade, na
construgdo da dédiva e da caridade; das relagoes
entre o individuo (pobre) e as coletividades (Esta-
do nacional, municipios); da parte e do todo (de
uma perspectiva metodolégica); da generalidade
(nogao abstrata da pobreza) com as formas
regulatorias (assisténcia) e sua objetivagao da agao
social (as formas concretas assumidas pelas insti-
tuigbes publicas ou privadas da assisténcia). Ou
seja, ele busca contribuir para uma teoria geral da
sociedade, através de um objeto aparentemente
“marginal”, como o estatuto do pobre frente a soci-
edade em geral, num contexto de constituigao do
Estado moderno na Europa (e na Alemanha, em
particular) no inicio do século XX. Para ele, é a
assisténcia que alguém recebe publicamente da
coletividade que determina a sua condigao
sociocultural de “ser pobre”. A condigao de “ser
assistido”, portanto, constitui a marca identitaria
da condigdo do “pobre” e o critério de seu
pertencimento como uma camada especifica da
sociedade inevitavelmente desvalorizada, vez que
definida pela desigualdade e dependéncia dos
demais. Essa condigéo significa receber dos “ou-
tros”, ou da coletividade, sem poder definir-se atra-
vés de uma relagdo de complementaridade e de
reciprocidade frente aos demais, em condigoes de
igualdade. Mas, ao reconhecer a condigao politica
da cidadania, Simmel ultrapassa, na anélise, essa
condigdo estigmatizada do “assistido”. Assim, é
no ambito da politica e da cidadania que ele con-
cebe as saidas para os aspectos socioculturais da
dependéncia de assisténcia. Assim, nesse livro, o
que interessa a Simmel

...nao é a pobreza em si nem a entidade dos po-
bres em si mesmos, mas as formas institucionais
que eles assumem numa dada sociedade num
momento especifico de sua historia. Essa socio-
logia da pobreza, em realidade, é uma sociologia
dos lagos sociais (Simmel [1907], 1998).

Simmel assume, explicitamente, um esfor-
¢o analitico da sociologia nas interpretagoes do fe-
nomeno da pobreza. “Aqui se manifesta uma opo-
sigao fundamental entre categorias socioldgicas e
éticas”, diz ele. Com tragos claramente influencia-

dos por Max Weber e Emmanuel Kant,? ele subli-
nha certo ntimero de tensdes e significados numa
analise das instituigoes sociais regulatérias da po-
breza. Assim, a partir do principio de assisténcia,
Simmel levanta um conjunto de tensées e parado-
X0s que ameaga o sistema social na sua globalidade,
mas estabelece, ao mesmo tempo, formas de
regulacao que atenuam seus efeitos e permitem a
interdependéncia entre individuos e grupos de
individuos, mesmo que resultem em relagoes de-
siguais e as vezes conflituosas. “A pobreza [...] é
nao apenas relativa, mas construida socialmente.
Seu sentido é aquele que a sociedade lhe atribui”
(Paugam; Shultheis, 1998, p.15).

A passagem que ele faz entre uma sociolo-
gia das formas associativas (no caso, a assisténcia)
e o processo do conhecimento da realidade, que
envolve a passagem do particular ao global, das
relagoes intersubjetivas da dadiva as formas cole-
tivas do Estado, se constitui na natureza e no
constructum dessa obra.

Simmel nao aborda diretamente [...] as experi-
éncias vividas da pobreza, sua anéalise o conduz
de forma l6gica a apresentar uma das dimensoes
essenciais da situagdo dos pobres que decorrem
da situagao da assisténcia (p.17-18).

Para ele, a sociedade néo é constituida pe-
los individuos, mas preexiste a eles e os constitui,
socializando-os.* Essa perspectiva o aproxima de
Marcel Mauss,® que supera o objetivismo de
Durkheim,® ao reintroduzir a contribuicdo da cons-

8 Kant, em sua obra Fondements de la Métaphysique des
Moeurs distingue os julgamentos analiticos dos julga-
mentos sintéticos. Simmel emprega os predicados de
Kant para esclarecer a dualidade das nogoes de “obriga-
¢ao” e “direito”. (Simmel, 1998, p.40, N.T.)

* No entanto, ele ndao reduz a sociabilidade a
intersubjetividade, mas leva em conta explicitamente a
mediagao da cultura e das instituigbes sociais.

Marcel Mauss, no Essai sur le Don [1924], mostrou que
os “fatos sociais totais”, que mobilizam e colocam em
movimento a “totalidade da sociedade” ou, pelo menos,
“um grande ntmero de instituigdes”, deixam “perceber
o essencial, o movimento do todo, o aspecto vivo, o
instante fugidio em que a sociedade ou os homens to-
mam consciéncia sentimental de si mesmos e de sua
situacdo em face do outro” (Cf. Vandenberghe, 2005,
p.19-20).

Durkheim manteve uma posigdo ambivalente em rela-
¢ao a obra de Simmel: se, de um lado, o seu positivismo
criticava as abordagens compreensivas da sociologia ale-
ma, de outro, foi ele préprio quem denunciou a condi-
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ciéncia na constituicdo dos fatos sociais (Cf.
Vandenberghe, 2005, p.19) e precede a teoria das
configuragoes sociais de Norbert Elias.

E considerado um autor polémico pelos
objetos de estudo aparentemente dispares de que
se ocupou (a moda, o estrangeiro, o dinheiro, a
pobreza, etc.) e pela heranga multidisciplinar de
sua obra, que articula a sociologia das formas a
filosofia da moral e da cultura.” No caso da pobre-
za e dos pobres, ele associa as diversas concep-
¢Oes que governam a agdo moral no ato de “dar e

N

receber” a forma empirica da assisténcia.

Na medida em que um ser é social, a cada uma
das obrigagoes corresponde um direito associa-
do ao outro. [...] Mas, uma vez que cada pessoa
que tem uma obrigagao, possui igualmente [...]
direitos, forma-se uma rede de direitos e obriga-
¢bes na qual o direito sempre é o primeiro e o
decisivo elemento e em que a obrigagao é apenas
o seu correlativo... (Simmel [1907], 1998, p.39).

A “OBRIGACAO SOCIALIZADA” DA SOCIEDA-
DE EM RELACAO AOS POBRES EM SIMMEL

O ponto de partida de Simmel é a trama
dos direitos e obrigacoes, na qual se constitui a
socialidade humana, e que evolui do plano
interativo interpessoal até formas associativas e
relagbes cada vez mais amplas. Ele analisa a po-
breza e a condicao de ser pobre® numa dada socie-
dade, a partir da relagdo dos direitos e obrigagoes
das prestagoes, revelando um paradoxo inscrito
nessa relagao do ponto de vista ético-ideal: os “de-
veres” (as prestagoes, as dadivas), como principi-
os morais, nada mais sdo do que imperativos

¢ao injusta de Simmel na posigao de privatendozent na
Universidade alema, de maneira pertinente, como a de
um “proletariado académico”, durante uma viagem que
fez a Alemanha (Cf. Paugam; Shultheis, 1998, p.12).

7 Para entender sociologicamente as particularidades da
obra de Simmel por fen6menos da marginalidade social,
é preciso levar em conta o contexto histérico no qual ele
desenvolveu os seus trabalhos, numa Alemanha marcada
por um anti-semitismo aberto e pela sua condigdo de
intelectual judeu. Essa condigao levou-o a perceber os
estigmas e as violéncias simbdlicas cometidas contra
estrangeiros, possibilitado pelo seu estatuto de foreign
elements — uma experiéncia constitutiva, ao mesmo tem-
po, de uma espécie de habitus coletivo (Cf. Paugam;
Shultheis, 1998, p.11).

8 Duas questdes analiticamente diferentes.

internalizados sobre nés mesmos, com toda auto-
nomia do “Eu”, independentemente de qualquer
elemento externo. No entanto, na medida em que
a prestacao deriva de um direito —no sentido am-
plo do termo, incluindo, entre outros elementos,
o direito legal —, a relagdo entre os individuos,
impregnada dos seus valores morais, determina e
fundamenta o seu comportamento em relagao ao
direito do “outro” como elemento principal. Se-
gundo Joseph (2003),

...do ponto de vista “moral” a motivagdo de um
“dever” é subjetiva e autdbnoma e nao se origina
da situagao do outro. Somente no “direito”, que
recobre tanto o dominio juridico como as rela-
¢oes de prestagoes, é que o “outro” aparece como
fonte de “obrigacao (p. 322).

A obrigagao de dar nao deriva de um direi-
to do outro, mas de uma imposigao moral daquele
que d4, determinada pela sua prépria moralidade
e responsabilidade. S6 no campo do direito é que
ela se volta para “o outro”. Esse dualismo, que
governa o desenvolvimento das ages morais, se
expressa empiricamente nas diversas concepgoes
de assisténcia aos pobres nas instituigdes da soci-
edade moderna: na forma como as coletividades
(Estado, sindicatos, familia, etc.) se dedicam aos
pobres. Para Simmel, no entanto, no 4mbito da
“obrigacao” da dédiva, o pobre desaparece como
fim da agao. Mesmo no plano das agoes circuns-
critas a universos restritos da caridade e (ou) da
assisténcia, a exemplo das ajudas no seio familiar
ou na experiéncia sindical das caixas de desem-
prego dos ingleses, Simmel mostra que o “pobre”
nao é o objeto da prestagdo, mas sao outros fins
coletivos e ndo o préprio pobre que mobilizam e
motivam o ato da doagao, a exemplo das eventuais
preocupacoes dos membros de uma familia com
sua reputagio, no primeiro caso, ou a protecao dos
salarios de uma categoria de trabalhadores, no se-
gundo (p.48-49). No caso da assisténcia puiblica
do Estado, ela é imposta pela suposta idéia dos
riscos da pobreza a ordem social:

... a fim de que os pobres nao se tornem inimigos
ativos e perigosos da sociedade, para tornar suas
reduzidas energias mais produtivas e, enfim, para
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impedir a degeneragao de sua progenitura. O
homem pobre, enquanto pessoa com sua prépria
percepgao de sua posigao [...] teve pouca impor-
tancia... (Simmel [1907], 1998, p.47).

E a partir dessa concepgao de obrigagdo so-
cializada® que Simmel desenvolve sua critica. Para
ele, o paradoxo dessa obrigacao, unificada na idéia
do bem-comum, s6 pensa o interesse geral a partir
de uma posigao centralista e teleolégica, ignoran-
do o interesse daqueles a quem se assiste.

Esse sentido acaba por definir um carater
meramente mitigador para a politica da assisténcia
em relagdo aos pobres. Assim, Simmel critica e
esclarece:

O fim da assisténcia é precisamente mitigar cer-
tas manifestagoes extremas de diferenciagao so-
cial, a fim de que a estrutura possa continuar a se
fundar sobre essa diferenciagio. Se a assisténcia
se fundasse sobre os interesses do pobre, em prin-
cipio, nao haveria nenhum limite possivel quan-
to a transmissao, o que conduziria a igualdade
de todos. Mas, uma vez que o objetivo é o todo
social — os circulos politicos, familiares ou socio-
logicamente determinados —, nao ha qualquer
razdo para ajudar ao pobre sendo a manutengao
do status quo social (p.49).

Na sua critica, ele reconhece que a assistén-
cia se funda nos limites da propria estrutura soci-
al e, dessa forma, contrapde-se a quaisquer outras
aspiragoes, de carater socialista ou comunista, ja
que, por principio, essas concepgoes implicariam
a superagao mais radical de tal estrutura.

Essas dimensoes (éticas e sociolégicas) da
moral e da estrutura social estao implicitas na na-
tureza da agao do Estado e do direito do assistido,
nas sociedades modernas.

Nés encontramos sempre o principio segundo o
qual o Estado tem obrigagao de assistir os pobres,
mas esta obrigagao nao corresponde a um direito
a assisténcia dos pobres. Como foi declarado cla-
ramente na Inglaterra [...] o pobre nao tem recur-
so anenhuma agao de compensagao, quando ile-
galmente recusam-se a ajuda-lo. Toda relagao en-
tre obrigagoes e direitos esta [...] acima e além do
pobre. O direito correspondente a obrigagdo do
Estado de assistir ao pobre nao é o direito do po-
bre, mas aquele de qualquer cidadao, onde os
impostos gastos com os pobres sejam de tal mon-
ta e aplicados de tal maneira, de forma a que os

9 Para usar uma expressao de Isaac Joseph (2003, p.323).

objetivos publicos da assisténcia aos pobres se-
jam verdadeiramente alcangados (p.50-51).

Ou seja, o direito do pobre é de ordem geral
e diz respeito aos controles sobre os recursos pu-
blicos, distinguindo-se do direito individual, que
lhes permite requerer contra eventuais injustigas
na aplicagdo dos beneficios, diferentemente dos
trabalhadores.

Por conseqiiéncia, no caso de negligéncia da as-
sisténcia aos pobres, estes nao poderiam recor-
rer contra o Estado, enquanto outros elementos
que sofreram indiretamente de tal negligéncia o
podem (Simmel [1907], 1998, p.51).1°

Assim, ele faz uma critica a “exclusdo do
pobre” na cadeia teleoldgica da ordem social, que,
ao negar-lhe um estatuto de finalidade da agao so-
cial, ndo lhe permitiria sequer representar-se poli-
ticamente. Para ele, a assisténcia aos pobres, den-
tro dessa significacdo, nao passa de uma “aplica-
¢ao de meios publicos para fins ptablicos” (p. 51),
e continua sua critica: “... cada vez que esse inte-
resse centralista prevalece, a relagao entre direito e
obrigagao pode ser modificada em nome de consi-
deragoes utilitaristas” (p. 52). Essa dimenséao pu-
ramente utilitarista se expressa por ser a assistén-
cia,' aquela época, o inico ramo da administragao
moderna no qual os interessados nao tinham qual-
quer participagao nas definigdes das politicas. As-
sim, para Simmel, “... uma vez que os pobres se
encontram excluidos dessa teleologia, [...] € logico
que o principio da autogestao [...] nao se aplica no
caso dos pobres e de sua assisténcia” (p.51-52).

Simmel vai ultrapassar essa visdo centralista
(e utilitarista) do pobre em relagdo aos interesses
gerais, considerando a sua condigdo de cidadania.
Para ele, o pobre distingue-se de qualquer outro
tipo de intervengao do Estado, pois:

1 Em uma das passagens de sua andlise, ele explicita cla-
ramente a diferenga entre o “direito a assisténcia” dos
pobres e os direitos sociais dos trabalhadores, juridica-
mente regulados e que podem ser requeridos, quando
seja necessario.

1 No contexto analisado por Simmel, a condigéo da assis-
téncia o tornava excluido do direito politico do voto. E é
essa condigdo que o leva a desenvolver sua critica, reafir-
mando o direito dos assistidos no ambito civil e politico
da cidadania.
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Os pobres nao sao apenas pobres,'? eles sao tam-
bém cidaddos. Enquanto tais, eles participam dos
direitos que a lei atribui a totalidade dos cida-
daos de acordo com a obrigagdo do Estado de
prestar assisténcia aos pobres. Para utilizar a
mesma metéfora [da fungdo de um canal para a
os vizinhos], digamos que os pobres sejam, ao
mesmo tempo, o canal e os vizinhos, da mesma
forma como seriam os cidadaos mais ricos
(Simmel [1907], 1998, p.55)."®

Essa dimensao da cidadania resgatada por
Simmel recoloca a discussio da pobreza no 4mbi-
to da politica. Ele distingue o tratamento da pobre-
za de uma questao puramente gestionaria sobre os
limites da seguridade (os impostos), ou da logica
de regulagdo do mercado de trabalho na luta de clas-
ses (o papel do excedente) e considera que, num
contexto republicano, o lugar do pobre esta na co-
munidade civica, de um cidadao em relagdo a um
Estado. Com base nesse entendimento, ele explicita
aposigao particular e paradoxal do pobre na socie-
dade moderna, do ponto de vista sociolégico:

Sociologicamente, o importante é compreender
que a posigao particular que os pobres assistidos
ocupam nao impede sua integragao no Estado,
como membros de uma unidade politica total.
Apesar de sua situagdo em geral tornar sua con-
digao individual um fim externo ao ato de assis-
téncia, e, por outro lado, um objeto inerte, desti-
tuido de direitos nos objetivos gerais do Estado,
[...] que parecem colocar os pobres fora do Esta-
do, eles estao ordenados de forma organica no
interior deste. (p.55)

Ao esclarecer essa posigdo problemética do
pobre “excluido” (da cadeia dos fins sociais) como
socialmente desqualificado, mas cidadao e mem-
bro integrante da sociedade politica, ele explicita
os limites e as ambigiiidades conceituais da nogao
de “exclusao social”, elemento que seré posterior-
mente objeto de critica de outros autores.**

2 Aqui ele dialoga possivelmente com a posigéo e situagao
do pobre criticada por Tocqueville, como uma posigao
social desqualificadora.

13 Essa consideragao o distancia da concepgao desenvolvi-
da por Tocqueville, cem anos antes, na Mémoire sur le
Paupérisme, para quem a questdo da assisténcia é fun-
¢ao da caridade privada.

14 A exclusdo social é uma categoria da agao publica em
relagdo a pobreza, na Franga. Os limites criticos dessa
categoria foram analisados por intimeros autores. Robert
Castel (1995) critica o carater estatico da nogao, mos-
trando que ela é o resultado de um processo social e nao
se constitui apenas de um estado.

....como pobres, eles pertencem a realidade his-
térica da sociedade que vive neles e acima deles
e constituem um elemento sociolégico formal,
como o funcionério ou o contador [...]. Os pobres
estdo mais ou menos na posigao do estrangeiro
que se encontra [...] materialmente fora do grupo
no qual ele reside (p.55-56).

Mas, considerando, sobretudo, o principio
da reciprocidade inscrito na experiéncia
intersubjetiva da dadiva, ponto de partida de sua
analise, e levando em conta, certamente, as criti-
cas de liberais e mesmo dos marxistas sobre o ca-
rater da “dependéncia”, inerente a lei da assistén-
cia, ele esclarece:

Em principio, aquele que recebe uma esmola da
também alguma coisa; ha uma difusao de efeitos
indo dele ao doador e é precisamente o que con-
verte a doagdo em uma interagao, em um aconte-
cimento socioldgico. [...] Mas se [...] o recebedor
da esmola continua completamente excluido da
cadeia teleoldgica do doador, se os pobres nao
preenchem outro papel senao o de servir de cai-
xa coletora de esmola [...], a doagdo ndo é um fato
social, mas um fato puramente individual.
(Simmel [1907], 1998, p.56-57)

E, ultrapassando a dimensao puramente
individualista, ele restabelece, mais adiante, o prin-
cipio da troca entre os assistidos e a coletividade:

A coletividade social recupera indiretamente os
frutos de sua doagao social, reabilitando sua ati-
vidade econémica, preservando sua energia fisi-
ca, impedindo seus impulsos que conduzem ao
uso dos meios violentos com o fim de se enrique-
cer. [...]
A teleologia da coletividade pode tranqiiilamen-
te passar por cima do individuo e retornar sobre
ela mesma [coletividade], sem se deter sobre ele
[oindividuo assistido]. A partir do momento em
que o individuo pertence ao todo, ele esta, conse-
ilentemente, colocado, desde o inicio, no ponto
inal da acao e néo [...] fora dela (p.57-58).

A partir desses desdobramentos logicos, ele
extrai os significados da exclusdo dos pobres, res-
gatando, ao mesmo tempo, sua condigao de sujei-
tos sociais:

A exclusao singular a qual os pobres sdo subme-
tidos pela comunidade que os assiste é caracte-
ristica da fungao que eles preenchem na socie-
dade, como membros dela, numa situagao parti-
cular. Se, tecnicamente, eles sdo objetos meno-
res, num sentido sociol6gico mais amplo eles sdo
também sujeitos que, como outros, constituem
uma realidade social (p.61).
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Considerando as incitagées morais implici-
tas ao ato da dadiva, ele analisa as implicagbes de
uma eventual interrupcao do ato da assisténcia:

Se [...] todo altruismo, toda boa agéo, todo auto-
sacrificio néo é sendo um dever e uma obrigagao,
no caso individual, este principio pode ser mani-
festado de tal forma, que toda assisténcia [...] re-
presenta o cumprimento de um dever que nao se
esgota apds o primeiro gesto, mas continua a exis-
tir de fato [...]. Segundo tal principio, a assistén-
cia prestada a alguém seria o ratio cognoscendi,
o sinal que nos mostra que uma das linhas ideais
da obrigagao entre os homens [...] revela aqui seu
aspecto intemporal nos efeitos continuos do vin-
culo estabelecido (Simmel [1907], 1998, p.65).

Por fim, encerrando a primeira parte do li-
vro, Simmel vai mostrar duas dimensdes impor-
tantes. A primeira é o carater relativo da pobreza,
que se diferencia e se amplia, na medida em que
ela se manifesta numa sociedade mais diferencia-
da e estratificada. No entanto, o carater dessa rela-
tividade nem sempre é visivel. Joseph (2003), sin-
tetizando a argumentagao de Simmel, esclarece a
tensdo existente na compreensao da dadiva:

A dadiva é uma prdtica publica cuja forma da
esmola supde maior distdncia social; ou uma prd-
tica privada que na forma de socorro supoe mais
intimidade. No entanto, segundo Simmel, a pra-
tica da dadiva torna-se mais dificil quando a dis-
tancia social se restringe (no &mbito piblico); ou
quando a distancia social aumenta (no privado)
(p-327).

Essa contradicdo entre a agao publica e pri-
vada da assisténcia é discutida por Simmel a par-
tir do papel e dos limites de acdo das
municipalidades nessa matéria. Para Simmel, a
assisténcia aos pobres tornou-se uma obrigagao
abstrata do Estado, na qual a municipalidade néao
é mais o seu ponto de partida, mas apenas um
ponto onde se opera a transferéncia e a transmis-
sdo da assisténcia.

Os funcionarios (locais) se conduzem na relacao
com os pobres como representantes da coletivi-
dade (que lhes paga o salério), diferentemente
dos agentes do setor privado, que trabalham mais
como seres humanos, pelo aspecto homem a ho-
mem e menos pelo aspecto objetivo (p.68).

A segunda questao que ele apresenta diz

respeito ao limite minimo da agao publica da as-
sisténcia, que, ao envolver interesses amplos de
uma coletividade, supoe limites minimos relativos
no seu encaminhamento. Essa dimensao “dos
minimos” de uma agdo de natureza coletiva toma
por base o seguinte pressuposto relativo a dadiva:
cada um quer dar o minimo possivel. E esse pres-
suposto subjuga o principio da légica da necessi-
dade no seu plano da agdo empirica concreta:

O direito valido para todos é designado como um
minimo ético [...]. O direito ao trabalho reivindi-
cado por todos s6 pode se aplicar aqueles que
apresentem um minimo em relagdo a sua digni-
dade; o pertencimento a um partido exige [...]
que se reconhega o minimo de principios. [...]
Este minimo social encontra sua expressao mais
acabada no carater negativo [...] dos interesses
das massas (Simmel [1907], 1998, p.70)."

Na terceira e tltima parte do livro, ele deta-
lha em que consiste o minimo da assisténcia aos
pobres, o que, em realidade, significa “salvar al-
guém da faléncia fisica”. Ele analisa, entdo, que
quaisquer agdes de protegdo mais abrangentes exi-
giriam critérios menos univocos. E, do ponto de
vista objetivo, “ao se colocar toda a assisténcia nas
maos do Estado, a medida normativa decorre nao
somente dos pobres, mas também do interesse do
Estado. Assim, a medida da regulagao deve se pre-
ocupar seja com o excesso [o montante do benefi-
cio em relagéo a coletividade], seja com sua falta
[sobre a necessidade dos individuos]” (p.79-80).
Com essas consideracoes ele esclarece dilemas na
definicao da assisténcia publica, que se referem a
definigdo dos “minimos sociais” das politicas de
assisténcia social.

Por fim, Simmel define os significados dos
pobres na sociedade em geral:

A classe dos pobres, particularmente na socie-
dade moderna, constitui uma sintese sociolégica
Gnica. Em relagio a sua significagao e seu lugar

15 A partir dessa consideragdo, Simmel, na segunda parte
do seu texto, desenvolve uma anélise de natureza légica
sobre os limites de uma agao coletiva assentada sobre
principios gerais, o que significa um acordo e um limite
restrito sobre o qual ndo é possivel transigir, ndo impe-
dindo, no entanto, que se possam ampliar os beneficios.
O caréter que une o grande circulo das coletividades se
sobressai nas normas minimas.
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no corpo social, ela possui grande
homogeneidade; no entanto, no que se refere a

ualificagao individual de seus elementos, ela
?alta completamente. E um fim comum dos des-
tinos os mais diversos, um oceano no qual vidas
derivadas das camadas sociais as mais diversas
flutuam juntas. [...] O que ha de mais terrivel na
pobreza é o fato de que nela existem seres huma-
nos cuja posigao social é de pobres, e nada além
de pobres. [...] uma classe cuja unidade se funda
numa caracteristica puramente passiva, a saber,
pela maneira singular de a sociedade reagir e se
conduzir em relagao a ela (p.101).

Essa anélise que ele faz da pobreza como
“classe passiva” pode levar a considera-la como uma
“classe para o outro”,'® constrangida a formar sua
subjetividade a partir da objetivagao que lhe é atri-
buida pelo “outro”, na luta politica. Esses indivi-
duos pobres sao levados a se transformarem em
“estrangeiros deles mesmos”, afrontados por uma
objetivagao do “outro” que designa o que eles sao,
ou o que eles podem ser. Assim, a representagao
dominante estd presente no &mbito do préprio dis-
curso desses individuos considerados pobres pela
coletividade. Mas a saida, apenas esbogada, encon-
tra-se na condigio de cidadania desses sujeitos.

A abordagem que ele faz da assisténcia aos
pobres, em Les Pauvres, ultrapassa, portanto, a
percepgdo das instituigdes da assisténcia como
entidades exclusivamente objetivadas da ordem
social —na forma de programas sociais —, impostas
de fora aos individuos, mas implica uma experi-
éncia intersubjetiva do significado da dadiva (a
caridade) e das fungoes do Estado em relagdo a
pobreza e as instituicbes modernas. Nesse senti-
do, sdo, ao mesmo tempo, também coletivas, ndo
se limitando as experiéncias restritas e individu-
ais de quem da para quem recebe, ou vice-versa.

Ele desenvolve essas observagoes num mo-
mento em que muitos sistemas de protegdo contra
riscos, em diversos paises da Europa, foram
implementados, tornando-se a assisténcia
gradativamente uma politica residual (Cf. Paugam;
16 Fazendo aqui referéncia a distingéo feita por Marx entre

“classe em si” e “classe para si”, Bourdieu analisa, no
seu artigo “Une classe objet” (1977) a situagao do
campesinato que se impde como um destino construido
pelo outro. O campesinato, para ele, dentre todos os
grupos dominados, é, sem duvida, aquele que nunca

construiu um contra-discurso capaz de se constituir em
sujeito de sua verdade (p.4).

Shultheis, 1998, p.20). Segundo esses autores, com
alegislagao pioneira de Bismarck (1883-1889) na
Alemanha, voltada para proteger os trabalhadores
através de seguros sociais obrigatérios contra os
riscos de acidentes de trabalho, doengas e a velhi-
ce, uma parte significativa das populagoes anteri-
ormente assistidas foram transferidas para as cate-
gorias assumidas pelo seguro social. Entretanto,
os assistidos representavam, ainda, um contingente
importante daqueles excluidos do beneficio do
seguro, entdo restrito aos trabalhadores assalaria-
dos. Tratava-se, particularmente, de mulheres e
criangas, mas também de familias numerosas e
monoparentais. As pessoas assistidas podiam pre-
tender um direito formal ao auxilio, mas elas nao
dispunham de meios juridicos de fazé-lo, enquanto
os trabalhadores segurados tinham acesso juridi-
co gratuito. A estigmatizagao desses individuos se
agravava, ja que, na condicao de assistidos, eles
perdiam, a época, seus direitos civis, do voto, sen-
do relegados, assim, a cidaddos de segunda cate-
goria (p.21).

Quando a pobreza é combatida e julgada intole-
ravel pela coletividade no seu conjunto, seu esta-
tuto social é desvalorizado e estigmatizante. Os
pobres, por conseguinte, sao mais ou menos leva-
dos a viver sua situacao no isolamento. Eles bus-
cam dissimular a inferioridade de seu estatuto
no seu ambiente e mantém relagoes distantes
com os que estdo préximos de sua condigao. A
humilhagéo os impede de desenvolver o senti-
mento de pertencimento a uma classe social
(Paugam; Schulteis, 1998, p.18).

O fio da argumentacdo de Simmel é funda-
mental no estabelecimento das relagoes entre soci-
edade e politica. Segundo Isaac Joseph (2003,
p.325), Simmel considera que a politica ndo é uma
esfera a parte, mas, de alguma forma, uma catego-
ria da experiéncia. Da mesma forma, a politica nao
se reduz ao social, mas implica os termos do en-
tendimento ou do ndo-entendimento dos partici-
pantes frente aos problemas. Assim, para Joseph,
a questao da assisténcia, analisada por Simmel,
exemplifica uma analise no campo politico (como
teleologia contratualista ou utilitarista). E que o
“pobre”, aquele individuo que se apresenta como
excluido, pertence ao mais amplo dos circulos
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politicos, ou seja, a coletividade do Estado.'”

Esse texto de Simmel levanta questoes
cruciais na discussao do desenho de sistemas de
assisténcia contemporaneos: a questao da defini-
¢do dos minimos sociais; a diferenciagao entre a
obrigacdo da dadiva e da caridade em relagéo a
agentes individuais privados e do Estado; o lugar
da municipalidade na fungao das transferéncias
sociais; as implicagoes metodoldgicas da anélise
do social, considerando variaveis politicas da ci-
dadania e da cultura que estigmatizam o “lugar”
desses sujeitos no corpo social, entre “Gteis” e “ind-
teis”. No entanto, é preciso relativizar a perspecti-
va de passividade do “lugar” dos pobres nos tex-
tos de Simmel. A perspectiva de mudanca na rea-
lidade social desses segmentos, por suas lutas e
movimentos sociais, constitui expressao de uma
cidadania conquistada e da superagao de “lugares
rigidos” no &mbito do corpo social. As lutas ope-
rarias gradativamente foram ampliando, para o
conjunto da sociedade, direitos sociais, ainda que
a centralidade desses direitos se ordenasse a par-
tir da matriz corporativista da classe operéria, na
Alemanha e na Franga. No Brasil, a organizagdo de
muitos segmentos da cidadania em movimentos
sociais, a exemplo da luta pela terra no Brasil, da
luta por moradia, constituiu formas de superagao
desse lugar de “subalternidade” de muitos segmen-
tos das classes populares em condigdo de pobre-
za, permitindo-lhes o acesso a varias politicas pu-
blicas e a direitos sociais.

Efetivamente, desde o século XVII, frente a
emergéncia de uma massa de trabalhadores empo-
brecidos, a sociedade vem discutindo formas de
assisténcia e reprodugao social para as familias
trabalhadoras, até se chegar a proposigdo de uma
medida cientifica de uma renda familiar para aten-
der as necessidades béasicas, como no estudo de
Seebohm Rowntree: Poverty. A Study of Town Life
[1901], da mesma época. Nesse sentido, as anéli-
ses de Simmel, neste livro, contribuem para escla-
recer alguns paradoxos entre a légica daqueles que

7 Num contexto de globalizagdo, o maior dos campos
politicos ultrapassaria a dimensdo do Estado-nacional.

concedem e o imperativo de um direito moral do
pobre de receber, que acaba determinando uma
obrigagdo da dadiva continuada, seja no plano
publico ou privado. Do mesmo modo, essa pers-
pectiva de analise de Simmel pode auxiliar no
entendimento das concepgoes liberais que limitam
a acdo publica da assisténcia social aos “minimos”
e aos mais pobres.

SIMMEL E O PARADIGMA DA DADIVA: algu-
mas consideracgoes finais

A obra de Georg Simmel alicerga uma con-
cepgao que vem sendo retomada na discussio con-
temporanea sobre programas de renda minima ci-
dada, assentada num paradigma da dddiva. Simmel
contrapde-se ao entendimento restrito dos pobres
como “intteis no mundo”, “populagio
extranumeraria”, “desqualificados” e “indeseja-
veis”, situando-os em termos de direitos civis no
contexto politico republicano, com propostas atu-
ais de direitos minimos de cidadania. Nesse caso,
a questao diz respeito a redistribuigao.

A sua contribuigao, portanto, pode subsi-
diar o debate atual sobre a natureza das protegoes
sociais. Além das questdes relativas a abrangéncia
de tais solugoes, especialmente nas sociedades
periféricas — em que a grandeza quantitativa do
“excedente” da forga de trabalho (o setor informal)
torna ainda mais urgente e, a0 mesmo tempo, mais
complexa a agado do Estado —, essa colaboragao
recoloca, no centro do debate, as relagdes intrinse-
cas e contraditérias entre a protecao da cidadania
e o universo do trabalho e dos trabalhadores.

Essas sdo questdes abertas e polémicas pos-
tas pelos encaminhamentos politicos contempora-
neos. Chanial (2004), ao discutir propostas de renda
minima, identifica trés paradigmas vigentes: o
paradigma do contrato, o paradigma do direito e o
paradigma da dddiva. Segundo Chanial, o
paradigma do contrato é defendido atualmente por
Pierre Rosanvallon. Para esse autor, nenhuma ren-
da pode estar desconectada de uma atividade de
trabalho. O segundo refere-se a um paradigma do
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direito, defendido especialmente por J. M. Ferry
(1995, 1996), que justifica essa renda integrando-a
na construgio dos direitos democraticos. O tercei-
ro e tltimo paradigma, o da dadiva, refuta o mode-
lo do contrato e do direito, rearticulando, ao mes-
mo tempo, dadiva, incondicionalidade e cidada-
nia (Caillé, 1987, 1992, 2000 apud Chanial, 2004).

Segundo Chanial,"® a perspectiva do contra-
to entende a renda incondicional como se fosse
um direito sem contrapartida, um direito sem de-
ver. A critica é que sua implantagdo poderia criar
um sistema de protegdo social puramente
indenizatério, na forma de um “Estado-Providén-
cia-passivo” (Rosanvallon, 1995, p.122-125). Na
base da critica do imaginéario contratualista, estd a
idéia de equivaléncia, de que ninguém pode obter
nada sem oferecer algo em troca e que a integragao
social pressupde, portanto, a “utilidade social” ou
o compromisso com a coletividade. Segundo essa
perspectiva, a cidadania estaria ameagada sempre
que a reciprocidade de direitos e de deveres fosse
quebrada, o que, para Rosanvallon, consiste na
base de todo lago civico. Mesmo se os direitos ine-
rentes a cidadania pudessem justificar um direito
arenda, um direito a vida, como analisa Simmel,
esse direito nao poderia estar separado de obriga-
¢Oes positivas. Todo direito a renda, para
Rosanvallon (1995), supoe o direito ao trabalho,
ou, utilizando os seus termos, supde um dever de
insergao ou de utilidade social.*®

O paradigma da dddiva, para os autores do
M.A.U.S.S. (Mouvement Anti-Utilitariste dans les
Sciences Sociales, na Franga),” rompe, de forma
radical, com o imaginario contratualista (uma vez
que, para esses autores, tem carater econdmico e
utilitarista) e reafirma um duplo principio da

18 Sobre a teoria da dadiva, ver Caillé, 1998, 2002a; 2002b;
Chanial, 1996, 2004; Laville; Caillé, 2001; Martins, 2002;
Carvalho; Laville, 2004; Laville, 2004.

19 Este registro da equivaléncia do contrato, segundo
Chanial, é também o de Rawls. O imposto negativo, que
complementa uma renda, supde uma prestagao de tra-
balho.

20 No Brasil, o M. A. U. S. S. (Mouvement Anti-Utilitariste
dans les Sciences Sociales) vem sendo divulgado pelo
soci6logo Paulo Henrique Martins, professor Titular de
Sociologia da UFPE, atual Vice-Presidente desse Movi-
mento. Ver a respeito o site: www.jornaldomauss.org

incondicionalidade: a incondicionalidade do va-
lor das pessoas e aquela da prépria cidadania de-
mocratica, como afirmou Simmel no seu livro Les
pauvres [1907].

Para os adeptos do M.A.U.S.S, como Alain
Caillé e Phillipe Chanial, a atribuigdo de uma ren-
da desconectada da prestagao de trabalho, hoje,
consiste, primeiramente, em reconhecer igual dig-
nidade a todos, independentemente de sua situa-
¢ao profissional, possibilitando a cada um escapar
da miséria e dos estigmas identitarios, como tam-
bém da servidao e da humilhagédo proprias da as-
sisténcia.

Para Chanial (2004), por exemplo, afirmar
que o pacto democratico tem um valor intrinseco
ja significa sugerir que ele ndo seja cogitado sob a
figura do contrato, e que a cidadania nao seja en-
caminhada pelo célculo dos direitos e das obriga-
¢oes. Uma pessoa ¢ legitima, porque, primeiramen-
te, a fazemos cidada. Em seguida é que podemos
exigir dela qualquer civismo, e ndo o contrario.
Nesse sentido, a cidadania distingue-se do regis-
tro do contrato, que obedece ao principio inscrito
narelagao “é dando que se recebe”. Ela ndo é paga.
Ela deve ser incondicionalmente reconhecida, para
que o individuo, auténomo, possa, de retorno, agir
como cidadao. Tal é o sentido do desafio da renda
incondicional da cidadania.

O esforgo da busca de alternativas nao é ta-
refa simples, por vérias razdes. Primeiramente,
porque estamos falando de uma realidade subme-
tida a mudangas radicais, na qual algumas dessas
categorias ainda nédo foram suficientemente sub-
metidas a critica. E, por outro lado, porque, no
campo dessas mudangas, patinamos sobre novos
principios e novas categorias de anélise que, mui-
tas vezes, aproximam tradigées de pensamento
opostas, como o liberalismo e o socialismo, como
indica Lo Vuolo (2004) a respeito da renda mini-
ma de cidadania. Essa zona cinzenta®' gera
polissemia conceitual e pouca clareza quanto a
diregdo da agdo pratica.

21 Refiro-me ao carater nebuloso e ainda pouco claro, por-
ue subordinado a contextos conceituais e valorativos
istintos.
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Como vimos, a contribuigdo do texto de
Simmel, escrito no inicio do século XX, repercute
sobre proposigoes analiticas, no presente, a res-
peito dos regimes de bem-estar e da idéia de cria-
¢ao de uma renda minima de cidadania. Nesse
sentido, algumas dimensdes levantadas pelo au-
tor podem auxiliar na avaliagao critica de proposi-
¢oes em curso, que expressem a necessidade de se
ultrapassar uma abordagem puramente
economicista, resgatando também dimensébes po-
liticas e culturais na compreensao dos processos
de protecgdo e direitos sociais.

(Recebido para publicagao em novembro de 2007)
(Aceito em abril de 2008)
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GEORG SIMMEL E A“SOCIOLOGIA DA
POBREZA”

Anete B. L. Ivo

O artigo apresenta os principais as-
pectos tratados no livro Les Pauvres
[1907], de Georg Simmel, sobre os po-
bres e apobreza. O autor parte das rela-
¢oes intersubjetivas da obrigagao da
dddiva, no ato de dar/receber, avangan-
do em proposigoes tedricas mais am-
plas, como: as relagoes entre a ética, a
moral e a sociedade; a articulagao entre
o particular e o geral com base na posi-
¢ao de dependéncia dos pobres frente a
coletividade; a passagem da nogao abs-
trata da pobreza as formas regulatérias
da assisténcia e sua objetivagao social
na forma de instituigdes ptublicas e/ou
privadas da assisténcia. Ao final o autor
estabelece algumas conexdes entre a
andlise de Simmel e a perspectiva con-
temporéanea da teoria da dadiva em rela-
¢ao a protegao social, especialmente so-
bre a renda minima de cidadania. Ao
analisar a situagao da pobreza, Simmel
encaminha, no plano teérico e analiti-
co, uma fecunda andlise sobre a
estruturagao social.

PALAVRAS-CHAVE: teoria social, Georg
Simmel, pobreza, teoria da dadiva, cida-
dania.

GEORG SIMMEL AND THE “SOCIOLOGY
OF POVERTY”

Anete B. L. Ivo

The article presents the main
aspects treated in the book Les Pauvres
[1907], by Georg Simmel, on the poor
and poverty. The author starts from the
intersubjective relations of the obligation
of giving, in the action of giving/receiving,
advancing in ampler theoretical
propositions, such as: the relations
between ethics, morals and society; the
articulation between the particular and
the general, based in the dependence
position of the poor regarding the
collectivity; the passage from the abstract
notion of poverty to the regulatory
forms of the assistance and its social
objectivation in the form of public and/
or private institutions of assistance. At
the end the author establishes some
connections between Simmel’s analysis
and the contemporary perspective of
theory of giving in relation to social
protection, especially on the minimum
citizenship income. When analyzing
the situation of poverty, Simmel directs,
in the theoretical and analytical plan, a
fertile analysis about social structuring.
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GEORG SIMMEL ET LA “SOCIOLOGIE DE
LA PAUVRETE”

Anete B. L. Ivo

Larticle présente les principaux
aspects abordés dans le livre Les Pauvres
[1907], de Georg Simmel, concernant
les pauvres et la pauvreté. Lauteur part
des relations intersubjectives de
I'obligation des dons dans l'acte de
donner et de recevoir et avance des
propositions théoriques amples telles
que : les relations entre 1'éthique, la
morale et la société, I'articulation entre
le particulier et le général sur la base
d’une position de dépendance des
pauvres face a la collectivité ; le passage
de la notion abstraite de pauvreté aux
formes régulatrices de 'assistance et de
son objectivation sociale sous forme
d’institutions publiques et/ou privées
de I'assistance. Pour finir, 'auteur établit
des liens entre ’analyse de Simmel et la
perspective contemporaine de la théorie
des dons par rapport a la protection
sociale, tout spécialement en ce qui
concerne le revenu minimum de la
citoyenneté. En analysant la situation
de la pauvreté, Simmel méne, autant
sur le plan théorique que sur le plan
analytique, une analyse féconde de la
structuration sociale.
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