A INSERCAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO !

Sonia Rocha”

Este texto tem como objetivo apresentar elementos empiricos recentes sobre a insergao dos
jovens no mercado de trabalho. Como ponto de partida, trata-se da transigdo entre escola e
trabalho para o contingente amplo de individuos de 6 a 25 anos. Como a idade de 18 anos
caracteriza um limite natural a partir do qual o trabalho é mais importante que a escola,
examinam-se as mudangas de insergdo no mercado de trabalho dos jovens de 18 a 25 anos entre
1996 e 2005, o que evidencia a sua situagdo particularmente vulnerdvel num quadro de
mudangas estruturais, que afetam todos os trabalhadores. Considerando a baixissima qualifi-
cagdo de 30% desses jovens, que nao completaram o ensino fundamental, medidas de politica

ublica voltadas para a reducgao drastica do seu déficit educacional se configuram como a
orma mais efetiva de reduzir a vulnerabilidade dos jovens e melhorar as condigdes de sua

insergdo no mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

Mudangas estruturais nos sistemas produ-
tivos para fazer face a globalizagao, assim como a
consequente busca de competitividade pelos agen-
tes econ6micos tém levado a um processo de
redefinicao drastica e continuada do mercado de
trabalho. Assim, nao é um problema especifica-
mente brasileiro a dificuldade de expansao da de-
manda de mao-de-obra ao ritmo adequado para
absorver os que ingressam no mercado de traba-
lho, o que resulta em taxas de desocupagio eleva-
das, particularmente para os mais jovens. Na Co-
munidade Econémica Européia (CEE), por exem-
plo, a taxa de desemprego dos jovens de 15 a 25
anos é mais que o dobro da taxa geral, respectiva-
mente 16,6% e 7,8%, em setembro de 2006.2 Na

* Pesquisadora do Instituto de Estudos do Trabalho e So-
ciedade - IETS.
Praia do Flamengo, 100 cob. Cep: 22250-900. Rio de Ja-
neiro - Brasil. srocha@jiets.org.br

! Este artigo foi extraido do estudo elaborado para apre-
sentagdo no semindrio sobre a PNAD 2005 organizado
pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e
realizado em Brasilia em margo de 2007.

2 Banco Central Europeu.

Franca a desvantagem dos jovens é ainda maior —
21,7% e 8,7% —, embora a participagdo no merca-
do de trabalho dos jovens franceses seja muito
baixa, comparada a padroes brasileiros, o que cer-
tamente opera no sentido de reduzir o desempre-
go dentre eles.® No entanto, na CEE e na Franga, as
taxas de desemprego vém declinando, embora a
duras penas, a partir de picos absolutos atingidos
em meados da década de noventa. No Brasil, ocor-
re o contrario: a taxa de desemprego dos jovens,
utilizando-se conceitos comparaveis, aumenta de
12,6% em 1996, para 19,4% em 2005, tendo uma
evolugdo bem mais desfavoravel do que a taxa de
desemprego total, o que traz a questao da criagao
de postos de trabalho, em geral, e da
empregabilidade dos jovens, em particular, para a
ordem do dia.*

De fato sdo os jovens os mais diretamente
afetados pelo contexto adverso do mercado de tra-
balho, uma vez que, normalmente, ja estao em si-

# Em 2005, a taxa de atividade dos jovens franceses de 15
a 24 anos se situava em torno de 33%, enquanto a dos
jovens brasileiros é quase o dobro, 65,3% (IBGE/INSEE).

4 No mesmo periodo, a taxa de desemprego geral passou
de 6,8% para 9,3% (IBGE/PNAD).
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tuagdo de desvantagem devido as suas caracteristi-
cas especificas, como a falta de experiéncia e a busca
de experimentagdo. Ademais, como muitos dos
jovens ainda nao sao chefes de familia, a sua posi-
¢do no dmbito familiar acaba por permitir ou esti-
mular a instabilidade ocupacional, a qual, nessas
condigoes, estd associada a menores riscos.
Apesar de o desemprego dos jovens ser
normalmente mais alto do que o da populagao em
geral, a evolugio que vem sendo observada no Bra-
sil mostra-se preocupante, tanto pelo patamar ja
atingido, como pelo crescente descolamento da taxa
de desemprego geral.® Ademais, o aumento paula-
tino da idade em que individuos sdo dependentes
— permanecem na casa paterna, recebem ajuda fi-
nanceira para atender a suas necessidades de con-
sumo e ainda ndo assumem a responsabilidade de
uma nova familia — tem levado muitos analistas a
falarem de alongamento da juventude. Assim, en-
quanto o limite etério consagrado na literatura e
nas estatisticas se situa em 25 anos, estudos re-
centes jd comegam a caracterizar como jovens os
individuos de até 29 anos (Camarano, 2006).
Quanto ao limite inferior da fase jovem,
adota-se, nas estatisticas oficiais brasileiras, 10 anos
como inicio da idade ativa,® mas esse corte etario
varia de pais para pais, inclusive por influéncia
dos limites estabelecidos na legislagao trabalhista
de cada um. Do ponto de vista da legislagao traba-
lhista brasileira, o individuo estara legalmente apto
ao trabalho a partir de 16 anos, quando pode ter
carteira de trabalho, embora haja provisoes especi-
ficas para aprendizes, na faixa etéria de 14 a 24
anos. Com base no fato de que 18 anos ¢ a frontei-
ra etdria que marca o momento em que escola e
trabalho tém importancia equivalente e a partir da
qual o trabalho torna-se a atividade principal,’

5 O hiato entre a taxa de desemprego dos jovens e dos
adultos é um fendmeno geral, sendo que, para os dife-
rentes paises analisados pela OIT, a taxa de desemprego
dos jovens é de 2 a 6 vezes maior do que a dos adultos
(OIT, 2006).

5 Para divulgagao de resultados, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE/PNAD) e a Pesquisa Men-
sal de Emprego (IBGE/PME) utilizam a idade de 10 anos.
Assim, a taxa de atividade tem por base esse corte etério.

7 Como se vera mais adiante, aos 18 anos, 53,5% dos
jovens frequentam a escola e 50,2% trabalham.

optou-se, neste estudo, por definir como jovens
individuos de 18 a 25 anos.® A intencdo é restrin-
gir a analise mais especifica ao conjunto de indivi-
duos jovens para os quais as dificuldades de in-
sergdo no mercado de trabalho tém importancia
critica, excluindo a faixa de 10 a 13 anos, que ca-
racteriza trabalho precoce, e a de 14 a 17 anos, que
pode ser entendida como de transigéo.

O objetivo deste texto é de, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (IBGE/PNAD), caracterizar a insergdo dos
jovens no mercado de trabalho, considerando tan-
to a questdo da transicdo entre escola e trabalho,
como discutindo a necessidade de qualificagio
crescente para atender as exigéncias do mercado.
Nesse sentido, enfatiza-se a analise dos jovens que
néo concluiram o ensino fundamental, que, por
essarazao, se encontram em condigoes particular-
mente desfavoraveis.

Este texto esta organizado em cinco segoes,
além desta introdugao. A préxima segao trata da
transigdo entre escola e trabalho para a populacgdo
de 6 a 25 anos, apresentando evidéncias empiricas
que justificam a adogao da idade de 18 anos para
fins da anélise subsequente. De fato, aos 18 anos,
néo s6 a proporgao de jovens que nem estuda nem
trabalha aumenta fortemente, como, a partir dai, o
trabalho suplanta a escola em termos de importan-
cia. A segdo 3 caracteriza a situagdo dos jovens de
18 a 25 anos no mercado de trabalho, enquanto a
segio 4 trata, especificamente, do baixo nivel de
qualificagdo de um contingente significativo des-
ses jovens e as implicagoes desse fato para sua a
insercao produtiva. Finalmente, a segdo 5 resume
as principais evidéncias apresentadas ao longo do
texto, destacando possiveis implicagdes para o
desenho de politicas ptblicas.

8 Estudo da OIT sobre os jovens no mercado de trabalho,
que traz um panorama mundial da evolugao recente,
adota a faixa etaria de 15 a 24 anos, mas destacando que
objetivos especificos requerem delimitagoes etarias es-
pecificas (OIT, 2006).
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ATRANSICAOENTREAESCOLAEOTRABALHO

Desde ja, ha alguns anos, o Brasil celebra
uma conquista importante, embora reconhecida-
mente tardia: foi praticamente alcangada a
universalizagao do acesso a escola para as criangas
em idade de escolarizagao obrigatdria, isto é, de 6
a 14 anos.’ Sem entrar nas questdes espinhosas
relativas a qualidade do ensino e ao atraso escolar,
esta secdo tem como objetivo descrever como se da
a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho
para a faixa etaria de 6 a 25 anos. Dessa maneira,
fornece um pano de fundo para as questoes relati-
vas a qualificagdo dos jovens para o mercado de
trabalho, que serdo tratadas nas segdes seguintes.

Os dados da PNAD permitem tragar um pa-
norama geral do posicionamento dos jovens em re-
lagao a escola e ao trabalho. Os jovens que traba-
lham sédo aqueles que estiveram ocupados por pelo
menos uma hora na semana de referéncia, tendo
sido ou nao remunerados por esse trabalho. Consi-

derando as idades de 6 anos — inicio legal da fase

escolar —, e 25 anos — uma fronteira possivel para

delimitar o fim da juventude e o inicio da idade
adulta propriamente dita —, podem ser feitas algu-
mas consideragoes basicas a partir dos resultados

agregados para o pais, baseadas no Grafico 1.

a) A dedicagao exclusiva a escola é predominante
até 18 anos, a partir de quando o trabalho assu-
me esse papel. Vale notar que a combinagao de
trabalho e estudo cresce paulatinamente a partir
dos dez anos, com a contribuigdo maior do tra-
balho em éreas rurais, e atinge o seu pico aos 17
anos. Assim, a mudanga dréstica em termos de
entrada no mundo do trabalho se d4 entre 17 e
19 anos, aumentando mais fortemente a partir
dessa idade.

b) A frequéncia a escola praticamente se
universalizou entre 10 e 12 anos, quando mais
de 98% das criancas frequentam a escola de for-
ma associada ao trabalho ou nao. Considerando
as idades de frequéncia obrigatéria de 6 a 15 anos,

Grifico 1 - Reparti¢ao dos individuos de 6 a 25 anos, segundo situagio quanto ao trabalho e a frequéncia a escola

Brasil, 2005
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

9 A frequéncia escolar obrigatéria, que era de 7 a 14 anos,
com a Lei 11.114/2005, de 16 de maio de 2005, passa a
incluir também as criangas de 6 anos, ampliando o ni-
mero de anos de estudo para 9 (1 ano de alfabetizagio
mais 8 anos de ensino fundamental). Assim, a
universalizagao atingida refere-se as criangas de 7 a 14
anos, ja que, em 2005, havia 9,7% das criangas de 6 anos
que nao frequentavam a escola.

S6 Trabalham Idade

Nao trabalham nem estudam

os percentuais variam acima de 90%, percentual
relativo a idade de 15 anos. Nesse sentido, a
norma legal esta sendo razoavelmente respeita-
da. Cabe observar, no entanto, que a maior
frequéncia a escola se da aos 10 anos (98,5%),
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havendo abandono gradativo a partir de entao.
No que concerne estritamente a frequéncia a es-
cola,® o problema principal nao consiste no
abandono da escola antes dos 15 anos, mas no
atraso escolar, que faz com que isso ocorra antes
que o ensino fundamental tenha sido concluido.
c¢) A proporgio de jovens que nem estudam nem
trabalham, que inclui individuos na PEA na con-
dicdo de desocupados, cresce paulatinamente a
partir dos 12 ou13 anos, apresentando uma evo-
lugao semelhante a dos que s6 trabalham até os
18 anos. Nessa idade, o percentual aumenta for-
temente e se mantém depois em um patamar esté-
vel, em torno de um quinto da populacao. Trata-
se de uma proporgao elevada, relativa a um con-
tingente de jovens sob condigdes diferenciadas—
busca de emprego, casamento ou maternidade,
afazeres domeésticos, além de transigoes diversas,
que variam conforme o status socioeconémico do
jovem e a situagéo de residéncia urbana ou rural.
Embora esse nao seja um indicador habitual de

mercado de trabalho, a proporgao de jovens que
nem estudam nem trabalham é reconhecida como
util para medir o potencial néo utilizado de traba-
lho dos jovens.!* No plano individual, a inativi-
dade do mercado de trabalho, associada a nao
frequéncia a escola, é uma das variaveis-chave a
considerar quando se trata de medir o grau de
vulnerabilidade dos jovens.

Como era de se esperar, a situagio é mais
adversa em area rural: a entrada na escola é mais
tardia, ha maior coexisténcia de trabalho e escola
em idades baixas, a saida da escola se dd mais
precocemente e de forma muito mais acentuada
do que em éareas urbanas. Aos 18 anos, o percentual
dos jovens que s6 estudam em areas rurais é a
metade do que se verifica em areas metropolitanas
na mesma idade, e a convivéncia do trabalho e do
estudo é muito mais frequente. Ademais, em éreas
rurais, a partir de 17 anos a combinagao trabalho e
escola comega a declinar, enquanto para os jovens
residentes nas metrépoles a proporgao de jovens

Grifico 2 - Reparti¢ao dos individuos de 6 a 25 anos, segundo situagiao quanto ao trabalho e a frequéncia a escola

Brasil Rural, 2005
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Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

10 Isto é, ignorando as questoes de qualidade do ensino,
que faz com que os concluintes da 82 série tenham, em
média, um desempenho cognitivo correspondente a 42.
série. Ver, a esse respeito, os resultados do PISA em
Oliveira, 2006.

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Idade
S6 Trabalham

Nao trabalham nem estudam

11 Trata-se do indicador denominado NEET (OIT, 2006, p.
32).
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nessa situagio continua a aumentar, tanto pelos
incentivos do mercado de trabalho como pela mai-
or facilidade de acesso a escola. Vale lembrar que,
seguindo normas estatisticas internacionais, é con-
siderado como trabalho as atividades, mesmo néo
remuneradas, as quais tenha sido dedicada pelo
menos uma hora na semana de referéncia. Isso sig-
nifica que o trabalho engloba situagdes muito
diversificadas em termos de uso do tempo. E inte-
ressante notar que, contrariamente ao que seria de
se esperar, o percentual dos que nem trabalham
nem estudam em areas rurais tem comportamento
semelhante ao das dreas urbanas, seja em termos
da idade em que é atingido o patamar de estabili-
dade — entre os 17 e 18 anos —, seja quanto ao
nivel desse patamar — 25% — o qual se estabiliza
até os 25 anos.

Estes dados remetem diretamente as ques-
toes quanto ao processo de insergao dos jovens
no mercado de trabalho. Além de evidenciar que o
processo de escolarizagdo permanece curto —mes-
mo abstraindo a questédo do atraso escolar —, mos-
tra que os 18 anos podem ser usados como uma
idade de referéncia para analisar a situagao dos
jovens no mercado de trabalho, ja que, a partir
dai, menos da metade dos jovens continua a estu-
dar. Fica evidente, ainda, que, embora haja uma
importante superposigdo da escola com o traba-
lho, que atinge o pico de 25% para o contingente
de 17 anos, a transigao da escola para o mundo do
trabalho néo se faz sem tropegos, ja que, entre 21 e
25 anos cerca de ¥4 dos jovens nem estudam, nem
trabalham.

OS JOVENS DE 18 A 25 ANOS NO MERCADO
DE TRABALHO

Tendo em vista as evidéncias apresentadas
acima, o objetivo desta secéao é verificar, com base
nos dados de 2005, como se comporta a taxa de
atividade dos jovens, e, dado que a taxa de desem-
prego dos jovens € estruturalmente elevada, como
estaria se situando em relagao a taxa de desempre-
go daqueles com mais de 25 anos, denominados
“nao-jovens”. O foco, a partir desta secdo, é o con-
junto de individuos na faixa etaria de 18 a 25 anos.

A parcela dos jovens entre 18 e 25 anos no
total da populacéo brasileira de 18 anos e mais se
reduziu ligeiramente nos tltimos anos, tanto em
funcao do declinio da fecundidade, como pelo
aumento da esperanca de vida da populagao. Sua
participagao no mercado de trabalho, de maneira
ampla, isto é, na PEA, também declinou, embora
menos, enquanto diminufa mais fortemente sua
participagdo no total dos ocupados.

Paralelamente, ocorre aumento da taxa de
atividade dos jovens, o que se insere num contex-
to geral de participagéo crescente no mercado, mas,
dentre os jovens, esse fen6meno é bem mais acen-
tuado. Isso esta ligado a uma mudanga estrutural e
cultural, ja que, cada vez mais, a participagdo no
mercado de trabalho é vista como uma condigao
para a realizagdo plena dos individuos, indepen-
dentemente de sexo, condigao na familia e nivel
de renda. Essa mudanca se revela de forma direta
na taxa de atividade dos jovens, pois, no caso de-
les, néo se trata de alterar arranjos familiares esta-
belecidos ou reingressar no mercado de trabalho
ap6s um periodo de inatividade, como ocorre fre-
quentemente com um contingente de mulheres,

Tabela 1 - Participagao dos jovens de 18 a 25 anos em diferentes agregados, Brasil 1996 e 2005

1996 2005
Agregados*
Abs. (mil) Part. (%) Abs. (mil) Part. (%)
Populagdo Residente 21.613 22,7 27572 22,2
PEA 15.443 23,8 21.048 23,6
Ocupados 13.693 22,5 17.446 21,4

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD
* Idade de 18 anos ou mais.

Nota: Dados de 2005 incluem area rural dos estados da Regiao Norte.
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depois que os filhos crescem. Dentre os jovens, a
entrada no mercado de trabalho tornou-se uma eta-
pa desejavel, inescapavel e definitiva, tanto para
os homens como para as mulheres. Naturalmente,
a conjuntura econdmica e as caracteristicas indivi-
duais determinam de forma mais direta a decisdo
de entrada e permanéncia no mercado de trabalho
ao longo da faixa de idade jovem, mas a mudancga
estrutural em relagao a percepgdo do mundo do
trabalho é inequivoca.

Os dados da Tabela 2 mostram que, nos tl-
timos 10 anos, a taxa de atividade aumentou para
todas as idades da faixa jovem, mas, de forma mais
acentuada, para idades a partir de 20 anos, o que
certamente tem a ver com a urbanizagao e o pro-
longamento da escolaridade. Fica evidente também,
pelas razoes mencionadas anteriormente, o
descompasso entre o crescimento da taxa de ativi-
dade dos jovens e dos nao-jovens.

A taxa de ocupagao declinou e o desempre-
go aumentou para todos, mas o impacto sobre os
jovens foi, naturalmente, mais acentuado. Para a
idade de 18 anos, a taxa de desocupagao passou
de 25%, em 2005, nove pontos percentuais a mais
do que em 1996. Embora a taxa de desocupagio
dos jovens decline fortemente com o aumento da
idade, aos 25 anos ela era ainda quase trés vezes a
verificada para os ndo-jovens, revelando uma cla-

ra deterioragao relativa, quando comparada a de
1996 (2,5 vezes).

Vale lembrar que a taxa de desocupagao é
inversamente correlacionada ao nivel de renda.
Assim, a taxa dos pobres é mais elevada do que
dos nao-pobres, o que acontece também dentre os
jovens. Com a elevacdo da desocupagio nos ulti-
mos anos, observa-se também um aumento do di-
ferencial de taxas entre pobres e nao-pobres. Em-
bora declinante ao longo da faixa etéria em estudo,
ataxa ainda é elevadissima para os jovens pobres
de 25 anos, situando-se em mais de 1/4 da PEA
nessa idade. Dadas as exigéncias do mercado de
trabalho e as caracteristicas de baixa escolaridade
dos jovens pobres, é possivel que, com o passar
do tempo, essa alta taxa de desocupagédo venha a
contaminar as faixas nao-jovens, assim como se
mascarar em inatividade e (ou) ocupagao precaria,
perpetuando a pobreza.

A distribuigéo dos individuos jovens e ndo-
jovens no mercado de trabalho, em 1996 e 2005,
fornece um panorama mais detalhado de como o
aumento da taxa de atividade significou, princi-
palmente, desocupagao para os jovens. A situagao
é ainda mais grave para os jovens de 18 anos, para
os quais uma redugao na participagao dos inati-
vos resultou em um aumento de 6,3 pontos
percentuais na variagdo na desocupacao, inclusi-

Tabela 2 - Taxa de Atividade e de Desocupacao Jovens por idade e Nao-Jovens - 1996 e 2005 (%)

Taxa de Atividade Taxa de Desocupacao
Idade
1996 2005 1996 2005
18 anos 60,7 63,7 2,9 16,4 25,6 9,2
19 anos 67,7 70,6 2,9 14,0 22,2 8,1
20 anos 71,0 75,5 4,5 11,9 19,8 7,9
21 anos 71,9 77,8 5,9 12,4 17,2 4,8
22 anos 74,7 79,8 5,2 10,0 15,3 5,4
23 anos 75,5 80,6 5,1 9,1 14,1 4,9
24 anos 76,5 81,2 4,6 9,0 13,3 4,3
25 anos 77,1 82,4 5,3 7.5 11,6 4,1
18 a 25 71,5 76,3 4,9 11,3 17,1 5,8
26 ou + 67,2 70,2 3,1 4,6 5,8 1,2
18 ou + 68,1 71,6 34 6,2 8,5 2,3

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD

Nota: Dados de 2005 incluem érea rural dos estados da Regiao Norte.
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Tabela 3 - Taxa de desocupacio para jovens e nao-jovens, pobres e nao-pobres' - 1996 e 20052 (%)

Idade Pobres Nao-Pobres
1996 2005 1996 2005
18 anos 19,0 37,1 18,1 14,3 20,5 6,2
19 anos 17,5 34,1 16,7 10,9 17,9 7,0
20 anos 16,2 34,3 18,0 8,4 15,2 6,8
21 anos 16,3 33,1 16,8 9,1 12,6 3,9
22 anos 13,7 28,9 15,2 6,5 11,1 45
23 anos 12,6 29,0 16,3 6,2 9,7 3,5
24 anos 11,9 28,7 16,7 5,8 8,8 3,0
25 anos 11,2 26,0 14,9 4,3 7,3 3,0
18 a 25 15,1 31,5 16,4 8,1 12,5 4.4
26 ou + 7,3 14,8 7,5 2,6 3,5 1,0
18 ou + 9,3 19,1 9,9 3,8 5,6 1,7

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD

! Individuos pobres e nao-pobres definidos a partir do valor da renda familiar per capita e utilizando 24 linhas de pobreza
diferenciadas, estabelecidas conforme metodologia descrita em Rocha (1997).

? Dados de 2005 incluem érea rural da Regido Norte.

ve com uma queda relativa da participagdo dos
ocupados remunerados (-2,1 pontos percentuais).
Como pode ser viso na Tabela 4, a evolugao é bem
mais favoravel para os ndo-jovens, para os quais o
crescimento da participacao de ativos se rebateu
principalmente no aumento da participagao dos
ocupados remunerados.

Pode-se argumentar que, no que concerne
aos inativos, a situagdo em 2005 é mais favoravel
do que a de 1996, j& que uma parcela crescente dos
jovens frequenta a escola. Nesse sentido, o prolon-
gamento da escolaridade pode ser entendido de duas

maneiras. Por um lado, é uma forma de reduzir o
déficit educacional, melhorando, no futuro, as con-
digoes de empregabilidade e de rendimento. Por
outro, trata-se de postergar a insergdo no mercado
de trabalho, escapando, assim, das atuais condi-
goes adversas para a insergao produtiva, que se re-
fletem na alta taxa de desemprego aberto.

Em principio, o aumento da escolaridade
deve melhorar as condigoes de insergao, seja de
obter uma ocupacéao, principalmente se o ensino
médio for concluido, seja de aumentar o rendi-
mento do trabalho, ja que os retornos a educagio

Tabela 4 - Reparti¢ao de jovens e nao-jovens, segundo condicao na atividade e na ocupacéao (%) - Brasil, 1996 e 2005

Idade
Idade 18 Anos 18 a 25 Anos 26 Anos e mais
1996 2005 1996 2005 1996 2005
Ativos 60,7 63,7 2,9 71,5 76,3 4.9 67,2 70,2 3,0
Ocupados 50,8 47 4 -3,4 63,4 63,3 -0,1 64,1 66,1 2,0
Remunerados 40,8 38,7 -2,1 55,8 56,8 1,0 57,9 60,2 2,3
Nao Remunerados 8,7 7,2 -1,5 6,0 49 -1,0 3,0 2,7 -0,3
Auto prod./const. 1,3 1,5 0,2 1,6 1,5 -0,1 3,2 3,2 0,1
Desocupados 10,0 16,3 6,3 8,1 13,1 5,0 3,1 4.1 1,0
Inativos 39,3 36,3 -2,9 28,5 23,7 -4,9 32,8 29,8 -3,0
Total (%) 100 100 - 100 100 - 100 100 -
Total (mil) 3.127 3.599 472 21.603 27.569 5.966 73.500 96.777 | 23.277

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD
Dados de 2005 incluem érea rural dos estados da Regido Norte.
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permanecem fortes. Evidéncias recentes mostram
que, embora o prémio salarial associado aos ciclos
mais baixos de educagao — 4 e 8 anos de estudos
completos — venha declinando nos dltimos 15 a
20 anos, o que é compativel com a demanda por
mao-de-obra crescentemente qualificada,’” ainda
ocorrem ganhos importantes mesmo para aqueles
que completam oito anos de estudo, em torno de
15%, em relagao aqueles que completaram apenas
4 anos de estudo.®

No entanto, postergar a entrada no mercado
de trabalho também tem custos. Sabe-se que, para
osjovens, ter alguma experiéncia de trabalho é mais
importante que a escolaridade.'* De fato, h4 evi-
déncias empiricas que, para os individuos de 15 a
24 anos, “o mercado de trabalho valoriza mais a
experiéncia que a escolaridade” e que um ano a
mais de experiéncia aumenta em 20% a probabi-
lidade de o jovem estar ocupado, enquanto um ano
amais de escolaridade aumenta essa probabilidade
em apenas 1%." Desse modo, é possivel que o au-

mento da escolaridade, mas com a postergagao de
entrada no mercado de trabalho, signifique, no fu-
turo, taxas crescentes de desemprego para a faixa
etaria acima dos 25 anos. Isso significaria transferir
para uma parcela crescente dos que consideramos
nao-jovens as dificuldades de insercéao, associadas
a falta de experiéncia de trabalho dos jovens.
Quanto ao rendimento do trabalho,*® os
dados da Tabela 5 mostram que o rendimento mé-
dio dos jovens permanece muito baixo em relagio
ao dos ndo-jovens. Embora os jovens tenham sofri-
do perdas reais do rendimento do trabalho nos 1l-
timos anos, como os demais trabalhadores, sua des-
vantagem relativa diminuiu ligeiramente. Isso ndo
ocorreu por se tratar de jovens, mas porque os seus
rendimentos sao mais baixos, e os rendimentos
baixos tiveram menos perdas no periodo, em parte
em funcgéo da politica de valorizagdo real do salario
minimo. Essa evolugao certamente contribui, em-
bora marginalmente, para o declinio da desigualda-
de que vem se observando desde 1997, ja que o

Tabela 5 - Rendimento do trabalho de jovens e nao-jovens - 1996 e 2005

Rendimento Médio (R$) ! Niamero Indice
Idade
1996 2005 1996 2005
18 anos 352,38 313,93 32 35
25 anos 718,88 605,75 66 68
18 a 25 538,97 469,42 50 53
26 ou + 1.085,31 886,97 100 100

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD
! Rendimento Médio a pregos de setembro de 2005.

Nota: Dados de 2005 incluem érea rural dos estados da Regiao Norte.

2 Ver a esse respeito a Segao 5.

13 Embora todos os prémios salariais para ciclos completos
continuem elevados em 2004, sempre acima de 10%, sao
os prémios para o ciclo superior completo (33%) e p6s-
graduagio (26%) que, além de muito mais elevados, sdo
os que mais crescem. (Barbosa Filho; Pessoa, 2006).

* A importancia da experiéncia ndo se da somente no
Brasil, mas é um fen6meno mundial, que ocorre para os
jovens em todos os niveis de qualificagao. Ela é mais
importante para os postos de trabalho que requerem
menor qualificagao. Essa tematica, relativa aos elemen-
tos que facilitam a transigdo bem sucedida da escola
para o mercado de trabalho, é cada vez mais presente na
literatura especializada. Ver, por exemplo,
Hasenbalg,(2003) e Guarcello (2005).

15 Esses resultados referem-se a homens urbanos. Para as
mulheres urbanas, o efeito da experiéncia é ainda mais
forte, aumentando em 26% a probabilidade de ocupagéo.
Os resultados variam por género e por estrato de residén-
cia urbano ou rural, mas a importancia da experiéncia é
inequivoca, como fator explicativo da probabilidade de o
individuo jovem estar ocupado. Ver Silva e Kassouf (2002).

rendimento do trabalho dos jovens é, em média,
cerca da metade do dos trabalhadores nao-jovens.
Para um determinado nivel de qualificagao,
o rendimento do trabalho dos jovens é mais baixo
que o dos nao-jovens, ja que um determinante im-
portante do rendimento do trabalho é a experiéncia
do trabalhador. Dado o baixo nivel de escolaridade
da mao-de-obra brasileira, seria desejavel que tives-

16 Rendimento do trabalho ndo-normalizado por horas
trabalhadas, o que afeta desfavoravelmente o rendimen-
to dos jovens que, frequentemente, corresponde a jor-
nadas mais curtas.

5402



Sonia Rocha

se havido um salto em termos de qualificago de
jovens nesses ultimos anos, de modo a propiciar
uma maior redugao dos diferenciais de rendimento
entre jovens e nao-jovens. O fato de isso ter ocorri-
do muito marginalmente entre 1996 e 2005, é evi-
déncia de que permanecem déficits educacionais
importantes dentre o contingente jovem. Como se
veré a seguir, o baixo nivel de qualificagao dos jo-
vens brasileiros pode explicar as dificuldades de
insergio e, de forma mais geral, a alta proporgéo de
jovens que nem estudam nem trabalham.

OS JOVENS DE BAIXAESCOLARIDADEE O
MERCADO DE TRABALHO

Apesar dos avangos realizados em termos
de acesso a escola, persistem problemas sérios de
baixo aproveitamento e elevadas taxas de
repeténcia, que, como se viu na Segédo 3, desem-
bocam em abandono gradativo da escola, especial-
mente a partir dos 12 anos.”” Como as taxas de
frequéncia a escola declinam com a idade — de
53,5% aos 18 anos para 14,9% aos 25 anos'® —,

sua combinagdo com o atraso escolar elevado® re-
sulta em baixo nivel de escolaridade para um con-
tingente significativo dos jovens. Esse fato é espe-
cialmente grave, porque o mercado de trabalho ten-
de a se especializar e, portanto, a excluir individu-
os com pouca escolaridade. Embora individuos
que ja trabalham possam compensar, em parte, a
baixa escolaridade com a experiéncia, é bem mais
dificil a insercao inicial no mercado de trabalho de
um jovem pouco escolarizado.

Embora, com 18 anos, o jovem ja tenha tido
tempo de completar o ensino fundamental — que,
sem defasagem entre idade e série, é concluido
com 14 ou 15 anos® —, as evidéncias de que se
dispéem revelam um enorme contingente de jo-
vens de 18 a 25 anos sem a escolaridade basica,
além de um subconjunto significativo daqueles
que, apesar da escolaridade basica inconclusa, ja
néo frequentam a escola (Tabela 6).

O baixo nivel de escolaridade néo é, por-
tanto, um fendémeno restrito a individuos nas fai-
xas etdrias mais elevadas, mas um problema sério
para um importante contingente jovem: quase 30%
dos jovens de 18 a 25 anos nao tém o ensino fun-

Tabela 6 - Escolaridade e frequéncia a escola - Jovens de 18 a 25 anos com menos de 8 anos de Estudo, Brasil - 2005

Com menos de 8 anos de estudo
Idade Total Total Nao freq. a escola
Abs. % Abs. %
18 anos 3.598.983 1.105.508 30,7 695.416 19,3
19 anos 3.438.662 960.491 27,9 708.290 20,6
20 anos 3.488.954 970.818 27,8 776.676 22,3
21 anos 3.337.641 919.061 27,5 765.305 22,9
22 anos 3.438.794 1.002.089 29,1 882.588 25,7
23 anos 3.481.544 1.029.591 29,6 927.725 26,6
24 anos 3.423.393 1.067.746 31,2 980.524 28,6
25 anos 3.363.531 1.115.006 33,1 1.032.835 30,7
Total 27.571.502 8.170.310 29,6 6.769.359 24,6

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

17 Oliveira, 2006.

18 Declinio da frequéncia a escola: 19 anos — 41,3%; 20
anos — 33,8%; 21 anos — 28,8%; 22 anos — 23,7%; 23
anos — 20,6%; 24 anos — 18,0% (IBGE/PNAD).

19 Das pessoas com 15 anos, apenas 41% tinham conclu-
ido o ensino fundamental de 8 anos, portanto, nao apre-
sentavam defasagem entre idade e série (Klein, 2007).

20 Dos 27,7 milhdes de alunos matriculados a partir da 22
série do ensino fundamental, cerca de 10 milhdes tém
atraso escolar superior a duas séries (Oliveira, 2006).
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damental completo, e, nesse sentido, estao exclu-
idos; ou, se nada for feito, tendem a ser rapida-
mente excluidos do mercado de trabalho, ja que a
exigéncia minima de escolaridade para os que in-
gressam na vida produtiva tende a se situar no
nivel do ensino médio completo.

A elevada proporgéo de jovens que chegam
aos 18 anos sem ter completado o ensino funda-
mental de 8 anos de duracao estd associada a
repeténcia, ao desalento e ao abandono precoce da
escola. Como vem ocorrendo recentemente, algum
alongamento do periodo de escolaridade e do au-
mento da frequéncia de volta a escola, os
percentuais dos que ndo completaram o ensino
fundamental declinam até os 21 anos, elevando-se
fortemente a partir dessa idade.

Na medida em que o nivel de escolaridade
vem aumentando, as situagdes mais graves se con-
figuram para os individuos mais velhos do con-
tingente analisado, o que representa desafios adi-
cionais em termos de retomada dos estudos, seja
em funcdo da fase do ciclo de vida em que ja se
encontram, seja em fungao do intervalo de tempo
que os separa da escola. Assim, no caso limite para
esse grupo, isto é, individuos de 25 anos, 1,1 mi-

Ihao ou 1/3 deles néo tém o ensino fundamental
completo. Desses, a esmagadora maioria (92%) ja
deixou a escola. No entanto, tendo em vista a es-
peranga de vida desses individuos, é essencial que
medidas sejam tomadas para que venham obter a
qualificagao adicional para uma insergao produti-
va adequada. Cabe observar, no entanto, que os
naimeros sdo alarmantes, mesmo para o contin-
gente mais jovem da faixa etdria analisada, com 18
anos de idade, uma vez que bem mais da metade
daqueles que ndo completaram o ensino funda-
mental ja abandonaram a escola.

Embora seja comum imaginar que os indi-
viduos pouco qualificados, jovens em particular,
vivam em rincoes distantes, a urbanizagéao brasi-
leira— e, em particular, a metropolizagio—, ha muito
mudou esse quadro (Tabela 7).?* Embora os indi-
cadores de escolaridade sejam piores para as dreas
rurais, em numeros absolutos, os individuos com
baixa escolarizagdo vivem preponderantemente em
meio urbano. Assim, 2/3 dos jovens de 18 anos
sem ensino fundamental e que néo frequentam a
escola vivem em cidades e, desses, 1.300 mil nas
metrépoles. Vale ressaltar que, em meio urbano,
sua desvantagem relativa, no que concerne a in-

Tabela 7 - Escolaridade e frequéncia a escola - Jovens de 18 a 25 anos com menos de 8 anos de Estudo, Brasil - 2005

Com menos de 8 anos de estudo
Idade Total Total Nao freq. a escola
Abs. % Abs. %

18 anos

Urbano 2.936.671 742.152 25,3 457.239 15,6

Rural 662.312 363.356 54,9 238.177 36,0

Total 3.598.983 1.105.508 30,7 695.416 19,3
25 anos

Urbano 2.852.014 774.952 27,2 714.376 25,0

Rural 511.517 340.054 66,5 318.459 62,3

Total 3.363.531 1.115.006 33,1 1.032.835 30,7
18 a 25 Anos

Urbano 23.098.312 5.575.811 24,1 4.619.210 20,0

Rural 4.473.190 2.594.499 58,0 2.150.149 48,1

Total 27.571.502 8.170.310 29,6 6.769.359 24,6

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

21 Em anexo, os dados completos por estrato e regiao.
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sergao no mercado de trabalho é maior, por nédo
poderem contar com a protegao de arranjos pro-
dutivos ligados a agropecudria de subsisténcia, os
quais, embora crescentemente marginais no con-
texto nacional, ainda funcionam como um meca-
nismo eficaz de enfrentamento da transigao para
os individuos que se encontram no contrapé no
contexto dominante, caracterizado por mudanga
tecnoldgicarapida.

O Nordeste apresenta, como era de se espe-
rar, uma situagdo mais critica, que resulta tanto de
indicadores adversos, como de um ntimero abso-
luto de jovens pouco escolarizados importante.
Enquanto a regido conta com 30% dos jovens de
18 anos no Brasil, 50% daqueles que ndo comple-
taram o ensino fundamental vivem nessa regiao.
Ademais, desses, apenas 44% frequentam a esco-
la, contra a média de 62% para o conjunto do pais.
Assim, existe, no Nordeste, um contingente de 308
mil jovens de 18 anos, pouco menos da metade
em dreas rurais, que, apesar de nao terem conclu-
ido o ensino fundamental, nao frequentam a esco-
la, formando, em fungédo da idade e da regiao de
residéncia, um contingente prioritario em termos
de focalizagéo de politica ptiblica de recuperagéo
escolar e formagao profissional.

A atratividade das metr6poles aos migrantes
jovens explica provavelmente o fato de que, em 4
das 9 metrépoles brasileiras, o indicador de baixa

escolaridade para os jovens de 18 anos seja mais
adverso do que para os de 25 anos.?* No entanto, o
melhor acesso a educagao, nesses centros, possi-
bilita que uma proporgao mais elevada desses jo-
vens pouco escolarizados frequente a escola, o que
tende a levar, em médio prazo, a redugao do défi-
cit educacional. Nesse sentido, é sintomatico que
a proporgao dos que frequentam a escola seja mais
favoravel nas metrépoles — pouco mais de 50%
daqueles com menos de oito anos de escolaridade
—do que nas demais areas do pais .

As evidéncias empiricas que mostram a exis-
téncia de um enorme contingente de jovens de 18
a 25 anos tao pouco qualificado sdo, sem duvida,
alarmantes. Isso porque, como se sabe, o mercado
de trabalho brasileiro se especializa rapidamente,
excluindo trabalhadores com baixa escolaridade.

Como se sabe, a exclusao dos trabalhadores
menos qualificados, inicialmente em detrimento
dos ocupados com menos de quatro anos de esco-
laridade, evolui naturalmente para uma crescente
exigéncia em termos de anos de estudo. A rapidez
e aintensidade desse processo pode ser visualizada
através da mudancga de composigao da estrutura
dos ocupados segundo anos de estudo nos lti-
mos dez anos (Tabela 8). Embora trabalhadores com
menos de 8 anos de escolaridade ainda represen-
tem quase 50% dos ocupados, em 2005, sua parti-
cipagdo caiu drasticamente em relagio aos 63% que

Tabela 8 - Ocupados com 10 anos ou mais de idade, segundo anos de estudo 1996-2005

1996 2005
Anos de Estudo “Abs. % Abs. % % 1996-2005
Menos de 8 anos 42.940 63,2 41.731 47,9 -2,82
Sem instrugao e menos de 1 ano 9.918 14,6 8.299 9,5 -16,32
1a 3 anos 11.279 16,6 10.122 11,6 -10,25
4 a 7 anos 21.743 32,0 23.309 26,8 7,20
8 anos e mais 24.981 36,8 45.359 52,1 81,57
8 a 10 anos 9.874 14,5 14.286 16,4 44,69
11 anos ou mais 14.958 22,0 30.826 35,4 106,08
Sem declaragao 149 0,2 247 0,3 65,49
Total 67.921 100 87.090 100 28,22

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

Nota: Resultados de 2005 ajustados para serem compativeis com os de 1996, isto é, excluem a regido norte rural (exceto

Tocantins).

22 Belém, Fortaleza, Recife e Salvador.
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representavam em 1996, e mesmo seu ntimero
absoluto declinou. Em contrapartida, a participa-
¢ao aumenta fortemente para aqueles com pelo
menos o ensino médio completo. Os resultados
de 2005 indicam que o ensino médio ja constituiu
o requerimento minimo de escolaridade para os
novos trabalhadores.

Embora essa tendéncia a qualificagao cres-
cente da mao-de-obra seja um fen6meno desejavel
e, de certa maneira, inevitavel, em fungéo da acele-
racdo do progresso tecnolégico, a velocidade com
que ocorre se constitui, naturalmente, em objeto
de constante preocupagio. A baixa escolaridade
significa uma desvantagem relativa para os jovens
no mercado de trabalho, o que pode ser visto por
dois angulos distintos: o da condigdo na atividade
e na ocupacao e o do rendimento.

No que concerne a atividade ou ocupagao
(Tabela 9), os individuos de mais baixa escolarida-
de apresentam uma taxa de atividade mais baixa
do que os jovens em geral, e 0os 30% de inativos
no estrato urbano constituem uma proporgéo alar-
mante, ja que, por definigéo, trata-se de inativos
que nao frequentam a escola, isto é, ndo estudam,
néo trabalham e nao procuram trabalho.

A participagdo de desocupados dentre os

jovens pouco escolarizados é mais baixa, devido a
menor seletividade por parte desses jovens, o que
se constitui num fen6meno conhecido: até o final
do ensino fundamental, anos adicionais de estu-
do operam no sentido de aumentar a probabilida-
de de desocupagao.?® Embora a proporgao de ocu-
pados seja semelhante ao observado para todos os
jovens de 18 a 25 anos, a precariedade da ocupa-
¢ao é evidente: individuos ndo-remunerados e em
ocupagdes para autoconsumo representam mais de
11% desse contingente (6,4% para todos os jo-
vens). Naturalmente, a tendéncia é de maior parti-
cipagio da desocupacdo nas dreas urbanas ou me-
tropolitanas, enquanto as ocupagbes sem remune-
ragao e de autoprodugao, que sao caracteristica-
mente de desemprego disfargado, sdo relativamente
mais importantes nas areas rurais. As informagoes
relativas a metrépole de Sao Paulo e a area rural do
Nordeste servem para caracterizar as situagoes li-
mites do urbano e do rural, respectivamente.
Quanto ao rendimento do trabalho, o dos
jovens pouco escolarizados, que ndo frequentam a
escola, é cerca de 1/3 inferior ao verificado para o
total dos jovens.* Como é fato geral, os rendimen-
tos obtidos nas areas mais desenvolvidas, das quais
a metrépole de Sao Paulo é uma proxy, sdo mais

Tabela 9 - Jovens 18 a 25 anos, total e com menos de 8 anos de escolaridade que néao frequentam a escola

Brasil e Areas Selecionadas, 2005

Com menos de 8 anos de escolaridade e que nao frequentam a escola
Posicdo na Atividade e Brasil (%)
na Ocupagao rast Sao Paulo Nordeste
Brasil Brasil Urbano | Brasil Rural .
Metrépole Rural
Ativos 76,3 72,5 69,9 78,2 71,3 77,3
Ocupados 63,3 63,0 57,4 75,0 53,8 74,0
Remunerados 56,8 51,7 54,1 46,6 53,2 44,6
Nao-Remunerados 49 7,7 2,4 19,2 0,6 19,2
Auto prod./cons. 1,5 35 0,9 9,1 0,0 10,3
Desocupados 13,1 9,5 12,5 3,2 17,5 3,3
Inativos 23,7 27,5 30,1 21,8 28,7 22,7
Total (%) 100 100 100 100 100 100
Total (mil) 27.569 6.769 4.618 2.151 296 1.213

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

23 Ha diferencas estatisticamente significativas no efeito
da escolaridade sobre a probabilidade de desemprego,
conforme se trate de homens ou mulheres, residentes
em 4reas urbanas ou rurais. A esse respeito, ver Silva e
Kassouf (2002).

24 Cabe lembrar que 47% dos jovens tém menos de 8 anos
de escolaridade.
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favoréveis, o que tem a ver com o nivel de produ-
tividade das atividades econémicas e com o custo
de vida local. No entanto, o mercado de trabalho,
nessas dreas, é naturalmente mais exigente, de modo
que rendimentos sdo obtidos por uma proporgéo
relativamente baixa desses jovens, isto é, aqueles
que conseguem ocupacdo remunerada (53% na
metrépole de Sdo Paulo, conforme a Tabela 9).

ral, a maioria desses jovens se classifica como nao-
pobres.?

Esse fato evidencia que, mesmo dentro de
um grupo definido a partir de uma caracteristica
tdo especifica, o seu perfil pode ser muito diferen-
ciado, havendo, em particular, diferengas geografi-
cas importantes. Especificidades locais em termos
de incidéncia e caracterizagao dos jovens vulnera-

Tabela 10 - Rendimento médio dos jovens de 18 a 25 anos ocupados remunerados
Total e com menos de 8 anos de escolaridade e que nao frequentam a escola - (R$)

Brasil e Areas Selecionadas, 2005

Com menos de 8 anos de escolaridade e que nao frequentam a escola
Brasil a
Brasil Brasil Urbano | Brasil Rural Sao lfﬂ“l" Nordeste
Metrépole Rural
Rendimento 469,42 317,56 338,87 264,65 445,16 204,54

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

Finalmente, embora a baixa escolaridade pos-
sa ser associada a pobreza — de fato, dentre os jo-
vens pobres, 41% tém baixa escolaridade e ndo
frequentam a escola, enquanto dentre os nao-po-
bres a proporgao é de 18% —, em ntimeros absolu-
tos, os contingentes de jovens nessas condigoes
nao sio radicalmente diversos, quando se consi-
dera o pais como um todo, embora para sub-areas
especificas ocorram situagoes diferenciadas, e nem
sempre os maiores contingentes de jovens pouco
educados possam ser classificados como pobres
(Tabela 11). Assim, na metrépole de Sao Paulo,
onde o contingente de jovens pouco educados e
que néo frequentam a escola é relativamente restri-
to, os jovens sdo majoritariamente pobres e, pro-
vavelmente, migrantes recentes. Ja no Sudeste ru-

veis tém de ser levadas em conta na concepgio
das medidas que visem a equacionar as questoes
estreitamente vinculadas de baixa escolaridade, di-
ficuldades de insercdo no mercado de trabalho,
baixo rendimento e pobreza.

CONCLUSOES

Apesar de o mercado de trabalho brasileiro
ter apresentado um desempenho francamente po-
sitivo em 2005, do ponto de vista tanto da criagdo
de postos de trabalho, como do aumento da remu-
neragio, o contexto geral ainda se configura mais
adverso do que hé dez anos. Esse resultado tem a
ver com o baixo crescimento econémico do pais

Tabela 11 - Participagio de jovens de 18 a 25 anos com menos de 8 anos de estudo e que nao frequentam a escola na

populacéo, Brasil e Areas Selecionadas 2005 (%)

Brasil e Areas Selecionadas Total Pobres Nao Pobres
Brasil 6.769.359 46,8 53,2
Brasil Rural 2.150.149 36,7 63,3
Nordeste 2.877.945 57,2 42,8
Nordeste Rural 1.213.666 46,2 53,8
Sudeste 1.896.855 41,4 58,6
Sudeste Rural 352.518 25,1 74,9
Sao Paulo metropolitano 296.458 60,7 39,3

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD.

%5 Sdo Paulo metropolitano tem 296 mil jovens nessa con-
digdo, enquanto eles sdo 352 mil no Sudeste rural.
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ao longo desse periodo, mas também com as mu-
dancas estruturais que vém ocorrendo na esfera
produtiva em escala supra-nacional. Os jovens sao
os mais diretamente atingidos: apresentam uma
evolugao mais adversa da taxa de desemprego que
os demais trabalhadores, o que se relaciona com
suas caracteristicas intrinsecas, como inexperiéncia,
mas também com o fato de receberem o impacto
integral dos ajustes do mercado de trabalho. Al-
guns pontos discutidos ao longo deste texto que
podem ser destacados:

a) A universalizagio do acesso a escola, na faixa
etaria de escolaridade obrigatdria, estd longe de
atender as necessidades de qualificagao
requeridas pelo mercado de trabalho, seja devi-
do a baixa qualidade do ensino fundamental,
seja devido ao forte atraso escolar médio, que faz
com que uma elevada proporgao de jovens dei-
xe a escola sem completar o ensino fundamen-
tal. A permanéncia na escola e o nivel de
escolarizagdo vém aumentando, mas a idade de
18 anos constitui claramente uma fronteira: a
partir dai a proporgao de jovens que estudam
torna-se inferior a dos que trabalham, assim como
ocorre um forte aumento da proporgio de jo-
vens que nem estudam nem trabalham — 21,3%
—reforgando a caracteristica dos 18 anos como
idade de mudanga, no que concerne a insercio
no mercado de trabalho.

b) Os jovens de 18 a 25 anos tém acompanhado as
tendéncias verificadas para os trabalhadores em
geral, mas de forma mais acentuada. De 1996 a
2005, sua taxa de atividade aumentou de 71%
para 76%, portanto mais fortemente que a da
populagao de 26 anos e mais (67% para 70%). A
taxa de atividade crescente e mais elevada entre
os jovens reflete o fato de que, cada vez mais, a
insergdo produtiva é vista como parte da vida
adulta por todos, independentemente de sexo e
condigdo econdmico-social. Na esteira do aumen-
to da taxa de atividade num contexto geralmente
adverso, a taxa de desocupagdo dos jovens su-
biu dramaticamente (de 11% para 17%). De fato,
aurbanizagio e o papel declinante de ocupagoes
nao-remuneradas, ligadas a atividades no &mbi-

to familiar e na agropecuadria, acabam por tornar
parcelas crescentes do desemprego disfargado em
desemprego aberto.

c¢) As dificuldades de insergdo de jovens no mer-
cado de trabalho tém a ver, em parte, com carac-
teristicas intrinsecas dos jovens, tais como a fal-
ta de experiéncia, a tendéncia a experimentagao,
a predomindncia do seu status de ndo-chefe no
grupo familiar. No entanto, a baixa escolaridade
de uma proporgao significativa dos jovens de 18
a 25 anos certamente contribui para a sua des-
vantagem relativa no mercado de trabalho: 30%
deles nao tém o curso fundamental completo,
sendo que a maioria deles (25%) ja ndo frequen-
ta a escola. Esse fato é alarmante, ja que se sabe
que o mercado de trabalho brasileiro se especi-
aliza, ndo absorvendo trabalhadores com menos
de 8 anos de escolaridade e caminhando para
tornar o ensino médio —isto é, 11 anos de estu-
do - o nivel de escolaridade minimo exigido.

d) Os jovens pouco qualificados tém, naturalmen-
te, maiores dificuldades de insercao no merca-
do, o que se reflete em menor taxa de atividade —
27% sdo inativos —, e em ocupagoes de pior qua-
lidade — maior proporgao desses jovens se dedi-
ca a atividades de subsisténcia e de baixa ou ne-
nhuma remuneragdo. Sua taxa de desemprego é
menor do que a taxa de desemprego dos jovens
em geral, porque, como ocorre na populagdo em
geral, os jovens menos escolarizados tém menor
condicéo de seletividade.

Cabe destacar que a exclusao do mercado

de trabalho dos individuos pouco qualificados é

frequentemente percebida apenas como parte de

um processo mais geral de transigdo demogréfica:
como sao os ocupados de mais idade os que tém
menor nivel escolaridade, sua saida do mercado
seria um fendmeno natural, que resolveria, por si
s0, a questao da baixa qualificagdo da mao-de-obra.

Embora a primeira parte dessa assertiva seja ver-

dadeira, ja que o nivel de escolaridade declina com

a idade,” é pouco discutida, e menos ainda en-

%6 O ntmero médio de anos de estudo para individuos
com 60 anos ou mais é pouco superior a metade daquele
verificado dentre os jovens de 15 a 17 anos, respectiva-
mente 3,7 anos e 7,2 anos (IBGE/PNAD, 2005).
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frentada por medidas de politica publica, a ques-
tao da baixa escolaridade de um subconjunto im-
portante da populagao jovem e dos problemas de
curto, médio e longo prazo que dela resultam.

As dificuldades crescentes de insercao dos
jovens no mercado de trabalho tém implicagoes
socioeconOmicas importantes. O alongamento e a
incerteza que cercam o periodo de transicdo da ju-
ventude certamente geram algum mal-estar indivi-
dual, que se reverte rapidamente em mal-estar soci-
al, se envolver grande ntimero de individuos. Parte
das dificuldades e incertezas est4 associada a mu-
dancas estruturais no mercado de trabalho, aos quais
todos tém de se adaptar, mas sdo os jovens os que
sofrem seu impacto mais direto: menos emprego
tradicional, isto é, o emprego formal a tempo com-
pleto, tinico por toda a vida; mais ocupagoes tem-
pordrias, intercaladas por periodos de inatividade e
desemprego; mudanga continua dos requerimen-
tos de qualificagao e obsolescéncia rapida de com-
peténcias, o que requer formagao continuada e re-
sulta em trajetérias profissionais nao-lineares. E
evidente que essas mudangas requerem niveis cres-
centes de escolaridade e flexibilidade, através de
mecanismos de formacédo continuada.

A esserespeito, algumas consideragoes rela-
tivas a agoes de politica ptiblica podem ser feitas.

A questao da educagdo tem importancia cen-
tral quando se trata de mercado de trabalho, ja que
é reconhecidamente baixo o nivel de escolaridade
da mao-de-obra no Brasil — 6,6 anos? —, e em claro
descompasso com as necessidades do sistema pro-
dutivo, o que significa crescente exclusao de tra-
balhadores pouco qualificados. Infelizmente, da-
dos os déficits de escolaridade hoje acumulados,
é inviavel empreender a qualificagao de todas as
pessoas em idade de trabalhar, para que se atinjam
o ensino fundamental completo, e, muito menos,
o ensino médio completo. No entanto, do ponto
de vista do mercado de trabalho e do bem-estar
social, é razoavel considerar como meta o nivel
minimo de 8 anos de escolaridade para todos os
jovens com menos de 25 anos. Sua situacéo, ja

27 PNAD (2004) referente a populagdo de 10 anos e mais.

critica hoje, com o passar dos anos sé tende a se
agravar, representando um extraordinario énus eco-
noémico e social.

Concretamente, trata-se, por um lado, de
implementar iniciativas voltadas para a educagao
basica, de forma a resolver os problemas de
repeténcia e atraso escolar na faixa etaria de esco-
laridade obrigatdria, via melhoria da escola e do
ensino.? O objetivo é evitar o abandono da escola,
garantindo o acesso de contingentes crescentes de
criangas com formagao bésica adequada ao ensino
médio.

Por outro lado, é desejavel conceber e
implementar mecanismos de apoio e incentivo a
permanéncia e (ou) volta a escola de adolescentes
e jovens com baixa escolaridade, dentre os quais
se incluem os 6,7 milhdes de individuos de 18 a
25 anos com menos de 8 anos de estudo e que ja
nao frequentam a escola. No contexto de um siste-
ma de assisténcia social integrada, que utiliza as
familias como unidade de atengao,*® parte
ponderavel desses jovens que sdo pobres (46,8%)
deve ser alvo de politicas especificas. Pode ser con-
siderada, por exemplo, a concessao diretamente a
eles de beneficio monetario ou de uma modalida-
de de “poupanga-prémio”, pelo alcance de metas
em termos de resultados educacionais (conclusao
de séries ou bom desempenho em concursos de
avaliagao nacionais), independentemente de even-
tuais auxilios assistenciais recebidos pelas respec-
tivas familias. De qualquer modo, a reinsercao es-
colar para os jovens com as caracteristicas mencio-
nadas s6 pode ser bem sucedida se vista como for-
ma de garantir o ingresso no mercado de trabalho.

Ja que o desempenho educacional brasilei-
ro deixa a desejar, mesmo nas situagoes mais sim-
ples, isto é, quando se trata das séries iniciais de
criangas que ingressam na escola na idade correta,
criar uma escola capaz de atrair e qualificar para o
mercado de trabalho os jovens com desvantagens

8 Jsso envolve uma mirfade de iniciativas complementa-
res relacionadas a curriculos, técnicas de ensino, quadro
de pessoal, diregao escolar, infra-estrutura fisica das es-
colas, etc.

29 Temos em mente o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).
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educacionais constitui um enorme desafio. Em
areas rurais, a baixa densidade populacional, as dis-
tancias a percorrer, a falta de pessoal docente sdo
desafios adicionais a enfrentar, para garantir a conti-
nuidade da escolarizagio desse contingente, que apre-
senta a vantagem de ser relativamente homogéneo.
Em éreas urbanas, trazer de volta a escola e proporci-
onar uma complementagio escolar eficaz para esses
jovens, com perfil e interesses marcadamente hete-
rogéneos, demanda um modelo de formagao especi-
fico de que nao dispomos. Certamente, o ensino su-
pletivo tradicional, como esté estruturado, é insufici-
ente na sua cobertura e anacrénico no seu modelo.
Iniciativas recentes, no escopo da EJA, sdo demasia-
do abertas ao experimentalismo sem controle. A si-
tuagdo critica demanda, ao contrério, a aplicagdo
normatizada de boas praticas comprovadas. Ha que
implantar um sistema publico de educagao de jo-
vens que garanta o aprendizado bésico e que per-
mita a articulacdo com o mercado de trabalho.

A respeito da relagdo entre escolarizagao e
insercdo produtiva, ainda é preciso enfatizar que,
na faixa etaria jovem, a experiéncia é altamente va-
lorizada no mercado de trabalho, mesmo mais que
a escolaridade. Desse modo, parece recomendével
que a experiéncia de trabalho dentre os jovens, es-
pecialmente na faixa etéria a partir de 18 anos, seja
estimulada, paralelamente a escola, o que facilitaria
sua insergdo produtiva definitiva. Na verdade, é
importante romper o antagonismo e criar
complementaridades entre escola e trabalho, até
porque essa é uma realidade para 20% dos jovens
de 18 anos hoje em dia, e esse percentual tendera a
aumentar, se ndo for possivel, como desejavel, trazé-
los de volta a escola e, assim, reduzir o enorme
déficit educacional do contingente jovem de até 25
anos. Ensino no local de trabalho é uma solucdo
viavel e efetiva para o alongamento da escolaridade
de jovens ocupados em empresas de porte. No en-
tanto, impactos dessas iniciativas sdo muito margi-
nais sobre o contingente de jovens que ndo tem o
curso fundamental completo, pela simples razao de
que eles nao tém a qualificagio minima para o aces-
so a um posto de trabalho nessas empresas.

No que concerne a oferta de postos de tra-

balho, a “empregabilidade” dos jovens se insere
num contexto mais geral, que afeta todos os traba-
lhadores. Estd em curso uma mudanga estrutural,
que implica maior alternincia entre trabalho e ina-
tividade, requerendo maior qualificagdo dos traba-
lhadores, para se ajustarem as oportunidades. Es-
sas mudangcas afetam os jovens mais diretamente,
porque os atingem em bloco no momento de in-
sergao no mercado de trabalho, de modo que taxas
de desemprego mais elevadas e de ocupagéo pre-
caria sdo normalmente esperadas. Para fins de po-
litica ptblica, ndo ha como considerar a situagao
precaria do jovem no mercado de trabalho com
indicador de vulnerabilidade, ja que aspectos vin-
culados a situagao familiar, nivel de renda e esco-
laridade sdo essenciais para essa caracterizacao.
Distinguir subgrupos de jovens em fungao de suas
especificidades é essencial para definir priorida-
des e desenhar mecanismos de politica publica
voltados para eles.

As perspectivas dos atuais jovens no mer-
cado de trabalho dependem, naturalmente, do rit-
mo do crescimento da economia e de como esse
crescimento se rebate sobre a criagao de postos de
trabalho.* De qualquer modo, a questao da quali-
ficagdo dos jovens é essencial, porque, caso seja
possivel garantir taxas de crescimento do produto
da ordem de 5% ao ano de forma sustentada, isso
estimulard a demanda por méao-de-obra
crescentemente qualificada. Caso o perfil da oferta
de mao-de-obra nao se coadune com as necessida-
des do mercado, o resultado sera exclusao cres-
cente do contingente de nao-qualificados e prémi-
os salariais crescentes para os qualificados, levan-
do, inclusive, a uma possivel reversdo da queda
da desigualdade de rendimentos. Nesse sentido, a
énfase, quando se trata da insergao dos jovens no
mercado de trabalho, recai, necessariamente, so-
bre as questoes de melhoria da educagéo e de re-
ducao do dramatico déficit de escolaridade de um
importante contingente dentre eles.

(Recebido para publicagao em agosto de 2008)
(Aceito em outubro de 2008)

% Rocha e Albuquerque (2006).
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YOUNG PEOPLE INSERTION IN THE LABOR
MARKET

Sonia Rocha

This paper has the objective of presenting recent
empiric elements about the insertion of young people
in the labor market. We begin with the transition
between school and work for the ample contingent of
individuals from 6 to 25 years. As the 18 year-old age
characterizes a natural limit from which work is more
important than school, we examine the insertion
changes in the young people labor market from 18 to
25 years between 1996 and 2005, what evidences their
particularly vulnerable situation in a framework of
structural changes, that affect all workers.

Considering the low qualification of 30% of those
young people, that didn't complete the elementary
school, measures of public policy aimed at the drastic
reduction of their education deficit are configured as
the most effective form of reducing young people
vulnerability and to improve the conditions of their
insertion in the labor market.

Keyworns: work, young people, qualification, activity.

LINSERTION DES JEUNES SUR LE MARCHE DU
TRAVAIL

Sonia Rocha

Lobjectif de cette étude est de présenter des
éléments empiriques récents concernant I'insertion des
jeunes sur le marché du travail. Notre point de départ
est la transition entre 1’école et le travail pour un
contingent important d’individus allant de 6 & 25 ans.
Comme I'age de 18 ans caractérise une limite naturelle
a partir de laquelle le travail est plus important que
I’école, nous analysons les changements d’insertion sur
le marché du travail des jeunes de 18 a 25 ans, entre
1996 et 2005. Ceci nous permet de mettre en évidence
une situation particuliérement vulnérable dans le
cadre des changements structuraux qui touchent tous
les travailleurs. Si nous prenons en considération le
bas niveau de qualification de 30% de ces jeunes, qui
n’ont pas terminé I'école primaire, des mesures prise
au niveau des politiques publiques en vue d’'une
réduction drastique de leur déficit scolaire semblent
étre la maniére la plus effective de réduire la
vulnérabilité des jeunes et d’améliorer les conditions
de leur insertion sur le marché du travail.

Mors-ciEs: travail, jeunes, qualification, activité.
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