TRABALHO INFORMAL: um problema estrutural basico no
entendimento das desigualdades na sociedade brasileira

Moarcia da Silva Costa”

Este texto resgata o debate teérico-conceitual que envolve o tema da informalidade, em essén-
cia, aquele das relagoes de dominagido que favoreceram a acumulagao capitalista no pais. A
partir dos dados da PNAD 2006, também ¢é analisada a distribuigao da forga de trabalho
ocupada. Quem sao os informais e como eles se distribuem? Qual o seu perfil de renda e de
escolaridade? Os achados corroboram os argumentos analiticos que entendem a informalidade
como um problema estrutural basico na sociedade brasileira. Seu crescimento assevera o
quadro histérico de desigualdade e pobreza que marcou seu padrao de desenvolvimento. Ainda
que a economia volte a crescer, havera um consideravel contingente de trabalhadores que, a
menos seja beneficiado com politicas educacionais consistentes, jamais tera a possibilidade de

ser incorporado pela economia regulada.
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INTRODUCAO

As instituigoes do mercado de trabalho no
Brasil jamais alcangaram universalmente as mas-
sas trabalhadoras e constituiram um conjunto
muito pobre de direitos. Desde muito cedo, dos
primérdios da formagao de um mercado de traba-
lho livre no pais, parcela consideravel da popula-
¢ao ativa, sobretudo a de cor, jamais conseguiu se
incorporar ao mercado de trabalho e, num momento
subsequente, ja sob os auspicios de uma econo-
mia industrial, a regulamentagao desse mercado
deixou também de fora os trabalhadores rurais e
muitas categorias de trabalhadores urbanos. As
mudangas institucionais e econdémicas da socie-
dade brasileira, nas quatro décadas de crescimen-
to deslanchadas pela politica de substituicao de
importagoes, concretizaram-se sem lograr ampliar
o padrao de renda-consumo e bem-estar da popu-
lagdo e sem qualquer compromisso mais s6lido
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com uma politica de pleno emprego. A constitui-
¢ao de um mercado formal de trabalho, que, no auge
do periodo de crescimento econdémico, a década de
70, atingiu apenas 50% da populacao economica-
mente ativa empregada no meio urbano (Pochmann,
2002, 20064a), conviveu pari passu COm a expansao
de todo um complexo de formas de trabalho infor-
mal em pequenas empresas urbanas de fundo de
quintal, no campo, e nas intimeras e precarias for-
mas de trabalho autébnomo e doméstico, cujos pa-
droes de contratagao e assalariamento passavam ao
largo da legislagao trabalhista e social e de qualquer
possibilidade de representagao coletiva.

Essa realidade se agrava sobremaneira na
década de 1990 com as mudancas estruturais na
economia e nas instituigdes do mercado de traba-
lho. A abertura econémica e as privatizagoes pres-
sionaram o processo de reestruturagdao produtiva
sistémica, sobretudo no setor secundario, de modo
a afetar nao apenas o nivel do emprego, mas tam-
bém a sua qualidade, com a flexibilizagao dos vin-
culos e dos regimes de trabalho. Com o desempre-
go em massa, a década de 1990 presenciou a eli-
minacao de cerca de 3,3 milhoes de postos de tra-
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balho formais na economia (Mattoso, 1999), coa-
dunada as diversas experiéncias de subcontratagdo
(crescimento das pequenas firmas com baixo nivel
de capitalizagao, trabalho auténomo, cooperativas
de fachada), que foram fatores decisivos no feno-
meno da desestruturagio do mercado de trabalho
e da ampliacao da informalidade no pafs.

A queda no nivel do assalariamento formal
entre 1980, periodo de arrefecimento do desempe-
nho econémico que pressionou o abandono da
politica de substituigdo de importagdes, e 0 ano 2000
pode ser visualizada na proporgao das ocupagoes
abertas no periodo: 57% delas nao tinham carteira
de trabalho assinada. No mesmo periodo, a taxa de
precarizacao do mercado de trabalho, considerada
como a soma das ocupagdes por conta propria, dos
sem remuneragao e do total dos desempregados,
cresceu de 34,1% para 40,4% da PEA (Pochmann,
2002). Essa realidade é ainda mais assombrosa se
consideramos o desemprego oculto pelo desalento.
Entre 1992 e 2001, hd um crescimento explosivo de
70% no ntmero da desocupagao oculta pelo desa-
lento, sendo esse um fendmeno que atinge mais
intensamente os mais jovens e as familias da massa
popular urbana formada pela baixa classe média,
operérios e demais trabalhadores populares e em-
pregados domésticos (Quadros, 2003).

No ambito institucional, com os sindicatos
na retranca, avangaram as iniciativas de
flexibilizagéo dos direitos do trabalho: o medo do
desemprego passou a coagir muito mais brutalmen-
te a capacidade organizativa dos trabalhadores. As-
sim, a participagdo dos empregados formais caiu de
53%, em 1991, para 45%, em 2000. Em
contrapartida, o grau de informalidade que era de
36,6% em 1986, aumentou para 37,6%, em 1990, e
para 50,8%, em 2000 (Sabadini; Nakatani, 2002;
Cacciamali, 2000. Nao é mera casualidade, portan-
to, que os arranjos informais de emprego se ampli-
aram e se diversificaram com as experiéncias de
desverticalizagao e enxugamento da tipica organi-
zacao fordista do trabalho através de iniciativas di-
versas de subcontratagédo e das demissdes em mas-
sanas grandes empresas.

Para onde, entao, se deslocaram os desem-
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pregados e o contingente do crescimento da PEA
para os quais a economia nao gerou novos postos
de trabalho? Para a grande maioria dos trabalhado-
res demitidos, o desemprego significou a exclusao
do mundo dos empregos registrados e legalmente
protegidos (Cardoso et al, 2006; Chahad, 2006) e,
para muitos dos novos entrantes, sobretudo para
os jovens pouco instruidos, a informalidade é o
horizonte que se abre (Frigotto, 2004; Ramos et al,
2005; Hasenbalg, 2003; Sanzone, 2003). A popu-
lagdo passou predominantemente a encontrar sua
fonte de renda no mercado de trabalho informal,
com suas mais variadas formas de trabalho auto6-
nomo, ambulante, temporario, irregular, precério.
A imagem mais fidedigna do significado desses in-
dicadores é aquela do crescimento no periodo do
ntmero de trabalhadores nas ruas dos grandes cen-
tros urbanos vendendo de tudo: roupas, alimen-
tos, produtos importados da China, uma atividade
acompanhada por uma economia, também subter-
ranea, composta de redes de pequenas e médias
firmas clandestinas que intermediam trabalho bara-
to, muitas vezes em condigdes quase escravas, para
firmas capitalistas de grande porte. Da mesma ma-
neira, foi notério o crescimento do ntimero de anti-
gas atividades jamais reconhecidas como trabalho
regular ou regulamentado: guardadores de carro nas
ruas, catadores de lixo, outdoors humanos ambu-
lantes, carregadores de feira, trabalhadores domés-
ticos casuais, etc. Essa nova informalidade urbana,
que se expande em modalidades diversas de ativi-
dades, contribuindo para uma heterogeneidade ain-
da maior do mercado de trabalho, tem como marca
a precariedade das condicoes de trabalho e de vida,
anegagdo dos principios mais elementares de cida-
dania, a perpétua reprodugao da pobreza e das de-
sigualdades sociais.

Este texto é produto preliminar de uma pes-
quisa mais ampla, de natureza qualitativa, cujo
objetivo é conhecer as condigoes de trabalho e de
vida dos trabalhadores de rua da capital de um
estado do nordeste brasileiro. Nele, procuro resga-
tar o debate teérico-conceitual que envolve o tema
da informalidade. Esse debate, hoje mais contro-
verso, ressalta a propria confuséo conceitual que o
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termo evoca, devido a complexidade dos arranjos
produtivos que se manifestam a base de um
imbricamento muito maior entre o formal e o in-
formal. Essa discussio é tratada nas duas segoes
do artigo que se seguem a esta introdugédo. Logo
em seguida, e como forma de operacionalizar
empiricamente o conceito, é analisada, a partir dos
dados da PNAD 2006, a distribuicao da forga de
trabalho ocupada no pais, segundo sua forma de
insergao na atividade produtiva. Quem séo os in-
formais e como eles se distribuem no agregado dos
trabalhadores ocupados? Qual o seu perfil de ren-
da e de escolaridade? Os achados de pesquisa ali
trabalhados corroboram os argumentos analiticos
que entendem a informalidade como um proble-
ma estrutural basico na sociedade brasileira. Seu
crescimento na década de 90, a reboque das trans-
formagoes econdmicas e institucionais, assevera o
quadro de desigualdade e pobreza que historica-
mente marcou o desenvolvimento do pais. Ainda
que a economia retome o ritmo de crescimento, ha-
verd um consideravel contingente de trabalhadores
que, amenos seja beneficiado com politicas educa-
cionais, jamais serd incorporado pela economia re-
gulada. Mais que isso, sem reformas estruturais
profundas, sobretudo no regime de relagdes de tra-
balho e na estrutura fundiaria, a retomada do cres-
cimento e uma possivel ampliagao do emprego re-
gulado, como vem sendo timidamente registrado
nos tltimos 5 anos, muito dificilmente ou apenas
de forma bastante limitada podem contribuir para
uma reversdo da enorme informalidade e do qua-
dro de desigualdades econ6micas e sociais do pais.

O DEBATE DOMINANTE SOBRE A INFORMA-
LIDADE NOS ANOS DE 1960-1970

A informalidade foi inicialmente discutida
nas décadas de 1960 e 1970, no bojo das interpre-
tagoes da realidade dos paises subdesenvolvidos
da América Latina e da Africa, cujos projetos de
modernizagao pela via da industrializagao deixa-
vam de incorporar vastos segmentos produtivos e
do mercado de trabalho ao ordenamento

institucional de uma economia tipicamente capi-
talista e regulada. O debate sobre a informalidade
surge dessa nogao de subdesenvolvimento, para
explicar o fendmeno da nao-insergdo dos estratos
menos favorecidos da populagao no processo pro-
dutivo em contextos nos quais o assalariamento
era pouco generalizado (Silva, 2003). Na época,
ele se dividia em duas correntes centrais: uma de
base estruturalista e outra de extragdo marxista.
A corrente estruturalista era representada
pelas reflexoes da chamada Teoria da Moderniza-
¢do, segundo a qual o subdesenvolvimento seria
decorréncia de uma desvantagem no valor relativo
das trocas econ6micas entre o centro desenvolvi-
do e a periferia, sobretudo em relagéo a economia
externa. Os paises da América Latina, cujos mo-
delos de industrializagdo foram centrados na poli-
tica de substituigao de importagoes, contavam com
um nivel de acumulagao muito baixo para fazer
frente aos requisitos da moderna produgéo indus-
trial. Dai a expansdo de firmas e empreendimentos
modernos, tipicamente capitalistas, concomitante
a proliferacao e recriagao das formas tradicionais
de producao e de relagoes de trabalho. Essa cor-
rente, que tinha como principais expoentes os eco-
nomistas da CEPAL,! concebia a estrutura econo-
mica da regido de uma perspectiva dual, marcada
pela presenga de um setor de subsisténcia ou in-
formal, caracterizado pela baixa densidade de ca-
pital, pelo precério nivel técnico de produgao e
pela baixa produtividade, convivendo com um
setor moderno, de avangado padrao tecnolégico,
economicamente mais capitalizado e dindmico.
Essa interpretagdo analitica do funcionamen-
to da economia a partir de uma légica polarizada
da coexisténcia, no seio de uma mesma socieda-
de, do arcaico e do avangado, porém de forma de-
sarticulada, vai dar corpo a chamada Teoria da
Marginalidade. Ela explica o problema da integracao
e nao-integragdo através da idéia de um desajuste
ou uma inadequagao (de individuos, regides, ati-
vidades econdémicas) a um “padrao normal, tido

! Comissdo Economica para a Ameérica Latina e Caribe.
Para uma breve apreciagao das principais contribuigoes
dos tedricos da Cepal ao pensamento econémico latino-
americano ver, por exemplo, Furtado (1985, 1998).
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como inerente e préprio de uma caracterizagao
genérica e abrangente de cultura industrial”
(Kovarick, 1975, p.47). O excedente de mao de obra,
predominantemente advinda das 4reas rurais, que
néo conseguia inserir-se na esfera da produgéo
capitalista organizada e hegemonica, constituia um
segmento a parte, nao-funcional ao padrao de acu-
mulacéo subjacente ao modelo de industrializacéo,
portanto, a margem do sistema. Sua incorporagao
dependeria das adequagoes, sobretudo no &mbito
das qualificagoes e das concepgoes culturais, aos
requisitos de uma sociedade industrial.

Nos prognésticos desses tedricos, o proble-
ma do subdesenvolvimento seria paulatinamente
resolvido a medida que a expansao monopolista
das firmas capitalistas (o padrdo normal) incorpo-
rasse o contingente de individuos desajustados,
excluidos do processo de modernizacao. O pres-
suposto subjacente era o das etapas histéricas dis-
tintas, no sentido de que os paises em desenvolvi-
mento deveriam percorrer a trilha do progresso ja
percorrida pelos paises desenvolvidos. Sob essa
crenca, o setor atrasado tenderia a diminuir ou
desaparecer, algado, como subproduto, pela dina-
mica de crescimento do setor moderno e pela poli-
tica do pleno emprego. Notadamente, essa era uma
visdo eurocentrada, segundo a qual o arcaico ou o
tradicional é pensado como atravancador do de-
senvolvimento, e ndo como parte integrante da
cultura e da identidade nacional, um desenvolvi-
mento nos moldes do progresso idealizado pela
cultura estrangeira (Kovarick, 1975; Cacciamali,
1983). Com base nessa concepgao, a aposta na ex-
panséo das firmas monopolistas deixava de fora
dos planos de governo ou de sociedade o fomen-
to, em moldes mais adequados a realidade e aos
interesses autdctones, de atividades produtivas
nao-capitalistas, mas importantes para a geragao
de renda e para a sobrevivéncia de muitos indivi-
duos. O modelo de desenvolvimento eurocentrado
pressupunha a mercantilizagao de todas as esfe-
ras da vida econémica e considerava como arcai-
cas, subdesenvolvidas e periféricas todas as formas
de trabalho e consumo nao-mercantis (Silva, 2003).

Essa visdo dicotémica e funcionalista do pro-
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blema do subdesenvolvimento na América Latina,
em cujo vortice esta parcela significativa da popula-
¢ao excluida da distribuigao dariqueza, foi alvo de
critica da outra grande corrente interpretativa, de
base marxista. Essa corrente pensava o problema
da ndo-integragao da perspectiva das contradigoes
do préprio modelo de acumulagao capitalista con-
solidado sob a égide da industrializagdo: da pers-
pectiva das contradigoes da estrutura de classe e
das relagoes de poder. Esse corpo tedrico alternati-
vo, sistematizado num conjunto de idéias
construidas em torno da chamada Téoria da Depen-
déncia, concebia o subdesenvolvimento nao como
um estagio anterior do desenvolvimento, mas como
produto de uma insergao subordinada e dependente
dos paises da regido no sistema capitalista mundi-
al. Uma subordinagéo que articula interesses de clas-
se ou grupos especificos internos com os interesses
de classe ou grupos do capital estrangeiro. Por essa
l6gica, o desenvolvimentismo da politica de substi-
tuicao de importagoes foi capaz de gerar excedente
econOmico absorvido pelo exterior e pelas elites na-
cionais, mas que néo foi absorvido internamente
pelas massas da populagao (Oliveira, 2003;
Kovarick, 1975; Silva, 2003; Theodoro, 2004).

A critica basilar dessa corrente as teses da
modernizagdo como marginalidade, e que vai
buscar seu fundamento na lei geral da acumulagao
capitalista de Marx, sustenta que o problema da
marginalidade e da informalidade, nas economias
subdesenvolvidas, decorre ndo de uma condigao
de inadequagao de parte do sistema (o arcaico) a
seu padrao normal de funcionamento (o moderno);
ao contrério, é resultado de um modo de
acumulagdo capitalista, estruturado sob uma logica
de dominagao das relagées de produgéo, portanto
de classe, que gera seu préprio excedente de
trabalho: um exército industrial de reserva que vai
buscar seu meio de sobrevivéncia fora do dominio
das relagoes capitalistas modernas e que é, sim,
funcional e rentavel aquele padrao de acumulagéo,
posto que é fator de barateamento e disciplinamento
da forga de trabalho. Nas palavras de Francisco de
Oliveira (2003, p.32), na critica mais visceral ao
mainstream do pensamento econdémico da época:
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... a oposicdo na maioria dos casos é tdo somente
formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado moderno cresce e
se alimenta da existéncia do atrasado [...] o sub-
desenvolvimento é uma produgdo da expansao
do capitalismo. (grifos do autor)

Por outro lado, a crenca dos estruturalistas
na capacidade de incorporagédo da forga de traba-
lho marginalizada nas atividades propriamente
capitalistas, a medida que o capitalismo expandia
seu dominio oligopolista para todas as esferas da
producao, encontrava um limite na prépria capa-
cidade de o sistema absorver forga de trabalho, por
conta mesmo do estigio de evolugdo das forgas
produtivas. A analise comparativa com a trajetoria
de desenvolvimento dos paises do norte leva ao
argumento de que a industrializacao tardia da
América Latina se deu sob uma base técnica avan-
¢ada, portanto, capital-intensiva, poupadora de
trabalho, incapaz de operar, como o fez nas pri-
meiras formas histéricas de desenvolvimento da
inddustria (o sistema manufatureiro e a grande in-
dustria), no sentido de universalizar o trabalho
assalariado (Kovarick, 1975; Oliveira, 2003).

Nesse sentido, o debate sobre a informalidade
nos paises subdesenvolvidos nasce da analise do
proprio modelo de desenvolvimento na regido, este
centrado numa industrializagao capital-intensiva,
que gera pouco emprego e é incapaz de absorver
forga de trabalho coadunada com o padréo de cres-
cimento demogréfico. A rapida urbanizagao expe-
rimentada nas décadas de 60 e 70 impulsionou o
fluxo migratério de individuos que néo foram ab-
sorvidos pela atividade capitalista organizada, onde
prevalece o trabalho regulamentado e formal. Ela
se expandiu, tomando o espago das atividades tra-
dicionais, mas foi incapaz de gerar empregos na
mesma proporcao dos que destruiu ou dos que a
sociedade necessitava. O caminho naturalmente
seguido foi o da ampliagdo e mesmo o da criagdo
de novas modalidades de trabalho informal ou o
desemprego. E esse excedente de méo de obra, “que
se auto-emprega para sobreviver” e vai dar origem
ao setor informal, numa légica que, como escre-

veu Cacciamali, bebendo da fonte das teses da
organicidade, “se insere e se amolda aos movimen-
tos da producao capitalista, modificando sua com-
posicao e seu papel a medida que se modifica e se
expande aquela produgido” (1983, p.27).

Esse movimento de expansao do trabalho
informal teve impacto decisivo no setor de servi-
gos, tradicionalmente mais passivel, em determi-
nados ramos, para a proliferacao das atividades
informais. Ampliaram-se, assim, os ramos e ativi-
dades dos servigos de: apoio a produgio e a
comercializagao industrial (armazéns, ambulantes,
as diversas atividades de reparagao de carros, ele-
trodomésticos, representantes autbnomos, etc.),
aqueles destinados as unidades de consumo das
familias, aqui incluido o emprego doméstico, e aos
individuos; os servicos sociais; motoristas de taxi,
caminhoneiros, e inimeros outros trabalhadores
por conta propria.

Levando em conta o padrao de industriali-
zagado brasileiro, notadamente as formas
institucionais com as quais esse padrao se conso-
lida no campo das relagoes de trabalho, o trabalho
informal pode ser conceituado como aquele nao-
regulamentado pelo ordenamento legal do traba-
lho no pais, sobre o qual, inclusive, a sociedade
construiu sua politica de seguridade social. E, nes-
se tltimo aspecto, o fenémeno da ndo-integragao
foi ainda mais pernicioso: além de fraca, a inter-
vengao do Estado na criagdo de politicas e meca-
nismos de protegao social atingia apenas os traba-
lhadores formalmente reconhecidos pela relagao
salarial, um tipo de incorporagao social a que San-
tos (1979) chamou de cidadania regulada, aquela
adquirida unicamente pelos individuos enquadra-
dos na estrutura ocupacional definida e reconhe-
cida pelo Ministério do Trabalho. Essa base
institucional alimentou todo um conjunto de va-
lores na sociedade brasileira que associava tudo o
que nao constituisse trabalho formal (desempre-
go, formas de trabalho precario e instavel) a
marginalidade.

No entanto, o entendimento da légica da
integragdo ou nao-integragao ao padrao que aquele
ordenamento estabelece, e de todas as suas
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consequéncias sociais (e culturais) no que concerne
ao problema da pobreza e da distribuigao de ren-
da, s6 pode ser alcangado quando consideramos
as caracteristicas histérico-estruturais do desenvol-
vimento do capitalismo no pais. Colocando de
outra forma, como se estruturaram as relagoes de
dominagdo? Lembrando do que nos ensinou Darcy
Ribeiro (2006, p.23), as evidéncias das contradi-
¢oes de classe mais bésicas e enraizadas na nossa
sociedade se encontram “no sistema institucional,
notadamente a propriedade fundiéria e o regime
de trabalho — no &mbito do qual o povo brasileiro
surgiu e cresceu constrangido e deformado”. E para
uma breve reflexao sobre essas contradigoes estru-
turais que me volto agora, mais especificamente
para o A&mbito do regime de trabalho.

E impossivel entender o processo recente
de ampliagdo dos regimes de emprego informais e
precérios no Brasil sem caracterizarmos, ainda que
brevemente, a origem e as caracteristicas da
institucionalizagdo do mercado de trabalho no
pais.? A lei nacional, a Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1943, definiu os
direitos individuais basicos de protegao ao traba-
lhador e a estrutura da representagao de classe ain-
da hoje vigentes no pais. Resultado das pressoes
do movimento trabalhista de desde finais do Sé-
culo XIX, a CLT respondia a necessidade de in-
corporagdo politica dos trabalhadores urbanos da
industria nascente que, em face de seu poder de
organizagao, constituiam potencial de ameaca aos
planos de desenvolvimento do Estado. Os sindi-
catos foram reconhecidos, mas o Estado tomou para
si o completo controle administrativo e politico de
suas atividades. A contrapartida veio pela imposi-
¢ao legal as empresas de reivindicagoes trabalhis-
tas elementares, objeto de décadas de luta.® As-
sim, no Brasil, o Estado assumiu o papel central
naregulacao e mediagdo dos interesses de empre-
gados e empregadores. A barganha coletiva nio teve

2 As reflexoes deste e dos dois paragrafos abaixo sao mais
profundamente desenvolvidas em Costa (2005, 2006).

3 A CLT consolidava um conjunto de leis arbitrando o uso
do trabalho na indtstria nascente e restringindo a liber-
dade de contratagao das empresas: limitagao da jornada
de trabalho em 48 horas, proibigao do trabalho de me-
nores de 14 anos, regulamentagao do trabalho femini-
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aimportdncia politica e econdmica alcangada nos
paises democraticos. Nao vingou, entre nds, a no-
¢ao de conciliagao politica baseada na negociacao
autobnoma de interesses entre grupos organizados.

Por outro lado, o marco legal incorporava
os trabalhadores de forma limitada por duas fren-
tes: em primeiro lugar, porque a legislagao de di-
reitos minimos e de sindicalizagdo deixava de fora
a grande massa dos trabalhadores rurais que, a
época, constituiam absoluta maioria da forga de
trabalho no pais, e os servidores puablicos;* em
segundo, porque grande parcela dos trabalhadores
urbanos nédo gozou do status do emprego regula-
mentado e sobre o qual o Estado definia as politicas
de seguridade social. Portanto, também nao vingou
entre n6s a nogao de uma politica macroeconémica
pautada na geragdo de demanda agregada advinda
dos esforgos para garantir o quase pleno emprego.

Com sindicatos controlados e a maioria dos
trabalhadores nao auferindo direitos, o crescimen-
to economico realizou-se sem uma associagao di-
reta com o aumento do padrao de renda-consumo
e bem-estar da populagio e sem qualquer compro-
misso mais s6lido com uma politica de pleno em-
prego (pautada na estabilidade). Ao contrario, como
originalmente argumentou Francisco de Oliveira,
certo desemprego estrutural foi benéfico ao tipo de
acumulagao escolhido e funcional a geragdo de um
mercado de trabalho de baixissima remuneracao,
espago de proliferagdo das intimeras formas de tra-
balho subterrdneo e precéario. Em outras palavras,
a massa trabalhadora ndo participou do processo
de crescimento e da acumulacao de capitais, de
maneira que nao houve efetiva redistribuicao dos
ganhos de produtividade da economia. Adicione-

no, remuneragido obrigatdria da hora extra, descanso de
final de semana e férias remunerados, condigoes de sa-
lubridade e protegdo contra acidentes de trabalho, entre
outros.

4 Até os anos 70, quando se acentuaram os conflitos no
campo, os trabalhadores rurais ficaram submetidos as
leis do mercado e da milicia dos seus patroes, sem a
cobertura de direitos legais. Essa foi uma forma de com-
pensar a perda do poder politico-econémico das oligar-
quias primério-exportadoras. Da mesma maneira que os
servidores do servigo publico ficaram submetidos aos
vieses da burocracia patrimonialista e clientelista do Es-
tado. Um estatuto de direitos e deveres préprio foi ape-
nas instituido em 1990, mas garantindo a soberania do
Estado na definigdo dos termos do trabalho.
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se a isso a inexisténcia de um sistema amplo de
regulagdo coletiva que tivesse por base a garantia de
direitos cidadaos (campo de atuagao de um Estado
de Bem Estar responsavel pela universalizagao de
direitos sociais basicos) e temos um quadro de for-
te heterogeneidade estrutural das condigoes de tra-
balho e emprego, restringindo o poder de
abrangéncia da legislagao trabalhista e de seguridade
social. Essa realidade é profundamente agravada nos
anos de 1990, com o emprego informal superando
as estatisticas do emprego formal.

A incorporagao limitada dos trabalhadores
ao projeto politico de expanséo do capitalismo no
pais respondia a necessidade de as elites agréarias e
industriais criarem um exército industrial de reser-
va, funcional a disciplina da forga de trabalho e a
manutengao de seu baixo padrao de remuneragao.
Esse exército foi alimentado, principalmente, pela
populagéo que fluia do campo para as cidades. Sem
mudangas profundas que reconfigurassem a estru-
tura fundiaria altamente concentradora, e limitan-
do ou impedindo o conflito de classe, o Estado
favorecia a acumulagao capitalista a custa da ampli-
acao das desigualdades de classe e de um crescente
processo de concentragao de renda. E importante
ressaltar, nesse aspecto, que o debate sobre a
informalidade, a despeito de sua heterogeneidade,
sobretudo nas formas de rendimento, foi sempre
associado ao tema da pobreza, dado que parcela
significativa de seu universo provém das camadas
pobres da populagao. O problema maior, entao, se
encontra, como atentaram Portes e Castells (1989),
ndo necessariamente na informalidade em si, que é
uma forma especifica de relagoes de produgao, mas
na forma como a sociedade distribui sua riqueza.

Se a expansdo e modernizagao industrial
brasileira do pds-1930, sobretudo a dos anos 1950
e 1960, com a vinda das multinacionais, permitiu
uma elevada mobilidade social, ela permitiu tam-
bém, e contraditoriamente, uma enorme diferenci-
acao das ocupacoes e dos salarios, impedindo que
se mudasse a desigualdade da estrutura de classe
no pais. Empregos e saldrios tornaram-se variaveis
extremamente flexiveis de ajuste econémico, ex-
cluindo parcela consideravel da populagdo dos

beneficios do crescimento e ampliando os bolsoes
de pobreza. E nesse sentido que, comparativamente
arealidade da institucionalizagdo do mercado de
trabalho e das politicas de bem estar dos paises
desenvolvidos, o Brasil jamais conseguiu criar uma
classe média ampla com poder de consumo (Oli-
veira, 2003; Hasembalg, 2003; Costa, 2005;
Mattoso, 1996).°

A acumulagao capitalista no Brasil (o cresci-
mento do setor moderno da economia) muito se
beneficiou das formas arcaicas de relagoes de traba-
lho no campo (o setor atrasado). De um lado, a me-
canizagdo-capitalizagdo da agricultura aconteceu com
o dominio latifundiério das terras produtivas, ex-
pulsando-se ou proletarizando-se camponeses,
muitas vezes, sob regimes de trabalho semiescravo.
De outro, é na base da superexploragao de trabalho
barato que a produgéo agricola, ainda hoje susten-
taculo das divisas cambiais do pais, vai subsidiar
aindustrializagdo urbana (fortemente dependente
de endividamento externo) e o baixo custo de re-
produgao da forga de trabalho. As desigualdades
desse padrao de crescimento, no entanto, foram
marcadamente regionais, com o dinamismo eco-
nomico e a formalizagido dos empregos, embora
jamais de forma universal, mais acentuados no
centro-sul do pais. O norte e o nordeste se desta-
cam com a predominancia das formas mais preca-
rias e desprotegidas de relagoes de trabalho: traba-
lho nao-registrado, trabalho por conta prépria, ser-
vicos domésticos, méo de obra familiar sem remu-
neracao, boias frias e elevada desocupagao. E nes-
sas regioes, e mais especificamente no Nordeste bra-
sileiro, que a informalidade e a inseguranga que ela
representa mais se associam a condigao de pobreza

5Essa mobilidade social foi vivida, sobretudo, pelos traba-
lhadores do campo, que foram algados a condigao de
trabalhadores manuais semi ou nédo-qualificados nos
centros urbanos. A esse respeito, Francisco de Oliveira
(2003) argumenta que a intensa mobilidade do periodo
obscurece o fato de que os saldrios (um dos caminhos
centrais da distribuigao de renda) tomavam como base o
custo de subsisténcia do trabalhador, nao os ganhos de
produtividade da moderna industria, por onde se pode-
ria realizar uma efetiva redistribuicéo de renda. Para uma
analise da imutabilidade da estrutura de classe e do pa-
drao de desigualdade, a despeito do crescimento acelera-
do da economia no chamado periodo do milagre econé-
mico e das reformas pés-redemocratizagao do pais ver,
por exemplo, Costa (2003); Henriques (2000).
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e indigéncia da populagao.® Essa realidade, portan-
to, nao pode ser entendida fora da perspectiva que
contempla a enorme concentragao fundiaria e um
caldo de cultura fortemente autoritario, heranca de
uma economia colonial agroexportadora centradano
trabalho escravo.

Assim, ainda que a industrializagdo induzida
pela intervencgao planejada do Estado através das
agéncias de desenvolvimento regional (SUDENE e
SUDAM), nas décadas de 1960 e 1970, tenha fo-
mentado o processo de urbanizacdo e a ampliagao
dos empregos formais, sobretudo nas regides me-
tropolitanas e nas cidades de médio porte, essa
expansdo é contra-arrestada por pelo menos trés
fen6menos estruturais fundamentais: 1) pelas in-
cessantes ondas migratérias de camponeses expro-
priados de seus meios de produgéo, expulsos da
terra pela expansdo da mecanizagao e industriali-
zagdo da agricultura latifundiaria (o moderno
agrobusiness) e pela seca; 2) pelo baixo dinamis-
mo econdmico da prépria industrializagio da re-
gido que, ao fomentar a instalagdo de subsidiarias
(fornecedoras de matéria prima e insumos produ-
zidos com méao de obra barata) das empresas
sediadas no sudeste-sul do pais, permitiu, na rea-
lidade, uma maior concentragido da acumulagao
capitalista, cabendo ao Nordeste uma posigao su-
bordinada e dependente em relagao a centraliza-
¢ao do poder politico-econdmico nas regides mais
desenvolvidas (Oliveira, 1977, p.3). Esse baixo
dinamismo econdémico, combinado a velha cultu-
ra politica coronelista-patrimonialista e a um cres-
cente exército industrial de reserva vindo do cam-
po, ird limitar ou diretamente reprimir as iniciati-
vas de organizagéo coletiva do trabalho, caminho
mais legitimo pelo qual seria possivel expandir os
direitos trabalhistas e cidadaos.

A massa de individuos vinda do campo,
expulsa pela falta de terra para produzir e pela
auséncia do Estado, ndo apenas na questio dos

% Levantamento da pesquisa Mapa do Fim da Fome da
Fundagao Getulio Vargas (Jornal do Brasil, 10/07/2001)
mostra que 29,3% da populagao brasileira vivem abaixo
da linha da indigéncia, recebendo uma média mensal
percapita inferior a R$80,00 ou cerca de US$ 33,00/més.
Essa proporgao salta para 50% da populagao nos estados
do nordeste brasileiro, nos dando uma mostra das
disparidades socioecondmicas regionais do pais.

TRABALHO INFORMAL: um problema estrutural basico...

incentivos técnicos e econémicos, mas, sobretu-
do, numa de suas fungdes sociais mais bésicas,
essa massa vem para as cidades e ndo encontra o
emprego condigno e as condigdes de infraestrutura
urbana adequadas. Poderiamos citar pelo menos
trés consequéncias imediatas dessas transforma-
goes: 1) o crescimento desordenado das favelas nos
centros urbanos; 2) a insercao desses individuos
no mercado de trabalho de forma precéria, irregu-
lar (mesmo no mercado formal, basta pensarmos o
caso dos trabalhadores da construgao civil) e in-
formal; e 3) o acirramento da competigdo entre os
préprios trabalhadores, de modo a reiterar a con-
dicdo de barateamento e disciplinamento da forga
de trabalho urbana.”

Esse é o pano de fundo histdrico-estrutural
a subsidiar a construcdo de uma nogao de
informalidade que mais fielmente explica as con-
tradigoes de classe no pais e a origem mesma da
informalidade; uma informalidade muitas vezes
imiscuida nas redes da criminalidade. Ela se agra-
va sobremaneira nos dltimos vinte anos, com as
transformacgoes da chamada acumulagao flexivel.

ANOVAINFORMALIDADE

As mudancas econOmicas e institucionais
do capitalismo ap6s os anos 80, centradas nas
ideias da empresa enxuta e da flexibilizagao, com
a desregulamentagdo dos mercados de trabalho,
fizeram mudar também o foco analitico do proble-
ma da informalidade, tornando muito mais com-
plexa e confusa a tarefa de interpretagéo e defini-
¢ao conceitual para a questdo. Luiz Machado da
Silva (2003) argumenta sobre a inespecificidade e
sobre a banalizacdo da nocao de informalidade
nesse novo contexto. Segundo sua anélise, entre
os anos 1950 e 1970, o debate tedrico, ainda que
acalorado por perspectivas em conflito, era apoia-

7 A lista das mazelas sociais do padrao de desenvolvimen-
to da sociedade brasileira é infindavel e autorreproduzivel:
ao lado do desemprego e da auséncia ou insuficiéncia da
acdo do estado nas areas mais elementares (satide, edu-
cagdo, habitagéo, infraestrutura urbana de saneamento,
seguro desemprego, etc.) crescem os bolsoes de pobreza
e a violéncia e criminalidade urbana.
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do num conjunto de pressupostos compartilhados
em torno da questao: a indastria como polo dina-
mico da economia; um padrao especifico de
regulacao das relagoes de trabalho; a expectativa
de uma eventual universalizagao dos direitos per-
tinentes aquele padrao de regulagdo (a ampliagao
do assalariamento); e um ideal como meta de ple-
no emprego.

A partir dos anos 80, esse debate é transfor-
mado como reflexo das transformagées do capita-
lismo e do crescimento do desemprego. As mudan-
cas analiticas do problema da informalidade pas-
sam a se dar: 1) em torno da perda da centralidade
e do dinamismo do setor secundario, ao menos
no tocante a sua capacidade de gerar emprego, pro-
duto de uma reestruturagao produtiva que abala
os préprios fundamentos da relagao salarial, ca-
bendo destacar as experiéncias da subcontratacao;
e 2) em torno da crescente importancia do setor
tercirio na absorcao da forca de trabalho, este tra-
dicionalmente menos regulado e mais precario. Ain-
da segundo Silva, nesse novo contexto, dissemi-
nam-se as analises preocupadas em entender o pro-
cesso de fragmentagéio e das diferenciagoes nas for-
mas e contetdos do trabalho e seus efeitos sobre a
estratificagao social. No entanto, o tema da integragao
e nao-integragao, ou da insergao dos trabalhadores
no processo de produgdo e distribuicdo da riqueza,
continua como pano de fundo, ainda que essa ques-
tao-chave da teoria da marginalidade tenha sua ver-
sdo contemporanea nas expressoes exclusdo social,
vulnerabilidade, precariedade.

Por outro lado, se, no debate anterior, a
informalidade era associada a periferia do capitalis-
mo, ao problema do subdesenvolvimento, a pers-
pectiva de integragao social pelo padrao de
assalariamento, aparecendo como forma atipica,
como condicio transitéria, no debate dos anos 80,
na esteira das transformagoes de um capitalismo
globalizado, essa informalidade se generaliza e se
apresenta também como um problema dos paises
desenvolvidos, e o proprio padrao de assalariamento
passa a ser questionado através da pura
desregulamentagio e (ou) da regulamentagdo em
patamar inferior. E nesse sentido que o debate ori-

ginal sobre as formas de insergdo das massas
desfavorecidas no processo produtivo e sobre a 16-
gica de dominagao a elas subjacentes vai cedendo
lugar a um discurso economicista e determinista
sobre o0s necessérios ajustes para que o pais alcance
os parametros econdmicos da competitividade in-
ternacional, a despeito dos elevados custos sociais
do novo receituario de politica econémica. Numa
sociedade como a brasileira, que jamais conseguiu
expandir o assalariamento, a retérica se concentra-
vano anacronismo e na disfuncionalidade da legis-
lagdo trabalhista, ainda proveniente da era Vargas.
Para muitos analistas do emprego, para os empre-
sérios, para o governo e para algumas liderangas
sindicais, aquela legislagdo nao acompanhava o
passo das transformagoes econdmicas e produti-
vas necessarias ao ajuste competitivo do pais. O
caminho da “modernidade” passava pelas agressi-
vas reformas no &mbito das privatizacoes, da previ-
déncia, da desregulamentagdo dos mercados pro-
dutivos e de trabalho. Nesse tltimo, a saida, entao,
era flexibilizar os estatutos que, segundo eles, one-
ravam o custo do trabalho e inviabilizavam a gera-
¢ao de empregos. Esse discurso legitimava uma ten-
déncia, que vinha se acentuando, de informalizagao
da prépria economia.

Assim, ganhava muito mais relevancia o
aspecto juridico-institucional que permeia a no-
¢ao de informalidade, sendo ela normalmente de-
finida como um contraponto da formalidade, aque-
la das relagoes de trabalho reguladas pelo padrao
de assalariamento tipico da empresa capitalista. O
foco da questdo se deslocava, entdo, da aposta
politico-ideolégica num projeto de universalizagao
de direitos pela via do compromisso com o em-
prego regulado e de longo prazo, para aquela de
uma sociedade do emprego possivel, ndo como
meta social, flexivel, desvinculado, temporério e
de baixo custo. Ainda recorrendo as reflexoes de
Silva (2003), essa mudanga remetia ao contetido
propriamente politico do conflito social, o que quer
dizer, na linha do que estou argumentando, que
perdia forga o embate politico em torno das refor-
mas estruturais efetivamente voltadas para os inte-
resses das massas trabalhadoras; em contrapartida,
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ganhava forga o discurso da desregulamentagao.
Em termos empiricos, no Brasil, o movimen-
to de consolidagao da economia organizada e do
trabalho formal sofre significativa inflexdo na dé-
cada de 1980, asseverando as desigualdades es-
truturais. Seu retraimento serd ainda mais acentua-
do, e presenciamos mesmo a sua reversao a partir
da década de 1990, como decorréncia dos ajustes
economicos “pré-mercado” implementados pelos
governos Collor de Melo e Fernando Henrique Car-
doso, em especial a abertura econémica e as
privatizagoes de empresas estatais. A reestruturagao
produtiva, entdo deslanchada pelas empresas, re-
dundou num fenémeno de demissdo em massa ja-
mais vivido na histéria da industrializagao do pais.
O desenvolvimento e a incorporagdo de equipamen-
tos automatizados e de novos métodos de organiza-
¢ao e gestao do trabalho aceleraram o processo de
racionalizagdo assentado na desverticalizacao e na
emergéncia de sistemas de subcontratagdo de pro-
dutos e servigos. A terceirizacao, nas grandes em-
presas, sob a légica de uma nova divisao internaci-
onal do trabalho, organizada com base numa pro-
fusdo de pequenas firmas, muitas delas trabalhan-
do em redes, constituiu-se numa das estratégias
centrais de redugao dos custos do trabalho que, de
uma perspectiva agregada, traduziu-se na substitui-
¢ao de empregos regulares e com certo padrao de
conquistas por empregos precarios, temporarios,
muitas vezes nao-regulamentados (Mattoso, 1997;
Deddeca, 1997; Boito Jr, 1999; Pochmann, 2002).
Com a quebra das fronteiras advinda das fa-
cilidades da tecnologia da informagédo e das
desregulamentacoes, as empresas tém muito mais
mobilidade para buscar recursos e trabalho onde
eles se mostrem economicamente mais vantajosos.
Tornam-se muito mais complexas as relagoes e arti-
culagbes entre grandes firmas e pequenos negocios
espalhados pelo mundo e, entre elas, e os trabalha-
dores por conta prépria, os da produgio domésti-
ca, os cooperados, muitas vezes articulados por
puros intermediadores de forga de trabalho, sob
condigbes que reeditam relagoes pré-capitalistas de
produgdo. Castells (2001, p.285-286) nos fala de
uma transformacéo fundamental na era da socieda-
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de informacional: a individualizagio do trabalho.
Essa individualizagao possibilita a descentralizagao
das tarefas para qualquer lugar e sua coordenagio
através de redes interativas de comunicacdo em tem-
po real. Tal possibilidade técnica permite que as
empresas ponham em marcha estratégias de
subcontratagao, consultoria, redugio do quadro fun-
cional e produgéo sob encomenda, utilizando regi-
mes de emprego flexiveis, autbnomos, informais,
configurando arranjos produtivos que obscurecem
ainda mais as fronteiras entre o formal e o informal.

As consequéncias sociais das transforma-
gOes organizacionais e tecnoldgicas da tipica em-
presa capitalista foram diretamente sentidas no
aumento do desemprego, com impactos decisivos
na expansao e na criagao de novas modalidades
de trabalho informal, na reducéao ou retirada das
contrapartidas sociais dos empregos ofertados e
na ampliagdo da heterogeneidade das condigoes
de trabalho, de renda e de vida da populagéo. To-
davia, seu impacto mais negativo se deu sobre o
poder de organizagao e agao coletiva do trabalho
em todas as esferas: na barganha econ6mica, na
organizacao social e na influéncia politica (Silva,
2003; Portes et al, 1989; Castells, 2001; Ramalho;
Santana, 2003; Laranjeira, 1998; Antunes, 2000).

Ademais, os novos fenémenos da organiza-
¢ao da produgao e do trabalho nos chamam a aten-
¢ao para um problema social global de muito mai-
or alcance. Como nos lembra Castel (1998), refle-
tindo sobre a realidade francesa, mas que muito
bem traduz o comportamento das empresas em
todas as partes: tao problemético quanto o desem-
prego é a degradagdo do paradigma do emprego
tradicional, base, inclusive, de sustentagdo dos
programas de seguridade social do Estado. Mais
que isso, e esse € um argumento também encon-
trado em Silva (2003, 1996): as consequéncias das
transformagoes no mundo do trabalho séo senti-
das néo apenas no campo da producéo e distri-
buigao da riqueza (ou da pobreza, como ironiza
esse autor), mas elas sdo mais problematicas por
seus efeitos destrutivos no campo de um ideal (e
efetivo mecanismo) de socializagao em que o traba-
lho (nos moldes do paradigma do emprego tradi-

a»



Marcia da Silva Costa

cional) aparece como principal elemento de
integracdo social, o campo onde foram construidas
as identidades coletivas que direcionaram o pro6-
prio conflito de classe e no qual os individuos
encontram um sentido de pertencimento. Castel
atenta para a perda da fungao integradora da em-
presa, a grande unidade da economia. Se hoje ela
ostenta o grande simbolo da competigao e do suces-
so, ostenta também o papel de uma mdquina de
vulnerabilizar e de excluir: o emprego, e 0 emprego
com direitos e beneficios conquistados pela barga-
nha politica, estdo deixando de ser a referéncia.

O ponto-chave dessa questao, e certamente
Castel e Silva encontraram subsidio analitico nas
reflexdes originais de Karl Polanyi (1980), é que o
problema da integragao e da coesao social nao pode
ser entregue exclusivamente a empresa, que atua,
evidentemente, pela l6gica da competitividade e
do mercado. Esse papel é essencialmente do Esta-
do, o I6cus da politica, a quem cabe minimamente
primar pelo interesse coletivo e pela paz e bem
estar social. Nesse campo, todavia, uma vez retra-
ida a participagdo politica dos trabalhadores e uma
vez retraidos os movimentos de esquerda no mun-
do, entra em cheque o poder do Estado para regu-
lamentar a atividade produtiva e o seu papel soci-
al. No caso do Estado brasileiro, como discute
Mattoso (1997, p.39), sua adequagao subordinada
as condigoes da nova ordem ditada pelos agentes
financeiros internacionais acelerou o processo de
“desestruturagao e de redugdo de sua capacidade
de planejamento, financiamento, fiscalizagao,
apoio a competitividade e a distribuigdo de renda”.

A retragao dos direitos do trabalho é pro-
duto, também, de pressdo empresarial nao apenas
para que os governos adotem politicas neoliberais
de desregulamentagdo dos mercados, mas também
para um maior afrouxamento de seus controles e
de sua funcao fiscalizadora. E nesse sentido que
boa parcela do crescimento da informalidade e da
precariedade do trabalho dos anos 90 pode ser
explicada pela redugao e ou evasao, por parte das
empresas, do cumprimento dos encargos trabalhis-
tas e sociais, e isso, no Brasil, em muito se deve
aos baixos custos da ilegalidade. Por esse critério,

no calculo racional dos empresarios, vale a pena
sonegar e ludibriar, porque os custos de uma even-
tual descoberta e punigao sdo compensados pelos
ganhos decorrentes da sonegagao. Em outras pala-
vras, quero dizer que as recentes estratégias de acu-
mulagéo do capital se beneficiam, também, da to-
lerdncia e da falta de controle do Estado para ex-
pandir e recriar diversas modalidades de opera-
¢ado nao-regularizada de suas atividades, reiteran-
do uma tendéncia secular de burla ao ordenamento
juridico, prejudicial ndo apenas aos trabalhadores
informais, mas a todo o conjunto da sociedade,
posto que o Estado tem néo apenas a sua base
tributéaria reduzida, mas também a sua prépria ca-
pacidade de regulamentar a economia (Portes et al,
1989; DIEESE, 1997; Silva, 2003).

Se, de fato, no Brasil, a terceirizagdo da eco-
nomia permitiu a afluéncia de uma fragdo mintscula
de profissionais qualificados oriundos dos estratos
médios (Silva, 2003), grande parte da nova
informalidade, e sobre a qual se debruga o debate
contemporaneo, provém de um contingente majori-
tério de trabalhadores advindo de grupos sociais
pauperizados, sobretudo por conta da auséncia de
qualificagdo e recursos, e que se insere em condigdes
de trabalho das mais precarias, configurando, nas
palavras desse mesmo autor, “o nicho dos recursos
de sobrevivéncia de um exército de reserva estagnado
em expansdo com perspectivas cada vez mais reduzi-
das de reintegragao econdémica” (Silva, 2003, p.170).
Vejamos, entdo, que categorias de trabalhadores cons-
tituem essa informalidade e como ela se distribui.

AINDA A VELHA DUALIDADE: a apreensao
empirica da informalidade

Ja comentamos sobre as dificuldades encon-
tradas pelos estudiosos na tarefa de elaboragao de
um conceito para a informalidade, tendo em conta
o atual contexto de complexificagao das redes da
atividade economica e das formas de insergédo dos
trabalhadores no processo produtivo. Portes et al
(1989) argumentam sobre a importancia de enten-
dermos a economia informal a partir do processo
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histérico de sua constituigdo em cada contexto
especifico. Por outro lado, a economia informal ndo
pode ser considerada um eufemismo para a po-
breza, devido a sua elevada heterogeneidade: ha
muito dinamismo na economia informal e ela é
geradora de elevado nivel de renda para muitos
empreendedores informais. Todavia, a nogao de
pobreza ndo pode ser entendida apenas pelo crité-
rio de renda (ou insuficiéncia de renda), pois ela
também estd relacionada ao consumo ou ao acesso
a servigos, como qualidade da moradia, acesso a
educagao, politicas de satdde coletiva, enfim, a
nogao de direitos e de cidadania. Esses aspectos
remetem as escolhas politicas de uma sociedade e
aos mecanismos que ela socialmente engendra para
distribuir sua riqueza. E esse é essencialmente o
campo do conflito politico de classe.®

Nas secoes iniciais deste artigo, buscou-se tra-
zer atona as caracteristicas estruturais da expansao do
capitalismo no Brasil, como forma de destacar um ele-
mento de peso para o entendimento da informalidade
que, em nossa realidade, sim, andou muito de maos
dadas com a questao da pobreza: esse elemento foi o
baixo nivel (ou abrangéncia) do assalariamento (pelas
razoes ali aventadas) e de regulagao da atividade eco-
nomica. No entanto, esse assalariamento foi nao ape-
nas restrito como também se realizou sob um padrao
muito baixo de distribuigao de renda (salarios e welfare
state). E por isso que as nogdes de formal e informal
perdem um pouco o sentido quando o foco de andlise
¢ a pobreza ou a distribuigdo de renda, ainda que o
informal seja muito fortemente sinénimo de pobreza
urbana para uma vasta camada de individuos que nao
tiveram acesso a educagao. Dai Silva falar da impor-
tancia do aspecto juridico-institucional no entendi-
mento da informalidade no pais e da importancia de
se definir o foco de anélise, de forma a se tomar em
consideracao “as diferentes dimensées da vida econd-
mica que péem em questao diferentes categorias de
trabalhadores” (1996, p.28).

No campo especificamente aqui abordado, o

8 Nas sociedades capitalistas de tradigao democrética, ha
dois grandes mecanismos centrais de distribuigdo de ren-
da: os salérios e os servigos publicos (welfare state). Quan-
to mais abertos a participagao politica das massas traba-
lhadoras funcionarem esses dois mecanismos, menos
desigualmente sera distribuida a riqueza.

TRABALHO INFORMAL: um problema estrutural basico...

da insergao dos individuos na atividade produtiva,
isso significa que a nogao de trabalho informal é
muito fortemente pensada como contraponto ao
ordenamento que regulou as relagoes de trabalho e
a seguridade social no pais. O paradigma dominan-
te, inclusive aquele que fundamenta a produgéo de
informagoes estatisticas que intentam gerar evidén-
cias empiricas, é aquele que compreende a
informalidade pelo método da negacéo: é informal
o que nao é regulado “pelas instituigdes da socieda-
de em um ambiente legal e social no qual atividades
similares sao reguladas” (Portes et al., 1989). O
contraponto é, portanto, no Brasil, o leque de direi-
tos que a CLT assegura, ndo apenas no campo indi-
vidual, como limite a jornada, salario minimo, di-
reito a férias e ao descanso remunerado, 13° salario,
entre outros, mas, sobretudo, no campo da repre-
sentagdo coletiva, que assegura que os termos do
trabalho sejam acordados politicamente entre pa-
troes e trabalhadores, ndo submetidos a livre nego-
ciagao individual cujo parametro exclusivo é o mer-
cado. Por outro lado, como j4 discutido, foi central-
mente pela via do trabalho formal que o Estado bra-
sileiro assegurou politicas de seguridade social.

Em termos operacionais, o desafio de
conceituar e categorizar o trabalho informal se tor-
na tanto maior porque os novos e diversificados
arranjos produtivos tornam ainda mais comple-
xas as interconexoes entre o formal e o informal, e
isso quase poe por terra as abordagens dualistas.
Essa confusdo afeta, como argumenta Vianna
(2006), a prépria produgao das estatisticas oficiais
que procuram evidenciar as transformagoes con-
tempordneas de um capitalismo globalizado. A
heterogeneidade e a mutabilidade das situagoes de
trabalho desafiam a construgao de instrumentos
adequados a apreensao das proprias mudangas no
mundo do trabalho, e, ainda que essa apreensio
seja adequada, sua produgdo empirica serd sempre
um retrato parcial da realidade e embute, natural-
mente, as concepgdes dominantes.’

9 No inicio dos anos de 1990, a PNAD - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios ampliou as questées de seu
questionario como forma de melhor apreender as trans-
formagoes no mundo do trabalho, relacionadas a tematica
da informalidade, mas essa revisao nao modificou o ca-
rater de dualidade subjacente ao conceito (Vianna, 2006).
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Cabe, portanto, ao pesquisador especificar
que variaveis e categorias sdo as mais adequadas
para responder aos seus objetivos de pesquisa. Com
o fim de operacionalizar empiricamente o conceito
aqui discutido e apresentar dados agregados que
nos deem uma dimenséo da informalidade e do
perfil de seus trabalhadores no Brasil, considera-
se como informal, conforme sua agregagao por po-
sigdo da ocupagao, os seguintes grupos de trabalha-
dores: empregados sem carteira, doméstico sem car-
teira, conta propria, trabalhadores na produgao para
o préprio consumo, trabalhadores na construgao
para o préprio uso e os ndo-remunerados.

Os trabalhadores informais representavam,
em 2006, 55% dos trabalhadores ocupados, sen-
do sua grande maioria, 57%, constituida de mu-
lheres. Elas, por sua vez, estavam inseridas em
menor proporgao (43%) do que os homens (46%)
no mercado de trabalho formal, confirmando, uma
vez mais, a tendéncia de insercao das mulheres
no mercado de trabalho em condigoes mais preca-
rias que a dos homens. Se tomarmos a proporgdo
dos informais sobre a Populagao Economicamente
Ativa (PEA) e agregarmos a parcela dos desocupa-
dos, teremos que a informalidade salta para assus-
tadores 59%. Em outras palavras, praticamente
60% da populagao economicamente ativa no pais
nao usufrui dos direitos legais relacionados ao tra-
balho, realidade que vem se juntar a elevada pro-
porcao dos que nao contribuem para a previdén-
cia social — 89% entre os informais —, o que agrava
ainda mais a condicdo de instabilidade e insegu-
ranga econdmica e social dos brasileiros. Do total
de trabalhadores ocu-
pados, apenas 49%

Tabela 1 - Brasil: distribui¢ao dos ocupados por sexo

em 2006 %
Ocupados | Homens | Mulheres
Formais 45 46 43
Informais 55 54 57
Total de Ocupados™ 100 58 42

Fonte: IBGE/PNAD 2006.
Trabalhadores ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia
W Exclusive empregadores

Tabela 2 - Brasil: distribuicao da PEA por sexo

em 2006 %
Total | Homens | Mulheres
PEA 100 100 100
Ocupados™ 92 94 89
formais 41 43 38
informais 51 50 51
Desocupados 8 6 11
Informais + Desocupados 59 57 62

Fonte: IBGE/PNAD 2006.
Trabalhadores ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia
W Inclusive empregadores

Tabela 3 - Brasil: ocupados e informais por

contribuicao a Previdéncia em 2006 %
Contribui para Nao CZ;l:lnbm
Previdéncia para
Previdéncia
Informais 11 89
Total de ocupados® 49 51

Fonte: IBGE/PNAD 2006.
Trabalhadores ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia
M Inclusive empregadores

destaque os empregados sem carteira (32%) e os
trabalhadores por conta prépria (38%). Eles
representavam 18% e 21%, respectivamente, do
total de ocupados em 2006, justamente, segundo
o que reclama a literatura, as principais formas de
insergdo para onde se deslocaram os

desempregados apés a reestruturagio da economia.

Tabela 4 - Brasil: distribuicido dos trabalhadores informais por posicao na

contribuem paraa pre ocupacao e sexo em 2006 %
vidéncia. As Tabelas Posigao na ocupagio Tloszl Ho;ens Muli;eres
1, 2 e 3 resumem as Empregados sem carteira 32 22 10
estatisticas. Doméstico sem carteira 10 0,6 9
Se olharmos Conta prépria 38 26 12
para a distribuigao Trabalhadores na produgao para o préprio consumo 8 3 5
dos trabalhadores _Irabalhadoresna construgdo para o préprio uso 0,3 0,2 0
Nao-remunerados 11 5 6

informais por sua
posicao na ocupagao
(Tabela 4), ganham

Fonte: IBGE/PNAD 2006.
Trabalhadores ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia
Exclusive empregadores
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A ultima pesquisa do IBGE sobre a
informalidade urbana no pais, realizada em 2003,
parece corroborar tal argumento.'® L4 se constata
que 88% das unidades produtivas do setor infor-
mal eram formadas por trabalhadores por conta pro-
pria, sendo que a sua mais absoluta maioria, 93%,
néo possuia constituigao juridica e era composta
(80%) por apenas um trabalhador. Em dez anos, de
1993 a 2003, registrou-se um crescimento de 11%
no namero desses microempreendimentos, boa
parte deles (32%) concentrado no comércio e nos
servigos de reparagao e outra parcela consideravel
(18%) na construgéo civil.

Voltando a nossa tabela da distribuigao dos
informais por posigdo na ocupagao, é também dig-
no de nota a proporgao (11%) dos nao-remunera-
dos dentre os trabalhadores informais, representando
6% dos trabalhadores ocupados em 2006 (essa pro-
porgao chegou a 9% em 1996). Eles normalmente
se concentram nas atividades realizadas por mem-
bros da familia ou amigos, majoritariamente mulhe-
res, e representam 5,54% da forga de trabalho sem
rendimentos monetarios no total da PEA. A Tabela
nao mostra, mas no que respeita a outra categoria
das mais tradicionais do trabalho informal, a dos
trabalhadores domésticos, em sua mais absoluta
maioria representada pelas mulheres, 73% nao tém
registro em carteira, o que nos dd uma dimensao do
quanto essa categoria de trabalhadores permanece
alijada da cobertura de direitos, mesmo tendo um
estatuto diferenciado, e ainda mais flexivel, que o
dos demais trabalhadores privados.

Um elemento essencial para abrir oportuni-
dade de insergdo menos precaria dos trabalhadores
na atividade produtiva, seja no mercado de traba-
lho formal seja no informal, é o nivel educacional
do trabalhador. H4 um consenso universal sobre o
fato de que a educagao atua como um fator que in-
flui no status da ocupagéo, muito embora, com a
reestruturagao do capital no final do milénio, seja
forte a tendéncia a um desacoplamento entre a es-
trutura educacional e a estrutura ocupacional, com

10 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho
e Rendimento, Economia Informal Urbana 2003. Dis-
ponivel em: <www.ibge.gov.br>.
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a populagao mais educada, principalmente a mais
jovem, enfrentando oportunidades de emprego de-
terioradas no mercado de trabalho (Hasenbalg; Sil-
va 2003; Fantasia; Voss, 2004). De fato, os dados
da PNAD 2006 confirmam que mais anos de estu-
do podem significar uma melhor insergdo no mer-
cado de trabalho: o grosso das pessoas ocupadas
no mercado de trabalho informal possui baixo ni-
vel de instrugdo. Em ntimeros mais especificos, a
Tabela 5 nos mostra que 42% dos trabalhadores
informais possuem até 4 anos de estudos, sendo
que praticamente 30% deles sequer chegaram a
concluir o ensino fundamental, estando no que
hoje comumente se considera como numa situa-
¢ao de analfabetismo funcional. As proporgoes dos
trabalhadores com até 4 anos de estudo e abaixo
desse nivel entre os formais é de 16% e 9%, res-
pectivamente. Na subida da escala, pode-se verifi-
car que uma proporgao significativa dos trabalha-
dores formais (40%) possui entre 9 e 11 anos de
estudos ou o 2° grau incompleto. Em sua absoluta
maioria, 60%, os trabalhadores informais sequer
concluiram o primeiro grau ou o antigo ginasial. A
diferencga é ainda mais consideravel entre os que
possuem mais de 12 anos de estudo. Apenas 6%
dos informais se encontram nesse nivel de instru-
¢ao contra 19% entre os formais.

Pressionado pelas demandas de um padrao
de competitividade internacional, o Brasil se de-
para, nos anos 90, com o desafio de elevar o

Tabela 5 - Brasil: distribuicao dos trabalhadores
ocupados por grau de instrugao em 2006 %

Grau de Instrugao Formais | Informais
Sem instrugdo e menos de 1 ano 3 13
Até 3 anos 6 15
Fundamental completo 8 14
1o grau incompleto 11 18
1o grau completo 10 10
20 grau incompleto 40 22
20 grau completo 3 1
Mais de 12 anos de estudo 19 6
Sem declaragao 0,5 0,5%
Total 100 100

Fonte: IBGE/PNAD 2006.

Trabalhadores Ocupados de 10 ou mais anos na semana de
referéncia

Exclusive empregadores
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baixissimo nivel de instrugdo de sua forga de tra-
balho, produto da também baixissima prioridade
da educagio basica no modelo de desenvolvimen-
to por substituicdo de importagdes. Estamos, por-
tanto, procurando enfrentar esse desafio com um
atraso de pelo menos 50 anos em relagao a trajeto-
ria de outras sociedades mais desenvolvidas.
Destarte, é sabido que, nos tltimos anos, tem se
registrado uma elevagao dos anos de estudos da
forga de trabalho, reflexo dos esforgos das politi-
cas publicas no sentido de reduzir o enorme défi-
cit educacional do pais. No entanto, a melhora
educacional da forca de trabalho também vem se
dando por outra via que, de uma perspectiva
macrossocial, passa a exigir do Estado politicas
consistentes e coordenadas de qualificacao e segu-
ro desemprego. No campo dos empregos formais,
com a reestruturacgdo produtiva da economia, a ele-
vacao dos anos de estudo da forca de trabalho for-
temente traduziu uma sélida tendéncia de as em-
presas estabelecerem como um de seus critérios
basicos de contratagao a exigéncia de, pelo menos,
0 1° grau de instrugéo (8 anos de estudo), o que,
em muitos casos, implicou a dispensa de traba-
lhadores de meia idade e baixa escolarizagéao, que
dificilmente retornam a exercer suas qualificagoes
num emprego formal (Cardoso; Comin; Guimaraes,
2006; Chahad, 2006). Sendo cada vez mais seleti-
vos os critérios de contratagio das empresas (em
muitos segmentos a exigéncia minima passa a ser
0 2° grau completo), maior ainda passa a ser o exér-
cito industrial de reserva consti-
tuido de trabalhadores semi ou

cacionais e de qualificagdo, jamais sera incorpora-
do pela economia formal.

No que respeita a renda, podemos visualizar,
na Tabela 6, que consideraveis 65% dos trabalha-
dores informais auferem até um salario minimo de
rendimento mensal; essa proporgio entre os for-
mais é de 24%. Boa parcela dos trabalhadores for-
mais, 40%, estd concentrada na faixa de salarios
que vai de um a dois salarios minimos. A propor-
¢do dos trabalhadores informais nessa faixa de sala-
rios é de apenas 21%. Todavia, é ainda mais signi-
ficativo que 25% dos homens e 40% das mulheres,
dentre os trabalhadores informais, se encontrem na
faixa de rendimentos de até meio salario minimo.
As estatisticas ndo nos falam da riqueza das parti-
cularidades, mas, provavelmente, esse significativo
contingente de trabalhadores compoe os estratos de
pobreza e indigéncia que caracterizam as modalida-
des de atividade informal cotadas como condigdo
de pura alternativa de sobrevivéncia, onde se en-
contra a categoria dos trabalhadores de rua, objeto
da etapa da analise qualitativa desta pesquisa. No
momento, as estatisticas apenas nos mostram que a
categoria dos trabalhadores por conta prépria con-
centra o agregado de trabalhadores informais nas
duas pontas da escala salarial: 47% dos que auferem
até meio saldrio minimo pertencem a essa categoria.
Subindo na escala, 68% dos informais que auferem
de 2 a 3 SM e 71% dos que recebem de 3 a 5 SM
também pertencem ao agregado dos trabalhadores
por conta prépria. Esses nimeros nos dizem da

Tabela 6 - Brasil: Distribui¢cdo dos ocupados por faixa de saldrio e sexo

~ o . em 2006 %
nao-qualificados, que buscam mei- - -
d b A . trabalh Faixa de renda em Formais Informais
(')S €80 rex.nvenma ho {raba ‘0 Saldrio Minimo®™ Total | Homem | Mulher| Total | Homem | Mulher
informal. Ainda que a economia 3z oio SM 1 1 1 a1 25 40
retome o ritmo de crescimentoal- \ais de meio a 1 SM | 23 18 31 34 33 35
cangado nas décadas de 1960 e Mais de 1a 2 SM 40 41 40 21 24 16
1970, e ainda que seja consisten- Mais de 2 a3 SM 13 15 11 6 8 4
te a ampliacao dos empregos for- Mais de 3 a5 SM 12 13 10 > 6 3
1 14

mais, como vem sendo registrado ﬁals 38 alo 324\4 2 2 2 1 1 0

. ais de 10 a 20 S 3 2 1 1 0
desde 2003 (IPEA, 2007), havera - -

Mais de 20 até 50 SM 1 1 0 0 0 0

um consideréavel contingente de
trabalhadores que, a menos que
seja beneficiado com politicas edu-

Fonte: IBGE/PNAD 2006. Ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia na

atividade principal.
Valor do Salario Minimo Oficial: R$ 415,00
Exclusive empregadores
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importancia desses trabalhadores na estatistica da
informalidade e da enorme heterogeneidade de suas
situagoes de renda e de trabalho. As Tabelas 6 e 7
apresentam as estatisticas.

Tabela 7 - Brasil: Distribuicao dos trabalhadores informais por faixa de salério e

TRABALHO INFORMAL: um problema estrutural basico...

informalidade e ela é, por definicéo, o reino do néo-
direito, o que presenciamos, no campo da sociabili-
dade, é uma degradacao quase que generalizada da
seguranga dos individuos; uma inseguranca vivida
no emprego, na renda,
na seguridade social,

posi¢do na ocupagao em 2006 % narepresentagdo do tra-
Faix/a .de r?n.da em Outros empre:gados Trabalhador dqméstico Conta prépria balho (Mattoso, 1996),
Saldrio Minimo® sem carteira sem carteira bé
Até meio SM 32 21 47 mas tambem na capa-
Mais de meio a 1 SM 50 14 36 cidade de planejamen-
Mais de 1 a 2 SM 49 6 592 to, na possibilidade de
Mais de 2 a 3 SM 31 1 68 garantir a refeigdo do
Mais de 3 a5 SM 29 0 71 dia’ no porvir_
Mais de 5 a 10 SM 38 0 61
Mais de 10 a 20 SM 30 0 70
Mais de 20 até 50 SM 25 0 75 s
Fonte: IBGE/PNAD 2006. Ocupados de 10 ou mais anos na semana de referéncia por rendimento na A GUI§A DE CON-
atividade principal CLUSAO: mais
M Valor do Saldrio Minimo Oficial: R$ 415,00 - .
Exclusive empregadores regulagao, mais

Estado

A concentragio dos trabalhadores informais
nas faixas de sal4rio mais baixas, de meio até 1
salario minimo, parece confirmar aquela velha pro-
posicao de que o nivel educacional tem efeito so-
bre o padrido de rendimento ou a forma de inser-
¢éo do individuo no mercado de trabalho. Parece
confirmar, também, o argumento de que a
informalidade anda de méos dadas com a pobreza
no nosso pais, realidade que se agrava pela ausén-
cia ou insuficiéncia do Estado no campo do provi-
mento dos servicos publicos e sociais. Ainda que
sejam restritos o assalariamento e o baixo o pa-
drao de renda da forga de trabalho, produto das
desigualdades estruturais ja discutidas, esses na-
meros nos dizem da importancia do vinculo for-
mal de trabalho nao apenas no campo dos direitos
individuais, mas no da capacidade politica de re-
versao daquelas desigualdades. Eles corroboram,
como fizeram outras pesquisas sobre a mesma rea-
lidade em regides especificas do pais (Jakobsen et
al, 2000; Filgueiras et al, 2004), o grau de precari-
edade da insergao produtiva de um ntimero cres-
cente de trabalhadores brasileiros.

Se anogao de flexibilidade que acompanha
as mudangas no regime de emprego tradicional vem
incorporando, cada vez mais, um sentido de

No momento em que concluo este texto, as
celebragoes por parte do poder ptblico, no Brasil,
de uma retomada, a partir de 1999 e, sobretudo,
depois de 2002, dos empregos com carteira, ainda
que positivas, mais se assemelham a retdricas ante
o enorme déficit nos nameros da insergdo econo-
mica e social historicamente registrados no pais.
Se, de fato, a informalidade vem se retraindo (Bra-
sil, 2008; IPEA,2007; Pochmann, 2006; Chahad,
2006), ha uma forte dependéncia da solidez do
crescimento economico. Mas esse crescimento,
como consequéncia do atual estagio tecnoldgico e
das estratégias de organizar o processo produtivo,
parece nédo guardar mais a forte relagao positiva
com o nivel de emprego que registrou em décadas
passadas. Por um lado, caberia distinguir, como
sugere Chahad (2006), em que medida aquela re-
tomada se deve a uma maior formalizacao da eco-
nomia, devido as politicas de incentivo, inclusive
decorrentes de maior flexibilizagdo dos direitos do
trabalho, e de fiscalizagao do Estado; e em que me-
dida ela provém de aumento genuino dos empre-
gos. Por outro, é importante ter em mente a ten-
déncia acima comentada: os atuais pardmetros de
contratagao das empresas deixam de fora, sem se-
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quer ter a possibilidade de concorrer, um vasto
exército industrial de trabalhadores semi ou nao-
qualificados, esses ainda mais dependentes de
politicas ptblicas. Temos, assim, que crescimento
econdmico, per se, ndo é sinénimo de mais empre-
go formal ou de distribuigdo de renda.™

Voltando a nossa reflexao inicial, a diminu-
ta reducdo da informalidade (o IPEA, na anélise
dos ntimeros da PNAD, registrou uma queda de
2,37 pontos percentuais entre 2002 e 2006) nao
decorre de efetivas mudangas estruturais no regi-
me de relagoes de trabalho, na estrutura fundiaria,
ou mesmo no regime tributario do pais. Ao con-
trario, a politica de estabilizagdo da economia vem
se pautando ainda mais contundentemente no for-
talecimento dos interesses do capital financeiro e
do capital agroexportador de bens primérios: o
primeiro pouco comprometido com a produgéao e
a geragao de empregos; o segundo, ora apoiado na
mecanizagao ora na superexploragao do trabalho,
continua a reproduzir as formas arcaicas de rela-
¢oes de produgdo ainda prevalecentes no campo
(o caso do etanol é emblematico). E nesse sentido
que aretomada do crescimento e uma possivel am-
pliagdo do emprego regulado muito dificilmente ou
apenas de forma bastante limitada podem contri-
buir para uma efetiva diminuigdo do vergonhoso
quadro de desigualdade social (e a informalidade é
a sua face mais perversa) e dos sofrimentos a que
seus trabalhadores se submetem.

A desocupagio, o subemprego, o trabalho
informal, o emprego regulamentado, mas de
baixissimos salarios e poder de barganha, sdo pro-
blemas centrais na sociedade brasileira e estao no
dmago de suas profundas desigualdades estrutu-

! De outra perspectiva, argumenta no mesmo sentido:
segundo sua anélise, entre 1992 e 2005, o crescimento
do PIB real foi de 44%, superior ao crescimento da PEA
(32%), ao total do pessoal ocupado (25,6%) e muito
acima do crescimento do emprego formal (17,8%). Em
suas palavras: “o maior crescimento da PEA, relativa-
mente ao total de pessoal ocupado, explica por que tem
havido crescimento continuo do desemprego aberto e
da informalidade do trabalho. O maior crescimento do
total de pessoal ocupado, por sua vez, do que o emprego
formal é indicativo que os empregos protegidos pela le-
gislagdo trabalhista e previdenciaria, os chamados “bons”
empregos, tem crescido bem menos do que as ocupa-
¢oes informais, precdrias, atipicas, ou desprotegidas”
(Chahad, 2006, p.47).

rais, marca de um padrdao de acumulagao
concentrador de renda e perpetuador da pobreza.
Enfrentar tais problemas requer mudangas profun-
das naquelas desigualdades estruturais, e isso ne-
cessariamente passa pelo embate politico do con-
flito de classe, adverso, nos tltimos governos, para
os trabalhadores." Nesse embate cabe ressaltar a
questao do papel do Estado, de sua responsabili-
dade pela condugao dos destinos da sociedade,
sobretudo no que remete a institucionalizacao de
mecanismos democréaticos que possibilitem que o
proprio conflito se dé de forma menos desequili-
brada. E aqui cabe destacar a importancia da regu-
lamentagao do mercado de trabalho e das politicas
publicas no campo do planejamento econémico e
da cidadania. Em outras palavras, a informalidade
é um problema social, portanto de interesse ptibli-
co. Ela demanda do Estado politicas que primem
por um sistema de distribuigdo de renda mais
equitativo, apoiado no principio da universalizagdo
de direitos e por intervencgoes que limitem a ga-
nancia das empresas, uma vez que delas provém
grande parte das mudancas que ora prescindem
do trabalho, ora o explora de forma abjeta. O forta-
lecimento dos movimentos sociais e do trabalho
tem relagao direta com o fortalecimento desse po-
der de intervengao.

(Recebido para publicagao em janeiro de 2009)
(Aceito em maio de 2009)
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INFORMAL LABOR: a basic structural problem
in the understanding of inequalities in Brazilian
society

Marcia da Silva Costa

This paper rescues the theoretical-
conceptual debate that involves the theme the
informality, in essence, that of dominance
relationships that favored the capitalist
accumulation in this country. Starting from the data
of PNAD 2006, the distribution of the busy
workforce is also analyzed. Who are the informal
ones and how are they distributed? Which income
and education profile do they have? These
discoveries corroborate the analytical arguments
that understand the informality as a basic structural
problem in Brazilian society. Its growth asserts the
historical picture of inequality and poverty that
marked its development pattern. Even if the
economy grows again, there will be a considerable
contingent of workers that, unless benefitted with
solid educational policies, will never have the
possibility of being incorporated in the regulated
economy.

Keyworps: informal labor, labor precariousness,
inequality.

TRABALHO INFORMAL: um problema estrutural basico...

LE TRAVAIL INFORMEL: un probléme
structurel basique pour comprendre les
inégalités dans la société brésilienne

Marcia da Silva Costa

Ce texte reprend le débat théorique et
conceptuel a propos du theme de I'informalité en
tant que tel, le débat sur les liens de domination
qui ont favorisé 'accumulation du capital dans le

ays. A partir des données du PNAD 2006, on y
ait également une analyse de la distribution de la
force de travail active. Qui sont ces informels et
comment sont-ils répartis ? Quel est le profil de
leurs revenus et de leur scolarisation ? Les résultats
corroborent les arguments de ’analyse qui
considérent l'informalité comme un probleme
structurel de base dans la société brésilienne. Son
augmentation confirme le cadre historique
d’inégalité et de pauvreté qui a marqué son modele
de développement. Méme si I'économie reprenait,
il y aurait toujours un grand nombre de travailleurs
qui, a moins d’étre bénéficiaires de politiques
éducatives solides, n'auraient jamais la possibilité
d’étre intégrés dans I'économie formelle.

Mors-cifs: travail informel, travail précaire, inégalité.
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