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O objetivo deste artigo é examinar a decisao brasileira de fortalecer a cooperagao com Estados
de Lingua Portuguesa a partir da década de 1990. O argumento central aponta que os objetivos
do Brasil eram racionalizar o exercicio de seu poder sobre dreas do mundo em desenvolvimen-
to e ampliar sua oportunidade de voz em féruns multilaterais e nas negociagdes com blocos

regionais, como a Uniao Europeia.
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Em 1996, o Brasil participou da criagdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), integrada hoje também por outros Esta-
dos de Lingua Portuguesa que compartilham uma
heranga colonial — Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Sao Tomé e Principe e Timor
Leste — e pela sua ex-metrépole, Portugal. A ado-
¢do do mesmo idioma e a manutengao de valores
culturais foram os eixos de um processo de coo-
peragao entre Estados de niveis diversos de de-
senvolvimento — situados em quatro continentes e
englobando 230 milhdes de pessoas (CPLP, 2002)
—, mas nao se limitou ao desenvolvimento de la-
¢os nas esferas cultural e linguistica: a difusdo da
pratica do exercicio democratico se intensificou
ap6s a consolidagdo da paz em Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau e a independéncia de
Timor Leste. Pardmetros comuns na esfera econo-
mica vém sendo definidos e, apesar das dificulda-
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des relacionadas as assimetrias entre os membros
com relagdo ao desenvolvimento, a expansao da
tecnologia de informagéao e do acesso a internet
vem permitindo a difusdo do conhecimento e da
produgao cientifica entre seus membros (Vargas,
2009, p.7-8).

A CPLP visa a concertacao politica e a coo-
peracéo socioeconémica e cultural entre seus mem-
bros por meio da coordenagao sisteméatica de ativi-
dades e tarefas entre entidades publicas e priva-
das e do desenvolvimento de parcerias que envol-
vem governos de Estados-membros, organizagoes
intergovernamentais e organismos nao governa-
mentais para o apoio ao desenvolvimento dos Es-
tados de Lingua Portuguesa. Além disso, muitas
diretivas adotadas pela Comunidade sao voltadas
para setores como satide e educagao, para os quais
0s membros buscam mobilizar recursos e esforgos
(CPLP 2002). Os objetivos da organizagao sao vol-
tados para a criagio de um espago de solidarieda-
de multilateral fundado na identidade linguistica,
com pontos de contato com processos como o da
Comunidade Britinica, mas que ainda esbarra em
dificuldades no que diz respeito a superagao da
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cooperagao tradicional herdada da época colonial
e da manutengdo de uma interacdo de carater
assistencialista aos Estados mais fracos, o que re-
forga a dependéncia e a exclusao internacional
(Gongalves, 2002, p.41).

O objetivo deste artigo é examinar a decisao
brasileira de fortalecer a cooperagao com os Esta-
dos de Lingua Portuguesa a partir da década de
1990. O argumento central aponta que os objeti-
vos do Brasil eram, a partir da promogéo do inter-
cdmbio cultural em um espago geografico
descontinuo entre Estados que tivessem o portu-
gués como lingua oficial e do estimulo a concep-
¢éo de “comunidade”, racionalizar o exercicio de
seu poder sobre 4dreas do mundo em desenvolvi-
mento e ampliar sua oportunidade de voz em
féruns multilaterais e nas negociagoes com blocos
regionais, como a Unido Europeia. Isso seria obti-
do a partir do transbordamento da interagao para
outras 4reas, como a concertagao politica e a coo-
peracao para o desenvolvimento em uma institui-
¢ao internacional mais centralizada. Nas proximas
segoes, que antecedem as consideragoes finais, se-
rdo examinados, respectivamente, o papel das ins-
tituicoes internacionais na politica externa brasi-
leira contemporanea e o interesse brasileiro na cri-
acgao e na consolidacao da CPLP.

COOPERAR, VERBO TRANSITIVO: o
institucionalismo pragmatico na Politica
Externa Brasileira contemporanea

As instituigoes internacionais podem ofe-
recer pontos de coordenagéo pelos quais os Esta-
dos harmonizem suas agoes, e o discurso criado
por tais instituigdes pode oferecer seguranga sobre
os desempenhos dos seus membros, necesséria se
as partes querem manter a aquiescéncia as normas
e as regras internacionais (Abbott; Snidal, 1998,
p-419). Como apontam Abram Chayes e Antonia
H. Chayes (1998, p.118-127), as instituigoes inter-
nacionais podem oferecer prescrigoes para a agao
em situagoes de escolha, carregando normas com
o sentido de obrigagdo — principalmente as de

maior nivel de formalidade, estabelecidas por acor-
dos assinados entre atores governados pelo Direi-
to Internacional. O desenvolvimento de normas
legais por meio de instituigoes pode influenciar o
comportamento dos atores em um momento em
que tais normas oferecem explicagoes adequadas
para as agoes. O processo discursivo de explica-
gao, justificativa e persuasao pelo qual os atores
aprendem a cooperar é também, ao mesmo tempo,
um processo de reconstrugdo dos seus interesses
em termos de compromissos compartilhados. Em
face do contexto de maior complexidade das rela-
gOes internacionais e de interdependéncia no pe-
riodo posterior ao fim da ordem bipolar —no qual
as atividades cooperativas complexas requerem
altos niveis de coordenagio —, as instituigoes in-
ternacionais podem estabilizar expectativas e re-
duzir os custos de transacao e de mal-entendidos
posteriores, conflitos e disputas, trazendo uma
maior énfase na previsibilidade e na confianga
(Chayes; Chayes, 1998, p.118-127).

Isso pode ser observado particularmente na
atuagao das organizagdes internacionais, formas es-
pecificas de institucionalizagdo que remetem a as-
sociagbes voluntarias de atores —em geral, os Esta-
dos—com base no Direito Internacional e que, além
de serem dotadas de maior permanéncia que outras
instituigdes, também tém documentos constitutivos,
regulamentos e érgaos diretivos especificos. Elas
podem assumir responsabilidade pela
implementagdo de tratados e funcionar como are-
na focalizada e intensificada de justificagao publi-
ca, capaz de intensificar o contetido do discurso e
elevar a importancia das normas. A discussao so-
bre o escopo e o significado das normas, nos pro-
cedimentos formais da organizagao, amplia seu
carater de autoridade. O contetido de normas subs-
tantivas torna-se mais transparente nos debates nas
organizagoes, e as questdes de aquiescéncia podem
ser trabalhadas por meio de procedimentos
organizacionais, geralmente resultando em reco-
mendagoes ou resolugdes que levam partes recal-
citrantes a reverem suas posicoes (1998, p.118-127).
Nesse sentido, as fungoes especificas dessas orga-
nizagodes podem girar em torno da facilitagao da
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negociagao e da implementagao de acordos, da reso-
lugédo de disputas, da administragdo de conflitos e
da conducao de atividades operacionais, como as-
sisténcia técnica e formulagao de normas e do dis-
curso internacional. Tais organizagtes podem atuar
como representantes das comunidades — permitin-
do aos Estados a criagdo e aimplementagao de valo-
res coletivos, educando comunidades e reforgando
normas — e verificar o cumprimento dos compromis-
sos internacionais (Abbott; Snidal, 1998, p.23-27).

No momento em foco, a insergédo internaci-
onal do Brasil parece caracterizada pelo que Pi-
nheiro (2000, p.326) classifica como um
“institucionalismo pragmatico”. Nesse contexto, o
Estado busca atingir objetivos de maior desenvol-
vimento e de ampliagdo de sua autonomia por meio
de arranjos de cooperagéo internacionais de dife-
rentes niveis de institucionalizacdo: com uma
institucionalizagdo mais robusta, o Estado procu-
ra ampliar sua oportunidade de voz e evitar a do-
minagao indiscriminada de grandes poténcias; com
uma institucionalizagdo menos robusta, procura
garantir sua posigao de lideranga em contextos sub-
regionais ou mais restritos, como a CPLPE, e preser-
var sua posigao de poténcia emergente. A flexibili-
dade para responder aos desafios domésticos e in-
ternacionais passa a ser cada vez mais internalizada
na posigao brasileira, afetando as decisoes de poli-
tica externa a partir da consolidacdo de um
pragmatismo ainda mais aprimorado em suas agoes
no nivel internacional.

A imagem internacional do Brasil como Es-
tado emergente esta associada, em parte, a aspira-
¢ao presente nas elites brasileiras de posicionar o
Estado como um ator influente na configuragao da
ordem mundial, reforcando, assim, seu papel de
destaque e seu poder no nivel doméstico, e ao de-
senvolvimento de “fatores de persisténcia” pela di-
plomacia brasileira, que atribui relativa continui-
dade ao contetdo da politica externa do Estado,
mesmo diante da crise de paradigmas fundamen-
tais que orientavam tal politica externa. Dentre tais
elementos, podem-se citar a busca de relaciona-
mento pacifico com os vizinhos, o estimulo ao de-
senvolvimento nacional, a resolugédo de conflitos

por meio da diplomacia e o respeito ao principio
de néo intervencao nos assuntos domésticos de
outros Estados, tragos de longa data da politica
externa brasileira, mas cada vez mais enfatizados
pelas suas liderancas desde a década de 1990. Além
disso, as tradigoes culturais brasileiras apontam
para a valorizagdo da grandeza, da unidade nacio-
nal e da visdo do futuro de prosperidade e de ri-
queza—a “trindade do sentimento nacional brasi-
leiro”, nas palavras do diplomata Luiz Felipe de
Seixas Corréa —, que também compoem a imagem
internacional do Estado em conjungao com o res-
peito ao direito internacional, bem como com as
principais instituicoes e os regimes internacionais
vigentes (Marques, 2005, p.56-57).

A capacidade de exercicio de influéncia em
outras sociedades e na posigao dos atores no siste-
ma possibilita ndo apenas conceber o Brasil como
objeto da transformagao sistémica, mas como agen-
te que ocupa a posigao de Estado emergente. de-
monstrando sua habilidade de influenciar mais
assertivamente a agao de outros atores. Apesar de
suas capacidades mais limitadas relativamente as
grandes poténcias, o Brasil procurou construir, na
interagdo com os demais atores do sistema, o reco-
nhecimento internacional de sua condicdo por meio
da sua presenca de destaque em féruns regionais e
multilaterais. Esses tragos da politica externa brasi-
leira justificam-se pelo fato de que, ao mesmo tem-
po em que o Brasil, como “Estado emergente”,
viabiliza o didlogo entre as grandes poténcias e os
Estados subdesenvolvidos e funciona como elemen-
to garantidor da estabilidade e da seguranga, ele tam-
bém opera como catalisador das demandas de int-
meros Estados menos desenvolvidos em institui-
goOes nas quais busca ampliar suas oportunidades
de voz. Com base nesse papel, o Brasil aproveita
janelas de oportunidade, buscando desenvolver re-
gras, normas e procedimentos que satisfagam seus
interesses de desenvolvimento e de ampliacdo de au-
tonomia e participagio nas principais decisoes inter-
nacionais. Posigoes nesse perfil sdo adotadas na coo-
peragao com os membros da CPLE, como veremos a
Segulir.

Como lembra Marques (2005, p.62), a ima-
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gem internacional do Brasil sustenta-se também no
soft power exercido em fungao de seu poder de
persuasao e da realizacao de seu papel de media-
¢do. Para que possa exercer tal mediagao, a
credibilidade é necessaria, e, no pés-Guerra Fria, a
fonte dessa credibilidade assenta-se em valores
como a preservagao dos direitos humanos, a con-
solidagao da democracia, o fortalecimento da eco-
nomia de mercado, a ndo proliferagao de armas de
destruicdo em massa e a defesa do meio ambiente,
de forma que o nivel de internalizagdo deles na
perspectiva de insergdo internacional do Estado
passa a definir o grau da participagio que ele pode
ter nos principais féruns de concertagéo politico-
econdmica regionais e multilaterais. Apés a
redemocratizagdo, as posigoes internacionais de-
fendidas pelo Estado passaram a se sustentar tam-
bém na legitimidade conferida pela abertura de um
diadlogo mais intenso — embora ainda hoje limita-
do - com setores da sociedade civil acerca de te-
mas internacionais. Tais transformagcoes, nas for-
mas institucionais de agédo coletiva, e a modifica-
¢ao dos principios de funcionamento do sistema
pela pratica politica no pés-Guerra Fria sdo relevan-
tes nao apenas na definigdo da conduta brasileira
no nivel externo, mas do mecanismo de insercao
internacional do Estado de acordo com padrées in-
ternacionalizados com o processo de globalizagaoe
vitais na consolidagéo de sua posigao.

“TENHO MATRIA E QUERO FRATRIA”: 0
Brasil e a CPLP

A aproximacdo do Brasil em relagao aos
Estados de Lingua Portuguesa intensificou-se nas
ultimas décadas ap6ds periodos efémeros de vin-
culos mais estreitos ao longo do século XX. No
inicio desse século, o historiador Silvio Romero
propos a criagao de uma federagao cultural e mili-
tar luso-brasileira em resposta a uma hispano-ar-
gentina, e o sociol6go Gilberto Freyre desenvolveu
aideia de uma “civilizagao luso-tropical”, sugerin-
do a criagdo de uma instituigdo internacional de
carater cultural, bem como a unificagéo ortografica
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dalingua (Mendonga, 2002). Porém tais propostas
nao foram implementadas na ocasido. A aproxi-
magao com os portugueses desembocou na assi-
natura do Tratado de Amizade e Consulta entre
Brasil e Portugal de 1953, substituido, na década
de 2000, pelo Tratado de Amizade, Cooperagao e
Consulta, que conferiu & comunidade luso-brasi-
leira a figura de direito piblico. Com os Estados
africanos de Lingua Portuguesa, a adogdo de uma
atuacdo uniforme e a consolidacgao de lagos de
fraternidade e cooperagao eram dificeis, tendo em
vista a competicao por investimentos em face da
dependéncia econémica, a disputa por mercados
internacionais com os mesmos produtos — o que os
tornava concorrentes — e as incompatibilidades po-
litico-ideolégicas entre seus membros no contexto
da Guerra Fria, apesar de o Brasil ter apoiado movi-
mentos de descolonizagio na Africa, em particular
durante a administracio de Jodo Goulart (1961-1964).
Ja o pragmatismo responsével do governo de Ernesto
Geisel (1974-1979) apontou para o reconhecimento
da independéncia de Angola e Mogambique
(Miyamoto, 2009). Contudo os primeiros passos
mais substantivos para a conformacédo da CPLP fo-
ram dados durante a administragao de José Sarney
(1985-1990), com o primeiro encontro de Chefes de
Estado e de Governo dos Estados de Lingua Portu-
guesa, no Maranhdao, em 1989. A inauguragao do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP)
apontava para a promogao e a difusdo do idioma
como um veiculo de cultura, educacéo, informagao
e acesso a ciéncia e tecnologia. Com o apoio do em-
baixador brasileiro em Lisboa, José Aparecido de
Oliveira, a cooperagao se intensificou ao longo da
década de 1990, incluindo visitas do embaixador a
Mogambique e Angola para a divulgacao da ideia
(CPLP, 2002; Mendoncga, 2002).

Em 1994, os ministros de Relagoes Exterio-
res dos entdo sete Estados — ja4 que o Timor Leste
ainda nao tinha obtido sua independéncia — reuni-
ram-se em Brasilia para recomendar uma Cimeira
de Chefes de Estado e de Governo com o objetivo
de adotar o ato constitutivo da CPLP e constituir
um grupo de Concertagdo Permanente. Dentre as
esferas de cooperagdo cobertas, cabe destacar a
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concertagao politico-diplomética, a cooperagao eco-
nomica e empresarial, a interagdo com organismos
ndo governamentais e a entrada em funcionamento
do IILP. No ano seguinte, o trabalho do grupo de
concertacao foi validado, e, em 1996, realizou-se a
Cimeira que marcou a criagdo da CPLP. Mais do
que projetar e consolidar os lagos de amizade entre
os Estados de lingua portuguesa, a Comunidade
permitia oferecer maior capacidade para a defesa de
valores e interesses preconizados especialmente por
seus membros mais fortes —Brasil e Portugal —, como
a defesa da democracia e a promogao do desenvol-
vimento. O fundamento do projeto politico para uma
atuagdo mais expressiva dos seus membros era a
lingua, que trazia elementos histéricos para o forta-
lecimento dos lagos entre tais Estados e era um
patriménio comum entre os Estados em um espago
geogrifico descontinuo (CPLP, 2002).

A criagdo da CPLP em 1996 transcendia a
busca de consolidacdo do intercAmbio cultural em
um espago geografico descontinuo entre Estados
que tivessem o portugués como lingua oficial. Ao
estimularem a concepgéo de “comunidade”, mem-
bros como o Brasil tinham uma concepgao mais
ambiciosa acerca do processo de cooperagao, alar-
gando a interagdo na dimenséo cultural como a do
IILP e abarcando areas como a concertacao politica
e a cooperacao para o desenvolvimento (Mendon-
¢a, 2002, p.14). As afinidades que se buscava de-
senvolver entre seus membros transbordaram nao
apenas para a cooperagao educacional e cientifica,
mas para a busca de novos projetos e iniciativas
em areas como a transferéncia de tecnologia, a par-
ceria com organizagoes multilaterais e a melhoria
dos recursos humanos nos Estados-membros
(Vargas, 2009, p.5). Quanto a concertagéo politico-
diplomatica, os interesses comuns foram articula-
dos em organizages multilaterais, como a Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) e em f6runs regionais, a
fim de fortalecer o poder de negociagao de seus
membros e de garantir a Estados como o Brasil
uma presenga qualificada em féruns internacionais
nos quais sdo debatidos temas globais de seu inte-
resse (Gala, 2002, p.22). Modalidades de coopera-

gdo como a empresarial foram desenvolvidas de
forma mais notéria nos tltimos anos (CPLE, 2002).
A CPLP retne atributos funcionais das institui-
¢Oes internacionais, como as propriedades princi-
pais de centralizagao e independéncia. Como apon-
tam Abbott e Snidal (1998, p.4-5), instituigoes in-
ternacionais como a CPLP viabilizam a centraliza-
gao de atividades coletivas por meio de uma estru-
tura concreta e estavel, bem como de um aparato
administrativo de apoio. Na crenga de vérios Esta-
dos, essa caracteristica maximiza a eficiéncia das
atividades coletivas e os efeitos da organizagdo nos
entendimentos, no ambiente e nos interesses des-
ses atores. Ao mesmo tempo, oferecem indepen-
déncia, em um momento no qual podem reforgar a
habilidade de agir com certo nivel de autonomia
dentro de esferas definidas.

Os propésitos de diversificagio da atuacgio
da CPLP refletiram-se no préprio desenho
institucional. Ela se organiza em pilares, sendo o
primeiro deles a concertagao politico-diplomatica
para a coordenacéo de posigoes relacionadas a pro-
mogao de interesses comuns em instituicdes mul-
tilaterais e a defesa da democracia, da seguranga
regional e da solugao pacifica de conflitos. Outro
pilar abarca a cooperagao para o desenvolvimento
nas areas econdmica, comercial e empresarial, bem
como na ciéncia e tecnologia, além da promogao
de recursos humanos para a mobilizagdo de finan-
ciamentos e esquemas de cooperagao triangular e
multilateral. O terceiro pilar aponta para a defesa e
a promogao da lingua portuguesa com vistas a maior
projecdo cultural de seus membros, havendo a
possibilidade de insergao de um quarto relaciona-
do a cidadania e a circulagao de pessoas. As deci-
soes, tomadas por consenso, trazem a vantagem
de que todos os membros devam estar de acordo
para adoté-las como validas (Mendonga, 2002, p.15-
16) e levem em conta os beneficios a serem
aportados a toda a comunidade, na busca de seus
interesses (Gala, 2002, p.20). Entretanto, hé o in-
conveniente de maior rigidez estrutural no enca-
minhamento de problemas, independentemente do
peso econoémico e da magnitude de interesses de
cada membro. Alguns corolarios da organizagao
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sdo a indivisibilidade entre os membros da coleti-
vidade quanto a extensdo do comportamento em
questao e a reciprocidade difusa, um arranjo em
que a expectativa dos membros é a de alcance de
uma equivaléncia de beneficios no agregado e ao
longo do tempo, ou seja, hé espectros temporais
maiores, ndo se esperando amplos beneficios no
curto prazo (Caporaso, 1992, p.601-602; Ruggie,
1992, p.572-573). Como aponta Gala (2002, p.19),
a agao multilateral no &mbito da CPLP ocorre si-
multaneamente e em interagio com as negociagoes
bilaterais entre seus membros, sem que sejam subs-
tituidas ou enfraquecidas. Assim, seus membros
preservam a flexibilidade para buscar seus inte-
resses por meios diversificados.

No caso brasileiro, a preocupagio com a
preservagao das identidades culturais e linguisticas
diante do impacto da globalizagido — sem, contu-
do, negar ou condenar totalmente a incorporagao
de sua inegavel influéncia no vocabulério e na pro-
dugao cultural — vinha aliada aos propésitos de
ampliacao e de diversificagdo das suas parcerias
diplomaticas, de consolidagdo de novas areas de
influéncia nas posigoes de global player e repre-
sentante dos interesses de Estados do Sul e de
facilitagao de novas oportunidades para negdcios.
Apesar dos beneficios de difusdo do progresso ci-
entifico e tecnolégico e da cultura dos Estados de
Lingua Portuguesa, a globalizagéo trazia riscos, como
a uniformizacao das identidades culturais diante
do advento de novas tecnologias de informagéo e
comunicagao (Vargas, 2009, p.5-6) e o fortalecimen-
to das assimetrias estruturais entre os Estados em
termos de desenvolvimento social e econémico,
em particular diante do protecionismo de grande
parte dos Estados desenvolvidos em relagao aos
produtos dos Estados do Sul. Tais assimetrias ndo
s6 dificultam a consolidagdo da democracia, mas
inibem o comércio internacional e o livre acesso
ao conhecimento (2009, p.6). Nesse sentido, tor-
na-se possivel compreender por que a comunida-
de veio a assentar-se sob principios permanentes,
como a defesa dos direitos humanos e dos valores
democraticos, como também o reptdio a ameaga e
ao uso da forga e o respeito ao direito internacio-

nal (Mendonga, 2002, p.15). A instituigao funcio-
na como um meio de consolidagdo desses elemen-
tos, tendo em vista que envolve os Estados-mem-
bros em uma rede de compromissos e reforga a
necessidade de sua preservagio, para que conti-
nuem a usufruir os possiveis beneficios do pro-
cesso de cooperagao.

Por meio da CPLP, o Brasil pode ampliar o
exercicio de sua influéncia, reduzindo as incertezas
sobre o comportamento dos demais, na medida em
que tal instituigdo pode viabilizar a ampliagdo da
transparéncia, o compartilhamento de informagoes,
a diminuigao dos custos de transagéo e a provisao
de mecanismos de resolugao pacifica de disputas
(Keohane, 1993, p.273). Grieco (1997) defende que,
diante das assimetrias na distribuigao de poder no
nivel internacional, as instituicdes como as organi-
zagoes internacionais permitam a oferta de oportu-
nidades de voz para os membros mais fracos, en-
quanto trazem recursos para a racionalizagao do
exercicio do poder dos mais fortes, conferindo a
eles um veiculo para exercerem seu poder discreta
e legitimamente sobre seus parceiros. No caso do
desenvolvimento das relagoes com os Estados de
Lingua Portuguesa, o Brasil buscou reforgar sua in-
fluéncia em diversos continentes, aproveitando as
oportunidades oferecidas pela construgao de no-
vos relacionamentos especiais. Antes mesmo da
criacdo da CPLP, o Brasil ja4 mantinha relagoes es-
peciais com Angola — o Brasil foi o primeiro Estado
a reconhecer a independéncia do Estado africano
em 1975 — e Mogambique, destacando-se o apoio
internacional e a participagdo em missoes de paz da
ONU em tais Estados (Mendonga, 2002, p.13). Essa
participagio vai ao encontro das expectativas e das
necessidades dos Estados africanos quanto a cola-
boragao com os processos de paz no continente e
do interesse do Brasil em consolidar os objetivos
de maior promogao de sua imagem e de garantia do
apoio dos Estados africanos a conquista de um as-
sento permanente do Conselho de Segurancga das
Nagoes Unidas pelo Estado latino-americano (Ri-
beiro, 2009, p.193-194).

Hoje, o Brasil busca desenvolver, com tais
Estados, cooperagao técnica e econdmica. Ademais,
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sob a perspectiva comercial, a ampliagao do de-
senvolvimento de Estados africanos de Lingua
Portuguesa ainda dependentes de doagoes inter-
nacionais poderia abrir maiores oportunidades de
mercados e de injegdo de investimentos (Mendon-
¢a, 2002, p.13). Cumpre também lembrar que, em
uma regiao de influéncia predominantemente fran-
cesa, como a Africa Ocidental, o didlogo e a coope-
ragdo com Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e
Cabo Verde pela CPLP permitiram ao Brasil maior
projecao no que diz respeito a temas da politica
regional e a exploracgao de perspectivas comerciais
renovadas, tendo em vista que os Estados de Lin-
gua Portuguesa da regido se inseriram em blocos
comerciais que se expandem e adotam regimes de
preferéncias tarifarias com Estados desenvolvidos.
Com a expectativa de que oportunidades seme-
lhantes possam vir a surgir com a maior estabiliza-
¢ao do Timor Leste na Asia, o Brasil cria melhores
condigoes para articular posigoes negociadoras com
os Estados do Sul em féruns multilaterais, fortale-
cendo seu poder de barganha para pleitear cargos
em instituigées como a ONU (Gala, 2002, p.22-23)
e para negociar na Organizagdo Mundial do Co-
mércio (OMC) temas de interesse dos Estados em
desenvolvimento, como as iniciativas por mais
equidade na produgao e no comércio de produtos
agricolas com os Estados desenvolvidos (Gongal-
ves, 2002, p.39). No continente africano, o Brasil
tem utilizado a diplomacia presidencial como um
meio de abrir espago para o setor empresarial em
Estados membros da CPLP, sendo notdria a parti-
cipagdo de empresas brasileiras na realizagao de
projetos em tais Estados (Ribeiro, 2009, p.193-194).

No caso de Portugal, o saldo comercial favo-
ravel ao Brasil chegou a 300 milhoes de délares no
inicio da década de 2000, além de se observar a
maior quantidade de investimentos portugueses no
Estado. A intensificagao das relagdes luso-brasilei-
ras justificava-se também pelo fato de que Portugal
consolidava sua participagdo como membro do pro-
cesso de integragao europeu, abrindo perspectivas
para a ampliagdo dos negdcios do Brasil e de seus
parceiros latino-americanos com o bloco e ficando
em uma boa posigio de facilitador de contatos e de

negociagoes (Gongalves, 2002, p.38-39). Como apon-
ta Grugel (2004), a Unido Europeia adota, com rela-
¢ao aos Estados em desenvolvimento, uma estraté-
gia de cooperagao ligada a processos de crescimen-
to econ6mico e seguranga dentro da Europa e com a
projecao global dos valores e dos interesses euro-
peus externamente. As mudangas nas relagoes com
o Sul sdo ligadas a tentativa de reposicionar a Euro-
pananova economia politica global, a visdo de Es-
tados membros, de burocratas e da sociedade civil
de que instrumentos de engajamento com o mundo
em desenvolvimento eram ultrapassados, ou nao
eram mais efetivos, e 8 competigao com os EUA por
novos mercados. Nesse contexto, a Unido Europeia
desenvolve um modelo de parceria com Estados
em desenvolvimento, buscando a construgio de uma
relagdo baseada em nogdes de maior igualdade e
cooperagao. Assim, o bloco procura construir o inter-
regionalismo, que vai além da governanga econo-
mica para abarcar reformas institucionais e inclu-
sdo social e, a0 mesmo tempo, promove a reflexdo
sobre os desequilibrios de poder entre a Europa e o
Sul (Grugel, 2004).

Dentre os elementos centrais da estratégia de
governanga europeia, cabe destacar a abertura eco-
nomica e aampliagdo da posigao de mercado para o
capital europeu, a promogao da integragao sub-regi-
onal, a consolidagio da democracia, a ampliagio da
consulta com atores ndo estatais e a promogao do
desenvolvimento econémico e social. No caso bra-
sileiro, as negociagoes do MERCOSUL com o bloco
europeu baseiam-se na expectativa de maior acesso
ao mercado europeu em troca do compromisso de
liberalizacdo econdmica continua, combinada com
a cooperagao para a protegao e o aprofundamento
dos interesses europeus em uma extensio de ques-
toes nao comerciais. Além disso, o MERCOSUL vé
um acordo com o bloco como uma estratégia de di-
versificagao da sua posigao global, apontando que
asrelagoes com os EUA nao sio a tinica alternativa.
Contudo, permanecem obstaculos, como a resistén-
cia do Brasil a abrir mais os mercados do
MERCOSUL, se ndo houver compensagao visivel
em termos de maior acesso a mercados externos de
bens agricolas produzidos na regiao, além dos cus-
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tos para os fazendeiros europeus com a liberalizagao
de mercados da Unido Europeia (Grugel, 2004).

Ao reunir membros de trés blocos de
integragao regional — o MERCOSUL, a Uniao
Europeia e a Comunidade para o Desenvolvimen-
to da Africa Austral (SADC, na sigla em inglés) —,
a CPLP pode contribuir para o fortalecimento do
inter-regionalismo e a consolidagao dos lagos bila-
terais entre seus membros (Mendonga, 2002, p.14),
além dos fatos de que o elemento linguistico dina-
miza o contato entre seus membros, e a entrada
em vigor do novo Acordo Ortogréfico permite faci-
litar a redacéo e a validagdo de acordos e a troca de
experiéncias na implementagao de projetos em ére-
as institucionais promotoras de estabilidade, como
o combate a corrupgao e a harmonizagao de legis-
lagdes (Gongalves, 2002, p.40). A concretizagao de
acordos de cooperacdo entre o MERCOSUL e Afri-
ca do Sul -Estado membro do SADC, ndo da CPLP
—e a zona de livre comércio do SADC podem con-
fluir na diregdo da reducao das barreiras alfande-
garias, na melhoria das redes de transporte no
Atlantico Sul e no estimulo aos investimentos e as
transferéncias de tecnologia (2002, p.38). A
liberalizagao do comércio regional na Africa Aus-
tral pode permitir aos membros mais pobres obter
ganhos por meio da ampliagdo de mercados de
exportacdo, com potencial para o desenvolvimen-
to de economias de escala na produgao doméstica
e da ampliagao da eficiéncia, ja que as firmas mais
eficientes podem melhorar a produtividade e di-
versificar sua produgao, e a exposigdo a competi-
¢ao sul-africana poder4 ajudar a preparar os Esta-
dos menores para uma maior integragao a econo-
mia global (Penna Filho, 2000).

AUMTEMPO, ESPLENDOR E SEPULTURA: a
lingua e o futuro

Neste artigo, o objetivo foi investigar a decisdo
brasileira de fortalecer a cooperagdo com os Estados
de Lingua Portuguesa a partir da década de 1990.
Foi possivel identificar que os objetivos do Brasil
foram, com base na promogéo do intercAmbio cultu-

ral em um espago geografico descontinuo, racionali-
zar o exercicio de seu poder sobre dreas do mundo
em desenvolvimento e ampliar sua oportunidade de
voz em féruns multilaterais e nas negociagoes com
blocos regionais como a Unido Europeia. A interagao
transbordou para outras dreas, como a concertagao
politica e a cooperagao para o desenvolvimento em
uma instituigdo internacional mais centralizada, a
CPLP O artigo oferece subsidios para um entendi-
mento mais profundo da estratégia de politica exter-
na brasileira a partir da valorizagao das instituigoes
internacionais na busca de uma insergao internacio-
nal mais proativa e da diversificagao de suas parceri-
as nas tltimas décadas.

Um impulso para a consolidagao da relaciao
com os demais Estados-membros na CPLP foi dado
pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em espe-
cial com os africanos. Com o objetivo de construir
espagos para maior capacidade de barganha do Bra-
sil no nivel internacional, Lula buscou a consolida-
¢ao de parcerias e de aliangas preferenciais no &mbi-
to Sul-Sul para a promogao de maior autonomia em
relagdo as economias desenvolvidas (Ribeiro, 2009,
p-187-189). Nesse esforgo de promogido do desen-
volvimento e de consolidagio da estabilidade, a poli-
tica externa brasileira cumpre um papel fundamen-
tal na busca de diversificagdo de parcerias para a
ampliagdo da atividade comercial e industrial e no
ganho de oportunidades de voz em féruns regionais
e multilaterais em que regras e normas internacio-
nais sdo definidas. Como aponta Ribeiro (2009, p.189-
191), o continente africano passou assim a ser visto
como uma das dreas de maior investimento em ter-
mos diplomaticos do governo, que, inclusive,
desmembrou o Departamento da Africa e do Oriente
Meédio no Ministério de Relagoes Exteriores e criou
um departamento exclusivo para o continente, a fim
de assegurar a maior presenca na Africa. Além dis-
so, desde o primeiro ano de mandato, Lula visitou
Sao Tomé e Principe, Mogambique e Angola e discu-
tiu a possibilidade de investimentos em multiplos
setores de industria e comércio e de ampliagao das
exportagoes. Algumas das principais conversagoes
giraram em torno de industrias de cimento e de me-
dicamentos, construgao de rodovias, exploragao de
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carvao, exportagao de telefones celulares e venda de
maquinas de coleta de lixo (Vizentini; Pereira, 2009).

Contudo, nao apenas os Estados de Lingua
Portuguesa na Africa receberam destaque na diplo-
macia dessa administracdo, tendo em vista o esfor-
¢o do Governo Lula de ampliar o raio de atuagao
além dos membros da CPLP, como a Africa do Sul
e a Nigéria, mas sem desconsiderar as parcerias tra-
dicionais com os Estados de Lingua Portuguesa na
regido por meio da defesa de regimes democraticos,
da implementagdo de politicas econdémicas de
priorizagao da estabilidade macroeconémica e da
redefinigao das estratégias de industrializagao pela
integragao das economias aos fluxos internacionais
de comércio e investimento. No caso das relagoes
bilaterais brasileiras com Angola —fortalecidas no
ambito da CPLP —, a interagdo politica tem favore-
cido os investimentos brasileiros no Estado e leva-
do a ampliagado das exportagoes de automoveis e
de projetos nas édreas de infraestrutura, saneamen-
to e agricultura. Diante da consolidacao da lide-
ranga angolana na exploragao de petréleo no Oeste
da Africa, o Brasil busca projetos de cooperacao
politico-comercial com tal parceiro economicamente
promissor (Ribeiro, 2009, p.191-194, 205). Uma
das principais 4reas que pareciam mais promisso-
ras durante o Governo Lula se inseria no contexto
do que o presidente chamara de “Revolugao Dou-
rada”, que visava a difusao da producéo e do co-
mércio dos biocombustiveis por todo o mundo. O
presidente convidou os angolanos a participarem
com o Brasil nessa revolugao pela energia renovavel.
Com Mogambique, o Brasil fortaleceu a coopera-
¢ao na area agricola e na luta contra a AIDS. Lula
enfatizou, no &mbito da CPLP, a responsabilidade
especial do grupo em eliminar a pobreza e mobili-
zar a comunidade internacional nesse esforgo
(Vizentini; Pereira, 2009). A expectativa é ade que
a presidente Dilma Rousseff dé continuidade a tal
processo de aproximagao.

(Recebido para publicagdo em 25 de maio de 2011)
(Aceito em 19 de abril de 2012)
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A FLOWER CALLED DESIRE: Brazil and
power in Portuguese Language

Diego Santos Vieira de Jesus

This paper aims at analyzing the Brazilian
decision of strengthening the cooperation with
other Portuguese speaking countries from the 1990s
on. The central argument points out that Brazil
aimed at rationalizing the exercise of its power over
areas under development and expanding the
opportunity of being heard in multilateral forums
and in the negotiations with regional blocs, as for
example with the European Union.

Keyworps: Brazil, foreign policy, Community of
Portuguese Speaking Countries, international
relations.
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UNE FLEUR APPELEE DESIR: le Brésil et la
force de la Portuguese Language

Diego Santos Vieira de Jesus

Le but de cet article est d’analyser la décision
prise par le Brésil de renforcer la coopération avec
les autres pays lusophones a partir des années
1990. Il y est montré que les objectifs du Brésil
étaient de rationaliser I'exercice de son pouvoir
sur les régions du monde en développement et
d’avoir 'occasion de mieux se faire entendre dans
les réunions multilatérales ainsi qu’au sein des
négociations avec les blocs régionaux tel que
I'Union européenne.

Mors-crgs: Brésil, politique étrangere, Communauté
des pays de langue portugaise,relations
internationales.
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