(0 @ ISSN 1980-4415
E DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-4415v37n75a07

Formacao inicial de professores de Matematica no Brasil no

século XXI: politicas e estatisticas

Initial training of mathematics teachers in Brazil in the 21st century:

policies and statistics

Marilia Alana Costa de Jesus

ORCID iD 0000-0001-6386-5691

Natanael Barreto dos Santos ™

ORCID iD 0000-0001-5664-7688
Renato Santos Araujo ™

ORCID iD 0000-0003-0110-6221

Resumo

A formacao inicial de professores de matematica é discutida a partir do confronto das estatisticas dos cursos de
licenciatura do Brasil com os relatos de uma amostra de formadores de professores. Metodologicamente, essa
pesquisa apresenta um estudo descritivo que fez uso da estatistica descritiva para coletar e analisar dados do ensino
superior brasileiro, no periodo compreendido entre 2000 e 2019, a partir de uma pesquisa documental e da analise
teméatica para analisar entrevistas semiestruturadas realizadas com uma amostra ndo probabilistica de
coordenadores de curso e coordenadores de subprojetos do PIBID. Os resultados mostram que o crescimento das
vagas ndo foi acompanhado pelo aumento de ingressos, 0 que ampliou as vagas ociosas. No setor privado,
constatou-se que estd havendo uma substituicdo da modalidade presencial pela modalidade a distancia. Esta
modalidade, inclusive, cresceu mais do que a presencial, ultrapassando-a em 2007 e tornando-se a modalidade de
ensino preferencial para a formacdo de professores de matemética no Brasil. Os participantes da pesquisa
entrevistados apresentaram opinides muito positivas sobre o PIBID, indicando que este reduz a evasdo e as vagas
ociosas, mas ndo impacta na reten¢do dos alunos no curso. O confronto desses relatos com os dados estatisticos
mostra que, apesar de necessario, o PIBID nao foi suficiente. Além de nédo atender a totalidade dos alunos, essa
politica ndo contempla fatores extrinsecos que impactam na atratividade da carreira docente, tal que mudancgas
estruturais nas escolas e nas condi¢des de trabalho dos professores sdo exigéncias para que haja uma melhora na
formagdo de professores de matematica.

Palavras-chave: Formag&o de professores. PIBID. EaD. Ensino Superior. Politica Publica.

Abstract

The initial training of mathematics teachers is discussed based on the comparison of statistics from undergraduate
courses in Brazil with the reports of a sample of teacher educators. Methodologically, this research presents a study
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that made use of descriptive statistics to collect and analyze data from Brazilian higher education in the period
between 2000 and 2019 from a documentary research and thematic analysis to analyze semi-structured interviews
carried out with a non-probabilistic sample of PIBID course coordinators and subproject coordinators. The results
show that the growth of vacancies was not accompanied by the increase in tickets, which increased idle vacancies.
In the private sector, it was found that there is a substitution of the face-to-face modality for the remote modality.
This modality even grew more than face-to-face, surpassing it in 2007 and becoming the preferred teaching
modality for the training of mathematics teachers in Brazil. The survey participants interviewed had very positive
opinions about PIBID, indicating that it reduces dropout and idle vacancies, but does not impact student retention
in the course. Comparing these reports with the statistical data shows that, despite being necessary, the PIBID was
not enough. In addition to not serving all students, this policy does not consider extrinsic factors that impact the
attractiveness of the teaching career, such that structural changes in schools and in the working conditions of
teachers are requirements for an improvement in the training of mathematics teachers.

Keywords/Palabras clave: Teacher training. PIBID. EAD. University education. Public policy.

1 Introducao

No Brasil, a Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) estabelece a garantia do padrdo de
qualidade do ensino como um principio. Contudo, hd muitos anos a qualidade da educa¢do nao
melhora. “A analise dos resultados do SAEB 2001, em Matematica, indica que a maioria dos
alunos (51,71%) se encontra no estagio critico, e apenas 2,65% se situam no estagio adequado”
(ORTIGAO, 2008, p. 71). Avaliacdes internacionais, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA), corroboram com esse resultado: “A média de proficiéncia do
Brasil em Matematica melhorou no periodo de 2003 a 2018, porém, a maior parte dessa melhora
ocorreu até 2009. Desde entdo, a média de proficiéncia em Matemaética vem oscilando em torno
de 385 pontos” (INEP, 2019, p. 108).

Com o intuito de enfrentar esse problema, reformas na educacao basica foram realizadas
pelo governo federal, as quais passaram a exigir mais professores, o que justificou um extenso
conjunto de politicas que buscaram ampliar o nimero de licenciados formados nos cursos de
ensino superior.

Estudar os resultados alcangados por essas politicas no contexto da formagao inicial de
professores de Matematica ¢ relevante para a sociedade na medida em que permite o
planejamento de novas agdes pelo Estado e subsidia outras pesquisas sobre formagdao de
professores. Nesse sentido, esse estudo apresenta uma pesquisa quanti-qualitativa que analisou
os cursos presenciais e a distancia de licenciatura em Matematica do Brasil e as opinides de
uma amostra ndo probabilistica de coordenadores de curso de licenciatura em Matemadtica e
professores participantes do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia da

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (PIBID/CAPES).

Bolema, Rio Claro (SP), v. 37, n. 75, p. 133-147, abr. 2023 134



ISSN 1980-4415
E DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-4415v37n75a07

2 Politicas para a formacao inicial de professores no Brasil

Em meados do século XX, uma politica econdmica orientada para a industrializacao
tardia do Brasil promoveu uma expansdo acentuada da educagdo basica. Esse movimento
passou a demandar cada vez mais professores de matematica, criando um quadro de “caréncias
e urgéncias” (GARNICA, 2010 apud ALMEIDA, 2015, p.126), consequéncia da exigéncia
legal por uma habilitagdo minima prevista no art. n° 59 da Lei n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961).
A falta de solugdo para esse problema levou o governo a reduzir as exigéncias legais por meio
da Lei n°® 5.692/1971 (BRASIL, 1971) e a criar as licenciaturas de curta duragio.

Apds a redemocratizacdo e a publicagdo de uma nova constituicdo em 1988, os
requisitos legais exigidos para a docéncia na educagdo basica foram mais uma vez alterados. A
Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) devolveu aos cursos de licenciatura seu carater pleno, e
outros dispositivos legais acrescentaram novas exigéncias. Mas o quadro de caréncias e
urgéncias persistiu, adquirindo um carater cronico.

Além disso, observou-se uma mudanca dos alunos que ingressavam nos cursos de
formagdo de professores. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que
avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo em relagdo aos contetudos
programaticos, mostrou que dois tercos dos alunos que concluiram o curso presencial de
licenciatura em Matematica tinham renda familiar inferior a trés salarios minimos, mostrando
que esse curso ¢ escolhido, atualmente, pelas camadas sociais menos favorecidas do pais (INEP,
2017).

Esse contexto passou a justificar a criagdo de politicas publicas pelo Ministério da
Educagao (MEC) e pela CAPES, voltadas para a formacao de professores da educacao basica,
que financiaram materiais, ofertaram formagao inicial e complementar e concederam bolsas
para alunos e professores. Alguns exemplos dessas politicas foram a Rede Nacional em 2003,
o Pro-Letramento, o Prolnfantil € o Programa de Apoio a Formacao Superior e Licenciaturas
Interculturais Indigenas (Prolind), em 2005, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Observatorio da Educagao (Obeduc), em 2006, o PIBID/CAPES, o Programa de Apoio a
Formacao Superior em Licenciatura em Educa¢do do Campo (Procampo), o Programa de
Educagao Especial, o Gestar II e o Proinfo Integrado, em 2007, o Portal do Professor e o
Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia), em 2008, o Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educa¢do Basica (PARFOR), em 2009, o Programa Um
Computador por Aluno (Prouca) e o Novos Talentos, em 2010, o Programa de Apoio a

Laboratorios Interdisciplinares de Formagao de Educadores (Life), em 2012, o Pacto Nacional
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pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), em 2013, e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (Pnem), em 2014 (DIAS, 2018).

A respeito dessas politicas, Dias (2018) alerta para a existéncia de uma ambivaléncia
entre o que ¢ prescrito nas politicas publicas e a realidade da profissdao docente, caracterizada
por baixos salarios e péssimas condigdes de trabalho, gerando uma baixa atratividade da carreira
docente. Dessa forma, apesar de essas politicas serem voltadas para a melhoria da educagao
basica, seus investimentos ndo foram destinados a esse nivel de ensino.

Dentre as politicas citadas, essa pesquisa destaca o PIBID/CAPES, cujo objetivo
envolve, também, a integracdo dos cursos de licenciatura com as escolas da educacdo basica
(BRASIL, 2020). Essa politica ¢ coordenada por professores de institui¢des de ensino superior
(IES) e supervisionada por professores da educagdo basica. Os primeiros sdo responsaveis pelo
planejamento e execucdo das atividades nos cursos de licenciatura, ou por acompanhar e
garantir o planejamento, a execugao e a organizagdo das atividades nas IES. J& os tltimos sdo
responsaveis por acompanhar e supervisionar as atividades dos estudantes de licenciatura
bolsistas nas escolas.

Buscando conhecer os impactos dessa politica, a CAPES ouviu a opinido dos
coordenadores institucionais entre os anos de 2009 e 2013. Nessa pesquisa (CAPES, 2013), foi
identificado que o PIBID/CAPES contribuiu para uma maior articulagdo teoria-pratica,
aumentou o envolvimento dos docentes nos cursos de licenciatura, ampliou a utilizacdo de
tecnologia na formacdo de professores, reduziu a evasdo e alterou os projetos politicos
pedagdgicos dos cursos.

Outro estudo, também proposto pela CAPES e realizado por Gatti ef al. (2014), apontou
que o PIBID/CAPES valorizou e revitalizou os cursos e a profissdo docente, incrementou a
participagdo académica, contribuiu para a permanéncia dos estudantes, atraiu novos alunos para
o curso e promoveu uma reflexdo sobre o curriculo na perspectiva de interligar os saberes da
ciéncia e da educagao. Esse ultimo ponto se destaca na medida em que em muitos cursos faltam
inovagdo e avangos nas disciplinas que priorizam a formagao docente no sentido de habilitar o
licenciado a desempenhar uma carreira docente com base consistente nas praticas cotidianas

necessarias ao espaco escolar (VERAS et al., 2020).

3 Percursos metodologicos

Esta pesquisa pode ser classificada como um estudo descritivo (SAMPIERI;

COLLADO; LUCIO, 2013) e apresenta dois percursos metodoldgicos. O primeiro tem uma
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abordagem quantitativa. O segundo, qualitativa.

A etapa quantitativa fez uso da estatistica descritiva (MOTULSKY, 1995) para coletar
e analisar informagdes sobre os cursos de licenciatura em Matematica por meio de uma pesquisa
documental. As fontes de dados foram as Sinopses Estatisticas da Educa¢do Superior —
Graduagdo (INEP, 2022), as quais apresentam informacdes a respeito de todos os cursos de
nivel superior do Brasil. Os dados coletados foram o total de vagas, candidatos, ingressos,
matriculas e concluintes no periodo compreendido entre 2000 ¢ 2019 segundo a natureza
administrativa e a modalidade de ensino dos cursos de licenciatura em Matematica. Esse
periodo foi escolhido porque antes do ano 2000 os documentos ndo distinguiam as categorias
administrativas ou a licenciatura do Bacharelado. Os dados foram coletados, organizados em
planilhas eletronicas e submetidos a dupla conferéncia. Em seguida, foram calculadas as vagas
ociosas e as taxas de evasdo a partir das Formulas 1 e 2.

Vagas ociosas,, = Vagas, — Ingressos ,

Formula 1 — Vagas ociosas referentes ao ano n
Fonte: elaborada pelo autor

. Concluinte,
Evasao, =1 — ———
Ingresso,_,
Foérmula 2 — Evasao referente ao ano n
Fonte: Hoed (2016, p. 09)

A etapa qualitativa da pesquisa teve como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada acompanhada de um roteiro de perguntas (Quadro 1). Essas perguntas foram

elaboradas a partir das leituras realizadas nas referéncias bibliograficas.

Entendendo que vagas ociosas sdo as vagas nao preenchidas no processo seletivo, que
evasao se refere ao aluno que, apds ingressar, abandona o curso, € que a retengdo diz respeito

as reprovacoes, responda:

O PIBID tem contribuido na reducao das vagas ociosas?
O PIBID tem contribuido na reducao da evasao?

O PIBID tem contribuido na reducao da retengao?

Quadro 1 — Roteiro de perguntas usadas na entrevista
Fonte: elaborado pelo autor

Os participantes da pesquisa foram professores universitarios de cursos de licenciatura
em Matematica. Os critérios de sele¢ao foram sua atuagdo como coordenadores de curso ou
como coordenadores de subprojetos PIBID/CAPES de uma amostra de IES escolhida de forma

ndo probabilistica. As IES participantes foram:
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* Universidade Federal de Sergipe

* Universidade Estadual da Paraiba

* Universidade Federal de Pernambuco

* Universidade Federal Rural de Pernambuco

* Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui

* Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas

Os convites foram feitos por e-mail aos participantes da pesquisa. Apos o aceite, foram
marcados a data e o local para a realizacao da entrevista. No momento da coleta de dados, foi
apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos com o CAAE n° 55605116.2.0000.5546. Naquele momento,
também se assegurou o anonimato dos sujeitos. As entrevistas foram gravadas, transcritas e
submetidas aos principios conceituais da Analise Tematica de Bardin (2016). Para isso, foram
feitas leituras flutuantes e o tema foi adotado como unidade de registro. As categorias foram
estabelecidas previamente, juntamente com a elaboragdo das perguntas do roteiro da entrevista
semiestruturada. Uma vez estabelecidas as categorias, houve o tratamento dos dados obtidos
nas entrevistas, em que se buscou fazer inferéncias e a interpretagdo dos resultados (GUERRA,

20006). Esses resultados foram, posteriormente, discutidos com um segundo pesquisador.

4 Analise de dados

4.1 Dados estatisticos do Brasil

As Figuras 1 e 2 apresentam o total de vagas (preenchidas e ociosas) e as taxas de
ociosidade nas modalidades presencial e a distancia, respectivamente. Destaca-se que os dados
publicados pelo INEP ndo permitem identificar a categoria administrativa dessas vagas. A
regressao linear das vagas ofertadas na modalidade presencial mostra um coeficiente angular
(o) igual a 587,8 (destaca-se que o coeficiente angular indica o crescimento médio quando
positivo). Esse aumento das vagas ndo foi acompanhado pelo crescimento dos ingressos (o =
103,8). Com isso, a ampliagdo das vagas ociosas (o = 484,0) foi 4,6 vezes maior do que o
crescimento dos ingressos.

Sobre a modalidade a distancia, € possivel observar o impacto do sistema UAB/CAPES
a partir de 2006. A regressao linear mostra um crescimento do total de vagas (o= 6.836,1) muito
maior do que aquele observado na modalidade presencial. Contudo, esse aumento também nao

foi acompanhado pelo crescimento do ingresso (o = 1.143,7), fazendo com que o crescimento
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das vagas ociosas (o = 5.692,4) fosse 5 vezes maior do que o crescimento dos ingressos. Outro
aspecto importante ¢ que o crescimento da modalidade a distancia foi tdo grande que em 2007
ela ultrapassou a modalidade presencial, tornando-se a modalidade de ensino preferencial para
a oferta de vagas para a formagao de professores de matematica no Brasil.

Em 2019, a cada 100 vagas ofertadas para o curso de licenciatura em Matematica, cerca
de 84 ocorreram na modalidade a distancia. Por tltimo, destaca-se que se optou por um valor
maximo no total de vagas da Figura 1 igual a 160.000 (eixo y), para que a escala deste grafico
fosse igual a escala adotada na Figura 2, reduzindo a chance de comparacdes erroneas ou
equivocadas pelos leitores.
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Figura 1 — Total de vagas preenchidas e ociosas e taxa de vagas ociosas nos cursos presenciais de licenciatura
em Matematica segundo os anos
Fonte: adaptado de INEP (2022)
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Figura 2 — Total de vagas preenchidas e ociosas e taxa de vagas ociosas nos cursos a distancia de licenciatura
em Matematica segundo os anos
Fonte: adaptado de INEP (2022)
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A Figura 3 apresenta o total de pessoas que se candidataram ao curso de formagao de
professores de matematica. E possivel ver que os candidatos a modalidade a distancia cresceram
ao longo dos anos e se aproximaram em numero dos candidatos a modalidade presencial. Além
disso, observa-se um grande aumento de candidatos para a modalidade presencial a partir de
2010, possivelmente uma consequéncia da implementacdo do Sistema de Sele¢do Unificada
(Sisu) nesse ano. Esse ¢ um sistema gratuito que usa as notas do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) em substitui¢ao aos vestibulares, que eram pagos. Destaca-se que, ao longo do
periodo investigado, a relagdo candidato/vaga foi sempre maior do que um para a modalidade

presencial, tal que a ocorréncia de vagas ociosas nessa modalidade ndo se deve pela falta de

candidatos.
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Figura 3 — Total de candidatos nos cursos presenciais e a distancia de
licenciatura em Matematica segundo 0s anos
Fonte: adaptado de INEP (2022)

Entre 2000 e 2019, o total de matriculas cresceu bastante (o = 3.124,7), mas esse avango
ocorreu principalmente na primeira década. Os dados do INEP nao identificam as categorias
administrativas das matriculas na modalidade a distancia até 2008, tal que na Figura 4 as duas
categorias administrativas encontram-se somadas até esse ano. Nesta figura, € possivel perceber
que entre 2009 e 2019 a participagdo do setor publico nas matriculas ndo mudou muito,
representando cerca de 63% nas duas modalidades. Além disso, constatou-se que o setor
privado esta substituindo a formagado presencial pela modalidade a distancia, visto que o total

de matriculas nessa modalidade em 2009 era de 25,9% e em 2019 foi igual a 85,7%.
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Figura 4 — Total de matriculas nos cursos de licenciatura em Matematica segundo 0s anos, as categorias
administrativas e as modalidades de ensino
Fonte: adaptado de INEP (2022)

A respeito dos concluintes, os dados fornecidos pelo INEP ndo permitem identificar a
categoria administrativa na modalidade a distdncia nos anos anteriores a 2009. A Figura 5
mostra que o numero de concluintes entre 2000 e 2005 no ensino presencial triplicou, mas o
declinio observado apds 2007 fez com que o aumento entre 2000 e 2019 fosse de apenas 44,6%.
Por tltimo, destaca-se que a participacdo da modalidade presencial no total de concluintes tem
se reduzido ao longo dos anos, tal que em 2019 a modalidade presencial foi responsavel por
51,9% dos concluintes. Ou seja, a modalidade a distancia caminha para se consolidar como a

forma preferencial para formar professores de matematica no pais.
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Figura 5 — Total de concluintes nos cursos de licenciatura em Matematica e a participacdo da modalidade
presencial segundo os anos, as categorias administrativas e as modalidades de ensino
Fonte: adaptado de INEP (2022)

A falta de identificacdo das categorias administrativas nas vagas (Figura 1 e Figura 2)
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impede o célculo de taxas de evasdo especificas para o setor publico e a iniciativa privada.
Assim, a Figura 6 apresenta uma taxa de evasao geral, segregando apenas as modalidades de
ensino. E possivel observar que desde o inicio do século houve um aumento da taxa de evasio
na modalidade presencial. A modalidade a distancia, por sua vez, no inicio apresentou valores
elevadissimos e depois passou a ter taxas de evasdo semelhantes aquelas observadas na
modalidade presencial. Por ultimo, destaca-se que em 2012 as taxas de evasdo passaram a ser

superiores a 50%.
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Figura 6 — Taxa de evasdo nos cursos de licenciatura em Matematica segundo os anos e as modalidades de ensino
Fonte: adaptado de INEP (2022)

4.2 O que dizem os coordenadores do PIBID/CAPES e do curso

Ao todo, foram entrevistados dez sujeitos, sendo sete coordenadores de PIBID/CAPES
e trés coordenadores de curso. As entrevistas tiveram uma duragao média de uma hora. O
resultado da andlise temdtica ¢ apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Categorias e temas obtidos a partir da analise das opinides dos coordenadores de

curso e de PIBID/CAPES
Categoria Tema Numero de participantes
Sem justificativa 5
Reduz a evasio Apoio ﬁNnance1ro 2
Formacao de lagos 1
Orientac¢do académica 1
Reduz a ociosidade PI.BID Hspi 4
Divulgacao do curso 2
o . | Sem contetdo de matematica | 2
Nao interfere na retengao T -
Sem justificativa 1
Reduz retengdo Ajuda no desenvolvimento 1

Fonte: elaborado pelo autor
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Ao todo, nove participantes afirmaram que o PIBID/CAPES reduz a evasdo no curso.
Desse total, cinco ndo apresentaram justificativas, indicando apenas que essa politica impacta
positivamente na formag¢ao dos alunos.

... 08 bolsistas que ja estdo eu acredito que eles ficam com certeza no curso até o final...
(Entrevista do Coordenador do PIBID 01, 2017).

... ndo é so o fato de permanéncia no curso, mas permanece sabendo de fato, conhecendo de
fato a prdtica docente mais a fundo do que apenas se fosse com os estdagios (Entrevista do
Coordenador do PIBID 04, 2017).

Entdo o PIBID tem se mostrado como um estimulo para a participa¢do e a permanéncia de

alguns alunos no curso de licenciatura em matematica (Entrevista do Coordenador do PIBID
06, 2017).

Os demais participantes da pesquisa explicaram que o aspecto financeiro da bolsa, a
formagao de lagos afetivos entre os participantes do programa e as orientagdes recebidas pelos
alunos bolsistas seriam as causas da reducgdo da evasao.

... ndo que se o PIBID acabar vai ser evasdo de 100%, mas a gente perderia uma quantidade
significativa ndo so pela questdo que o PIBID ajuda na formagdo ... eu digo até mesmo assim
também pela questao financeira (Entrevista do Coordenador de curso 01, 2017).

... tem estudantes em situagdes é de dificuldade que ndo conseguiria talvez é continuar o curso
se ndo tivesse o auxilio do PIBID (Entrevista do Coordenador do PIBID 02, 2017).

... 0 PIBID ndo ¢ simplesmente dar aula e ser um laboratorio ele meio que forma uma familia
entdo assim ¢ muito mais dificil vocé abandonar uma familia... essa visdo de grupo ela ajuda
bastante até animar aqueles que estdo desanimados ja querendo desistir (Entrevista do
Coordenador de curso 03, 2017).

... 0 PIBID orienta entdo quando esse ambiente esta bem preparado que da essa seguranga ai
essa evasdo ela ocorre menos né. Eu ndo vou dizer que ela ndo ocorra também com a gente do
PIBID, mas ela ocorre de uma _forma menor (Entrevista do Coordenador do curso 02, 2017).

A respeito da ociosidade, seis participantes informaram que o programa a reduz. Desses,
quatro declararam que os alunos bolsistas do PIBID servem de exemplo para os alunos da
educacdo basica, apresentando uma perspectiva futura e inspirando-os a prosseguir nos estudos
e a escolher o curso ao terminar o ensino médio.

... 0 aluno que tem o dom ele vai sentir esse entusiasmo do bolsista né e ai ele provavelmente
vai procurar se intevessar, procurar o caminho né (Entrevista do Coordenador do PIBID 01,
2017).

.. 08 estudantes com os pés no chdo da escola, falando de onde vém, eram estudantes que
estavam naquele lugar hd algum tempo atras entendeu? Entdo se torna, normalmente e
naturalmente, perspectivas de possibilidades para quem td na educagdo basica (Entrevista do
Coordenador do PIBID 02, 2017).

... alunos que estavam la na escola basica e que participam das atividades do PIBID que hoje
sdo licenciandos em matemdtica (Entrevista do Coordenador do PIBID 06, 2017).

Outros dois participantes acreditam que o PIBID/CAPES pode reduzir a ociosidade por
meio da divulgagdo do curso nas escolas participantes.

... 0 comercial da universidade ‘0h eu sou aluno da universidade’ entdo o aluno, ele pode tentar
ali sonhar né que pode chegar na universidade também (Entrevista do Coordenador do PIBID
03, 2017).
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Sobre a retencdo no curso, os participantes investigados nio acreditam que o
PIBID/CAPES possa reduzi-la. Dos dez participantes da pesquisa, seis informaram ndo saber
responder a pergunta, trés disseram que o PIBID/CAPES ndo interfere na retengdo (dois
informaram que era porque o programa nao aborda o conteudo especifico de matematica) e
apenas um sujeito disse que o PIBID pode reduzir a retengao.

... 08 professores que atuam no PIBID também tém que criar um mecanismo para parte dessas
obstrugoes [reprovagoes], mas o aluno passa a maior parte do tempo na escola da educagdo
basica. Ndo é assim! Eu ja tenho dito que é interessante que a gente comece pensar que uma
parte desse tempo, eu ndo sei dizer no momento quanto seria a propor¢do desse tempo, que
fosse direcionada, com os professores que estdo no PIBID, também trabalhar algo relacionado
a pesquisa e as discussoes que a gente faz na Matematica superior ... (Entrevista do
Coordenador de curso 02, 2017).

.. nenhuma reunido eu vou estar discutindo sobre integral porque ela ndo é um componente
curricular do ensino bdsico entdo assim por isso que eu acho bem gritante ai que ndo contribui
diretamente com essa reten¢do (Entrevista do Coordenador de curso 03, 2017).

... a retengdo ndo consigo ver qual a relagdo direta (Entrevista do Coordenador do PIBID 02,
2017).

... eles desenvolvem muito mais o conhecimento deles e amadurecem mais [dentro do PIBID],
entdo eles tém a possibilidade de continuar no curso se desenvolvendo com mais potencial
(Entrevista do Coordenador do PIBID 01, 2017).

5 Consideracoes finais

Os dados mostram que uma profunda transformagado ocorreu nos cursos de licenciatura
em Matematica do Brasil nas primeiras décadas do século XXI. A modalidade a distancia,
inexpressiva no século passado, tornou-se a via preferencial para a oferta de vagas. E as
altissimas ociosidades e taxas de evasdo ndo a impediram de ser responsavel por formar quase
a metade dos professores de matematica em 2019.

Politicas variadas foram criadas pelo governo federal para reduzir esses problemas,
sendo o PIBID/CAPES, implementado em 2007, um dos programas de maior relevancia.
Contudo, os dados levantados mostraram que ele e as demais politicas ndo foram suficientes.

Os professores convidados para participar da pesquisa acreditam que o PIBID/CAPES
pode reduzir a ociosidade das vagas. Contudo, o reduzido niimero de bolsas limita o seu
impacto. Desde 2007, a ociosidade no curso diminuiu de 54% para 45%, mas nesse mesmo
periodo a oferta de vagas se reduziu 21%, o que pode ter impactado na ociosidade.

Os coordenadores de curso e do PIBID/CAPES participantes da pesquisa também
afirmaram, em sua maioria, que o programa foi capaz de reduzir a evasao por motivos diversos.
E eles ndo foram os unicos. Os coordenadores institucionais (CAPES, 2013) disseram o mesmo

em 45% dos casos e Gatti ef al. (2014) também chegaram a essa conclusdo. A evasao, contudo,
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subiu de 37%, em 2007, para 66%, em 2019, na modalidade presencial. Ou seja, as diversas
politicas implementadas nesse periodo ndo conseguiram impedir o crescimento do abandono
do curso.

Sobre os concluintes, todas as modalidades de ensino formaram, juntas, 9.766
licenciados em matematica em 2007. Em 2019, o numero de formandos foi igual a 10.670. Ou
seja, dezenas de politicas publicas e milhdes em investimentos resultaram em um aumento de
apenas 9% nos formandos, num periodo de treze anos.

O Brasil realizou profundas mudancgas no ensino médio com a Lei n® 13.415 (BRASIL,
2017). E dentre as propostas estd o aumento da carga horaria de 800 horas/ano para 1.400
horas/ano. O Brasil conseguira formar professores na quantidade e na qualidade necessarias
para atender essa nova demanda? Os docentes que vao se aposentar serdo substituidos? Essas
perguntas ndo encontrardo respostas enquanto as estatisticas aqui apresentadas ndo forem
alteradas.

Os participantes entrevistados tém uma opinido muito positiva do PIBID/CAPES e
possivelmente as contribui¢des dessa politica foram importantes para a formagdo de
professores. Contudo, as estatisticas aqui levantadas mostram que ela, apesar de necessaria, nao
foi suficiente. O programa ndo contempla a totalidade dos alunos do curso, e o valor da bolsa
(igual a R$ 400,00) ndo teve aumento desde o primeiro edital até o final de 2022. E, mesmo
que essas condi¢gdes fossem atendidas, a realidade desafiadora da escola afasta os concluintes
da educacgdo basica dos cursos de licenciatura. O impacto das condi¢des de trabalho na
atratividade do curso de licenciatura em Matemadtica foi objeto de estudo de Gomes e Palazzo
(2017). Os autores mostraram que os fatores de atracdo para o curso sdo intrinsecos
(gratificagdo emocional e aprendizado reciproco), enquanto os de rejeicdo sdo extrinsecos
(remuneragdo e recompensa, valor social, carga de trabalho, violéncia na escola, mal-estar e
outros). Nesse sentido, as politicas publicas precisam focar as causas extrinsecas se pretendem
reduzir a ociosidade e a evasdo. Assim, conclui-se apontando que a superacao dos desafios para
formar professores de matemadtica exige mudancas estruturais nas escolas e nas condigdes de

trabalho dos seus professores.

Agradecimentos

Ao CNPq e a COPES/POSGRAP/UFS pelo financiamento.

Bolema, Rio Claro (SP), v. 37, n. 75, p. 133-147, abr. 2023 145



ISSN 1980-4415
E DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-4415v37n75a07

Referéncias

ALMEIDA, S. P. N. C. Um lugar: muitas histérias — o processo de formagao de professores de
Matematica na primeira institui¢ao de ensino superior da regido de Montes Claros/norte de Minas
Gerais (1960-1990). 2015. 403 f. Tese (Doutorado em Educagdo: Conhecimento e Inclusdo Social) —
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edicoes 70, 2016.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.
Brasilia: Casa Civil, 1961. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm.
Acesso em: 3 fev. 2023.

BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino do 1° ¢ 2° grau, ¢
da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 1971. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 3 fev. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, ano 134, n. 248, Sec¢do 1, p. 27.833-27.841, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, ¢ 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°
11.161, de 5 de agosto de 2005; ¢ institui a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Brasilia: Casa Civil, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em: 3 fev. 2023.

BRASIL. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. PIBID. Brasilia: CAPES,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/pibid/pibid. Acesso em: 3 fev. 2023.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR — CAPES.
Relatorio de Gestao PIBID: 2009-2013. Brasilia: Diretoria de Formacao de Professores da Educacao
Basica — DEB. Brasilia. 2013. Disponivel em:<https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/1892014-relatorio-pibid-pdf>. Acesso em 08 abr. 2021.

DIAS, L. F. Formacgio continuada para professores da area de ciéncias da natureza no pacto
nacional pelo fortalecimento do ensino médio/UNIPAMPA: “o que se mostra” da valorizacdo pela
formagao? 2018. 223 f. Tese (Doutorado em Educagdo em Ciéncias: Quimica da vida e Satde) —
Instituto de Ciéncias Basicas da Satde da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2018.

GATTI B. A. et al. Um estudo avaliativo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciag¢do a
Docéncia (Pibid). Sdo Paulo: FCC/SEP, 2014.

GOMES, C. A.; PALAZZO0, J. Teaching career’s attraction and rejection factors: analysis of students
and graduates perceptions in teacher education programs. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em
Educacdo, Rio de Janeiro, v. 25, n. 94, p. 90-113, 2017.

GUERRA, 1. C. Pesquisa qualitativa e analise de conteudo: sentido e formas de uso. Estoril:
Principia, 2006.

Bolema, Rio Claro (SP), v. 37, n. 75, p. 133-147, abr. 2023 146



ISSN 1980-4415
E DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-4415v37n75a07

HOED, R. M. Anailise da evasao em cursos superiores: o caso da evasdo em cursos superiores da
area de Computagdo. 2016. 188 f. Dissertagao (Mestrado Profissional em Computagao Aplicada) —
Departamento de Ciéncias Exatas da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS - INEP. Relatorio
Brasil no PISA 2018: Versao preliminar. Brasilia: DAEB/INEP, 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS - INEP. Relatério
Sintese de Area Matematica (Bacharelado/Licenciatura). Brasilia: INEP, 2017. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/relatorio_sintese/2017/Matematica.pdf. Acesso
em: 10 jun. 2022,

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS - INEP. Sinopses
Estatisticas da Educacao Superior — Graduagdo. Brasilia: INEP, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas. Acesso em: 10
jun. 2022.

MOTULSKY, H. Intuitive Biostatistics. New York: Oxford University Press, 1995.

ORTIGAO, M. I. R. Avaliagdo e Politicas Publicas: possibilidades e desafios para a Educagdo
Matematica. Bolema, Rio Claro, v. 21, n. 29, p. 71-98, 2008.

SAMPIERI R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, M. P. B. Metodologia de pesquisa. 5. ed. Porto
Alegre: Penso, 2013.

VERAS, R. M. et al. Formagao de professores na Universidade Federal da Bahia: analise das
licenciaturas noturnas. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo, Rio de Janeiro, v. 28, n.
108, p. 695-717, 2020.

Submetido em 12 de Agosto de 2022.
Aprovado em 24 de Outubro de 2022.

Bolema, Rio Claro (SP), v. 37, n. 75, p. 133-147, abr. 2023 147



