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No livro de Luiz Henrique Nunes Bahia, O poder do clientelismo:
raizes e fundamentos da troca politica, podemos encontrar uma preciosa
revisdo do conceito de clientelismo, tdo caro as Ciéncias Sociais e tema
sempre recorrente na agenda publica brasileira. Uma leitura que chega em
boa hora, somando esfor¢os a uma tendéncia ainda inicial de repensar as
percepcdes e interpretagdes correntes sobre um fendomeno que possui
abrangente tradi¢do na producao nacional.

O debate em torno do clientelismo ¢ recorrente na literatura brasileira.
Uma determinada percepcao de que seriamos um pais atrasado com relagio
as conquistas de liberdade e igualdade, alicerces de uma ordem exitosa nos
modernos paises industriais, sugere essa chave de interpretagao das mazelas
nacionais. Ocorre, a partir dessa perspectiva, estreita associacdo entre for-
mas clientelistas de dominacgdo e o fendmeno do atraso. Essa identificacdo
acaba por desagregar o valor heuristico do conceito, ao subsumi-lo a um
conjunto de denominagdes correlatas, porém nao idénticas, de dominio tra-
dicional. Marcas de nossa tradicdo do pensamento social que ressoam na
literatura internacional sobre o Brasil.

Podemos identificar, ao menos, duas formas classicas com que nosso
pensamento social e politico interpretou a génese dos grandes males naci-
onais: uma opera com o eixo explicativo do patrimonialismo, seja ele uma
heranca ou nao de nossa colonizagdo; outra com o mandonismo, epicentro
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de nossa falta de integracdo social. Duas leituras que organizam nosso
pensamento politico desde o século passado e perpassam nossa tradigcdo
intelectual, ainda marcantes, embora com novas roupagens, em producdes
académicas mais recentes. Estas vao configurar um campo profundamente
enraizado em nossa cultura. Eixos que imprimem um certo olhar sobre o
fenomeno do clientelismo, identificando-o com o atraso.

A reducdo das possibilidades de interpretacao do fendmeno do clientelismo
ao mandonismo e ao patrimonialismo cria alguns problemas para a reflexao
em torno do conceito, ao identifica-lo com formas pré-modernas de domina-
¢do politica — assim, tenderia a desaparecer com a modernizagdo da soci-
edade. Desse modo, todo o problema € visto como partindo de uma férmula
dicotdmica: clientelismo/atraso — universalismo/moderno. Cidadania e
clientelismo sdo, assim, termos antitéticos, e o primeiro tende a suplantar o
segundo, na medida em que a sociedade se moderniza. Esse ¢ o substrato
do argumento que confina o clientelismo ao atraso, s6 podendo ser interpre-
tado como elemento residual ou estatico. Tal perspectiva dificulta a interpre-
tagdo dos novos formatos que o fendmeno vem assumindo. E justamente
nesse ponto que Bahia realiza uma ruptura com algumas interpretacdes
correntes, tanto na academia quanto nas percep¢des comumente veiculadas
a respeito das praticas clientelistas. Reside ai um dos grandes méritos de seu
livro.

Algumas importantes contribui¢des para o desenvolvimento do entendi-
mento das formas clientelistas ja haviam sido realizadas desde o trabalho
classico de Victor Nunes Leal, Coronelismo enxada e voto (1945), passan-
do por José Murilo de Carvalho, Mandonismo, coronelismo, clientelismo:
uma discussdo conceitual (1977) e Eli Diniz, Voto e maquina politica:
patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro (1978), entre outros. Bahia
se destaca por enfrentar diretamente um ponto fundamental, ao afirmar o
carater endogeno do clientelismo a toda organizagdo social, contrariando sua
interpretacdo como fendmeno estatico ou residual, imprimindo ao debate
consisténcia teorica e precisdo conceitual, a partir de um conjunto de refe-
réncias inovadoras na literatura sobre o tema no Brasil. Se um “pecado”
pode ser apontado em sua notavel andlise, ¢ a auséncia de um capitulo
sistematizando a producdo nacional sobre o tema. Mais proveitoso do que
lamentar auséncias, contudo, ¢ acompanhar a riqueza da discussao sugerida
em seu livro.

Ao falarmos no carater elastico que deve assumir o conceito de
clientelismo, de modo a dar conta de um fendmeno recorrente em diferentes
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contextos politicos e institucionais, o problema a ser enfrentado ¢ sua carac-
terizacdo de forma mais precisa, de modo a encontrar os conteudos subs-
tantivos que lhe garantem a permanéncia. Essa ¢ a tarefa a que se propde
o trabalho de Bahia. Conduzindo sua narrativa de forma precisa, bem equi-
pado, ancorado em farta literatura, no dominio das teorias da rational choice
e dos modelos da teoria dos jogos, particularmente o de Edgewort Box, em
interagdo com o teorema de Bayes, Bahia empreende um grande esforco de
articulacdo teorico-conceitual.

Em seu percurso, a abordagem da teoria da troca constitui a forma de
interpretar o jogo da politica em seu sentido mais geral, da ordem publica e
da aspiragdo ao poder, e no processo mais restrito que se refere ao processo
decisorio da organizagdo politica. A troca politica se diferenciaria das trocas
tanto sociais, em seu sentido mais geral, quanto das econdmicas em parti-
cular, na medida em que ndo constitui trocas tdo inespecificas quanto as
primeiras, nem tao especificas quanto as segundas. O problema da simetria
ou assimetria nas trocas, elemento fundamental para a definicao conceitual
da troca politica em geral e da clientelista, em particular, € uma preocupagao
central do autor. A génese grega, os classicos contratualistas, Hobbes, Locke
e Rousseau, assim como os representantes da ilustragdo escocesa, Hume e
Smith, passando por Althusius até Hayek, sdo mobilizados a partir desse
prisma. Neles estardo presentes diferentes teorias acerca dos fundamentos
da “boa ordem”, da justica e dos governos. Todas elas, no entanto, estdo se
referindo a processos de macrotroca politica. Esse processo permitira o
funcionamento das sociedades. A troca econdmica ndo sera possivel, no
sentido macro, sem um minimo de garantia fornecida pela troca politica. A
caracteristica fundamental a toda organizacao sera a producdo de hierarqui-
as e assimetrias de poder, presentes no seio da troca politica. As outras
formas de troca serdo autorizadas por uma hierarquia de poder legitimada
por leis, consensos, costumes.

A assimetria ¢, portanto, um fator enddgeno a troca politica e por con-
seguinte a toda organizacdo social. O clientelismo serd caracterizado como
um tipo de troca politica assimétrica, marcado por uma série de especificidades
que precisam ser observadas, se quisermos encontrar uma defini¢ao satisfatoria
de clientelismo, ainda que necessariamente elastica. Dessa forma, partindo
de uma teoria da troca politica como possuidora de tracos particulares com
relacdo as trocas sociais ou econdmicas, sendo um deles o carater assimétrico
nela embutido, Bahia encara o clientelismo como uma forma singular de
relagdes politicas assimétricas e procura delimitar seus tragos distintivos.

PHYSIS: Rev. Satde Coletiva, Rio de Janeiro, 13(2):149-160, 2003 151



Supondo que toda organizacdo conserva em seu interior algum nivel de
hierarquia, e sendo organizacao e hierarquia elementos constitutivos de qual-
quer formagao social, assim como a assimetria seu corolario, o clientelismo
deixa de ser um fenomeno residual, tipico de sociedades ditas atrasadas.
Toda a sociedade precisa organizar a distribui¢do do poder politico-patrimonial.
A propriedade, seja ela privada ou publica, por ser principalmente excludente,
precisa organizar-se em forma de poder patrimonial excludente, segundo um
modelo hierarquico qualquer, e ¢ ai que proliferam as potencialidades do
clientelismo, ou seja, da relagdo patronus-cliente.

Evitando a conhecida armadilha que nos aprisiona a dispersao das infi-
nitas variaveis, observadas ou supostas, do fazer humano, ou ao
enquadramento inevitavelmente sintético e arbitrario, porém intangivel, das
abstracdes tedricas, Bahia procura organizar alguns marcos que auxiliem no
entendimento das trocas clientelistas. Uma significativa literatura internaci-
onal sera mobilizada pelo autor, que pretende descortinar quais seriam os
tragos especificos do fendmeno clientelista que resistem ao tempo, apesar de
seus formatos distintos. Bahia recorre a um conjunto de trabalhos, procuran-
do identificar os aspectos recorrentemente descritos ou interpretados como
constituintes das caracteristicas fundamentais do fenomeno.

A literatura mais recente tem em comum o entendimento de que o
fenomeno do clientelismo encontra-se presente, ou melhor, ¢ enddgeno a
organizagdo e ao fenomeno do poder. O que se troca € apoio politico e
lealdade por beneficios patrimoniais, maquina politica por compromisso. Em
todas as sociedades, a autoridade publica legitima se organiza em bases
patrimoniais. Em linguagem weberiana, a disputa pelo poder ¢ a disputa
pelos instrumentos da autoridade publica, seus monopdlios legitimos da forca
e da justica, bem como pela organizagao da distribuicao politico-patrimonial.
A associacao entre partidos e governo, a disputa plebiscitaria, o controle do
Estado, a partir de sua expansao econdmica e o crescimento de seu papel
social, aumentam o volume de recursos disponiveis e sublinham a extensao
possivel do clientelismo. No mundo competitivo das democracias partidarias,
a disputa por cliente torna-se ainda maior.

Mas dissertar sobre o cardter assimétrico e hierarquico que marca a
organizagdo da ordem publica e, por conseguinte, o proprio clientelismo,
derivando dai seu carater intrinseco a toda as estruturas de poder politico,
embora nos permita construir um olhar alternativo sobre o fendémeno, ainda
nos diz pouco, ndo nos informa sobre os conteudos especificos que encerra.
Possivelmente, tal caracterizagdo, em funcdo da multiplicidade de formas
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que assume, exige que orientemos nosso olhar para o movimento dos atores
em cena, para jogos de troca especificos.

A seguir o autor analisa a literatura que versa sobre os novos formatos
adquiridos pelas relagdes clientelistas, sobretudo no cenario norte-americano.
As democracias representativas contemporaneas, mesmo as consideradas
mais avangadas, enfrentam o problema das trocas politicas assimétricas/
clientelistas. A assimetria e a privatizacdo do publico, assim como
oligopolizagdo e oligarquizacao das organizagdes, constituem tendéncias ou
tracos caracteristicos mais fortes ou mais fracos da ordem social e a acdo
politica contera sempre aspectos da troca clientelista. A forma tradicional de
clientelismo vai dando lugar a um clientelismo organizacional, cujas caracte-
risticas se afastam um pouco dos tragos originais, mas mantém a esséncia
do fendmeno: operar nos espagos nao regulados da sociedade organizada,
tanto entre organizacdes quanto dentro das mesmas.

A andlise realizada por Bahia sugere que alguns tracos comuns podem
ser encontrados nas relacdes clientelistas, a despeito de sua variedade tem-
poral ou espacial. Assim, as trocas politicas poderao ser classificadas como
“trocas politicas assimétrico-clientelistas” e possuirdo algumas caracteristi-
cas, das quais destaco: 1) assimetria: acesso restrito aos centros de poder
e controle desigual sobre recursos, materiais ou simbolicos; 2) uma hierar-
quia vertical, ndo formal, particular e difusa; 3) onde ndo ha canais
institucionais autonomos e garantidos por lei de acesso aos recursos; 4)
espacos ndo formalizados pela lei, onde a estrutura formal da sociedade ¢
fraca e incapaz de fornecer, de modo estavel e constante, bens e servicos,
principalmente aos niveis mais baixos da populagdo; 5) demandas fragmen-
tadas; 6) trocas entre os atores, seja reciproca e mutuamente benéficas.

Partindo desses elementos, € possivel sustentar que o clientelismo ¢ um
fenomeno relacionado ao acesso e a exclusdo de bens e servigos nao regu-
lados diretamente pela ordem juridica e pelos valores de mercado. Os
mecanismos que fazem parte da troca politica assimétrica/clientelista ocu-
pam espagos vazios, onde ndo ha garantias legais, ndo constituem direitos,
mas sao tolerados nas relagdes sociais. Espacos que nao sao ocupados pelos
dispositivos constitucionais, pelo conjunto legal formado pelo direito positivo.

Ainda que tenha procurado desagregar o binomio clientelismo/atraso, Bahia
ndo extrai dai nenhum sentido valorativo. Nao pretende fazer algum juizo
ético-moral em torno do tema, mas entendé-lo como estratégia politica ra-
cional de atores sociais, organizados dentro ou fora do aparelho de Estado.
Sendo assim, o entendimento do impacto do fendmeno no tecido social e na
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ordem publica ganha outros contornos. Um corolario do fendmeno clientelista
¢ sua externalidade negativa, identificada na apropriacao privada de recursos
publicos, o que exige a diferenciagdo conceitual entre bens clientelisticos e
bens publicos efetuada pelo autor mais adiante. O ponto central € que tipo
de externalidades essa estratégia pode produzir se levada a cabo, sobretudo
no que diz respeito a distribuicdo dos beneficios publicos.

Outra questdo que dessa afirmacao advém ¢ saber se ¢ possivel eliminar
ou reduzir as externalidades negativas. Esse ¢ o tema de seu ultimo capitulo,
uma verdadeira agenda de estudos, momento em que o leitor poderd sentir
a sensacdo de que autor parece ficar nos devendo uma discussdo mais
consistente e/ou alentadora. Entre outros aspectos, seus “mecanismos de
controle das externalidades politicas negativas” ndo consideram instrumentos
de accountability, mecanismo de governance ou empowerment, ou mesmo
formatos de participagdo politica semidireta (os chamados controles demo-
craticos) em processos decisorios, além das instituigdes de representacao
politico-partidaria, como alternativas para a redugdo das externalidades ne-
gativas das relagdes assimétrico-clientelistas.

Retomar, entretanto, o tema do clientelismo e compreender seus meca-
nismos e metamorfoses, a partir de um perspectiva infensa aos preconceitos
comumente vinculados as praticas clientelistas, bem como ao idealismo que
acompanha o debate que se segue as nocdes estaticas e/ou residuais, €
importante passo para uma reflexdo em torno das possibilidades de redugao
das externalidades negativas produzidas pelas trocas clientelistas seu corolario,
a apropriacdo privada dos recursos publicos.

NOTAS
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