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AGRICOLAS

ENVIRONMENTAL LEGISLATION, RURAL DEVELOPMENT AND FAMILY FARMING

Pedro Selvino Neumanh Carlos Locl?

RESUMO

A questdo ambiental é, sem divida, o "fato do
momento" na civiizagdo humana contemporénea e,
provavelmente, o de maior potencial de questionamento e
transformacao na trajetéria do processo civilizatério. Se, por um
lado, ela introduz a posdiwiade de redire@nar os rumos do
desenvolvimento em beneficio das geragdes futuras, por outro, os
mecanismos concebidos para se alcancar tal objetivo podem
trazer sérios problemas a sobrevivéncia das geragfes atuais de
agricultores familiares. No caso brasileiro, os instrumentos de
gestdo ambiental publica s&o, na esséncia e de fato, compostos
por instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e
padrdes a serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndo as
cumprirem. Este fato, paradoxalmente, tem reflexos danosos para
o desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio
rural, uma vez que agrava ainda mais a ja precaria situacao de
sobrevivéncia de grande parcela dos agricultoresilfares do
pais, por onerar o processo produtivo agricola e por nédo
propiciar os elementos bésicos que permitam ao publico
envolvido o cumprimento das obrigacdes. O presente trabalho é
uma analise dos instrumentos publicos de gestdo ambiental
brasileira a luz de estudos empiricos, dois deles ocorridos na
regido central do Rio Grande do Sul, e outro na mata atlantica,
no litoral norte do Paanda. A analise dessa problematica é feita
a partir dos seguintes eixos: os reflexos da aplicacdo de uma
legislagdo rigida, que atinge linearmente todo o rural; a
desconsideracdo dos efeitos da coibicdo de determinadas
praticas para a reproducdo econdmica e social dos agricultores;
e as incongruéncias tedricas e praticas da legislagdo ambiental.
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meio ambiente

SUMMARY

The environmental question is the moment topic of
contemporary human civilizatioand, probably, that with the

greatest potential for questioning and transformation in the
trajectory of the civilizing process. If, on one hand, it introduces
the possibility of redirecting the path ofvklopment for the
benefit of future generations, the mechanisms conceived for
reaching such an objective can, on the other hand, bring serious
problems for the survival of the current generation of family
farmers. In the Brazilian case, the instruments of public
environmental management are the essence of the subject,
composed of command instruments and control or, in other
words, rules and standards to be followed, imposing jtiesaon
those who do not comply with them. Paradoxically, this fact has
damaging repercussions for the global development of society. In
particular, for the rural element, since it aggravates even more
the already precarious situation of survival for a large portion of
the family farmers in the southern region of the Country.
Burdening the agricultural productive process and not providing
the basic elements that permit the public involved fulfilling its
obligations are stronger reasons. The present work is an analysis
of the public instruments of Brazilian environmental management
in light of empirical studies, two of them occurring in the central
region of Rio Grande do Sul state and one in the forest area of the
northern coast of Parana state. The analysis of this problematic
question is made from the following starting points: the
repercussions from the application of a rigid legislation that
reaches all agriculture linearly, ignoring effects of restraint by
certain practices on the economic and social reproduction of
farmers; and theoretical and practical incongras of
environmental legislation.

environmental
environment

Key words: legislation; family farming;

PROBLEMATIZANDO A QUESTAO

Os instrumentos de politica ambiental,
contemporaneamente empregados no mundo séo, de
duas ordens: Instrumentos Regulatérios, do tipo
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Comando e Controle; e os Instrumentos de em areas ecologicamente sensiveis, como é o caso
Incentivos Econdmicos ou de Mercado (SOUZA, da maior parte do contingente de agricultores
1998). O primeiro grupo corresponde aquelas familiares do sul do pais.
politicas que visam identificar problemas ambientais O fato de a gestdo ambiental estar baseada
especificos. As regulamentagBes formam um essencialmente nos mecanismos fiscalizatérios e
conjunto de normas, regras, procedimentos e coibitivos, paradoxalmente, tem reflexos danosos
padrdes que devem ser obedecidas pelos agentespara o desenvolvimento global da sociedade, em
econdmicos e sociais com vistas a se adequarem aparticular no meio rural. Agrava ainda mais a ja
determinadas metas ambientais, acompanhadas deprecéria situagdo de sobrevivéncia de grande parcela
um conjunto de penalidades previstas para aqueles dos agricultores familiares do sul no pais, por onerar
que ndo as cumprirem. Sdo exemplos de o processo produtivo agricola e por ndo propiciar os
instrumentos de regulamentacéo as licencas, padroeselementos basicos que permitam ao publico
e zoneamentos. envolvido o cumprimento das obrigagbes. O
O segundo grupo de politicas aproveita 0 presente artigo pretende analisar os instrumentos
vinculo positivo entre desenvolvimento e ambiente, pblicos de gestdo ambiental brasileira a luz de
corrigindo ou prevenindo falhas, aumentando 0 estudos empiricos, dois deles ocorridos na regiso
acesso a recursos e tecnologias e promovendo Umcentral do Rio Grande do Sfil® e um, na mata
aumento equitativo da renda. Como instrumentos de atlantica, no litoral norte do Paraha
incentivos econdmicos, podem ser citadas as taxas, A discussdo da problematica sera feita a
subsidios, rotulagem, seguro ambiental. S&o também partir dos seguintes eixos de reflexdo: os efeitos da
chamadas na literatura de “politicagin-win”, aplicacdo de uma legislacdo rigida, que atinge
politicas ambientais que propdem, ao mesmo tempo, |inearmente todo o rural e todas as unidades de
melhorias ambientais e econémicas. O exemplo seria produgdo; a desconsideracdo dos reflexos da
0 subsidio aos procedimentos ou atividades agricolas coibicdo de determinadas praticas para a reprodugéo
sustentaveis, ou ainda a reducao de incentivos dadoseconémica e social dos agricultores (ndo fornece as
a atividades agricolas que tém impacto negativo no alternativas); e as incongruéncias teéricas e praticas
meio ambiente. Geralmente, s@o politicas que da legislagdo ambiental (a inducéo de praticas, que

estimulam a eficiéncia produtiva na relagéo insumo- paradoxalmente aumentam a degradacdo ambiental).
produto, bem como a utlizagdo de tecnologias

limpas que geram menos residuos e menor consumoA  RIGIDEZ E  LINEARIDADE DA

de matérias primas. LEGISLACAO AMBIENTAL
No caso brasileiro, apesar de a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938 /81) prever A legislacdo ambiental brasileira

trés categorias de instrumentos de gestdo ambientalapresenta normas e regulamentagdes padronizadas
publica (Instrumentos Regulatorios e Punitivos; que se aplicam linearmente a toda realidade rural.

Instrumentos de Mercado ou Incentivos Tal proposi¢do tem como pressuposto a concepgio
Econdmicos; e Instrumentos de Informacét, €, de um espaco homogéneo e, como tal, podem ser
na esséncia e de fato, composta por instrumentos depropostas solugdes e normas padronizadas. Os
comando e controle, ou seja, por regras e padroes areflexos dessa questdo serdo analisados sob trés
serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndoaspectos: a existéncia de condicdes ecolégicas muito
as cumprirem. Esta situacéo € reflexo do fato da diferenciadas; as caracteristicas polifuncionais do

gestdo ambiental, em nosso pais, estar associada &ural; e a existéncia de um mosaico de unidades de

idéia de meio ambiente como um bem publico, 0 produgéo agropecuéarias muito diferenciadas entre si.
gual somente pode ser resguardado eficientemente

através de uma incisiva intervencdo normativa e As condictes ecoldgicas diferenciadas:
reguladora do Estado (BRESSAH al, 1998). Os Todo problema ambiental traz uma alta
defensores desse enfoque confiam excessivamenterelacédo com as caracteristicas ecoldgicas particulares
na capacidade do Estado em exercer os mecanismosdo local onde ele ocorre. Sendo assim, as solucdes
de comando e controle. propostas, necessariamente, deveriam preservar o
Além disso, a legislagdo ambiental no vinculo com estas condicdes ecoldgicas particulares.
Brasil foi elaborada de modo autocratico, sem que se Na verdade, o rural se caracteriza justamente por
tomassem as precaugbes de socializagdo do apresentar caracteristicas ecoldgicas espaciais muito
conhecimento e geracdo de alternativas que distintas, sendo que determinada solugcdo pode
permitam gestar as mudancas necessarias. Issoapresentar resultados completamente diversos quando
resulta em conflitocom as préaticas agricolas de variam essas caracteristicas, o que torna impossivel
grande parcela de agricultores familiares localizados propor solugdes ambientais padronizadas.
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Para ilustrar a questdo levantada, basta residéncia para trabalhadores urbanos ou prestadores
citar a obrigatoriedade, através do Cdadigo Florestal de servigo, comércio e industria.
(Federal e Estadual), de todas as propriedades O ruraltransformou-se radicalmente, dai a
possuirem uma area minima de cobertura florestal pertinéncia da referéncia a espacos rurais, pois existe
(20 a 50%). A aplicacéo de tal lei no Rio Grande do uma gama de estruturas agrarias e niveis
Sul se constitui em uma verdadeira heresia tecnoldgicos, evocando formas de agriculturas das
ecoldgica. Desconsideram-se 0s conhecimentos mais primitivas, até aquelas ligadas as modernas
elementares de fitogeografia, ou seja, que mais de técnicas do mundo contemporaneo. A nogéao de rural
60% do territdrio galcho apresenta cobertura natural deveria ser estritamente territorial ou espacial, ndo
de campo, com suas variantes fitofisiondmicas, podendo ser identificada como um setor de
condicbes em que as arvores ndo sdo os elementosatividades (SARACENO, 1997). As transformacdes

dominantes (BRESSAMt al, 1998). ocorridas implicam que as politicas e os
instrumentos de gestdo ambiental considerem o fato
O rural polifuncional. de que as zonas rurais tém necessidades novas,

A legislacdo ambiental brasileira estd tipicas dos modernos espagos urbanos, como por
construida na concepgao do espaco rural associado eexemplo, de estabelecer zoneamento para definir
confundido com a atividade agricola. Entretanto, as areas industriais e de moradia, areas de preservagao
transformagbes do espago agrario contemporaneo ambiental, além das areas exclusivamente agricolas
tém se caracterizado pelo transbordamento do e pecudrias.
urbano sobre o rural. O resultado de tal processo € a Na perspectiva ambiental, o zoneamento
radical diferenciacdo da populagdo, sendo cada vez no meio rural pode, entre outras questdes, auxiliar na
maior o numero de pessoas ocupadas em atividadeslocalizagdo de uma indUstria, que pode ter um
ndo-agricolas. Assim, a tradicional vinculagdo potencial poluidor muito diferente, dependendo de
mecanica entre o rural e a atividade agricola torna-se sua localizagdo (por exemplo, acima de uma
pouco esclarecedora (SILVA999). Na atualidade, barragem de abastecimento); na definicdo de taxas
como bem demonstra a realidade do municipio de de poluicdo segundo a localizacdo da unidade de
Santa Maria, expressa na figura 1, o espaco rural producdo ou da atividade (determinada taxa de
assume multiplas fungdes como lazer, turismo, poluicdo pode ter efeitos diferentes, dependendo da

OAgricultores familiares

(2 Aposentados

W Agricultores Patronais

O Moradores

oAssalariados ruras

B Unidades de Larer

22 @ Comerciantes e Industriais

* A tipologia foi estabelecida a partir do cadastro de todos os estabelecimentos do meio rural do municipio. O critddgatgiza
definicdo das classes foi o da racionalidade econdmica predominante em cada estabelecimento

Figura 1 - Classes dos estabelecimentos rurais de Santa Maria.
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localizagdo da unidade poluidora); ou, para facilitar (Federal e Estadual) e as Areas de Protecéo
a infra-estrutura e a localizagdo de determinados Permanente, a Mata Atlantica, Areas Tombadas e de
empreendimentos publicos; ou, ainda, orientar a Reserva, Estacdes Ecologicas, Areas de Interesse
localizagdo das diferentes atividades agricolas Ecolégico, Areas de Protecdo Ambiental, Parques

conforme a aptidao do solo. Nacionais, Estaduais e Municipais, etc. Para estes

agricultores, a legislagdo ambiental € mais uma

Unidades de producéo diferenciadas: tarefa a ser cumprida que traz prejuizos a sua
O fato de os agricultores serem atividade.

minoritarios em alguns espacos rurais, como no caso Os depoimentos a seguir, de agricultores

de Santa Maria, ndo os impede de serem majoritarios que se localizam no rebordo da serra de Santa Maria,
na ocupacgdo desses espagos e, portanto, terem umafetados, principalmente, pelo Cédigo Florestal
responsabilidade especifica na sua gestdo. (Estadual e Federal), ilustram bem a questéo.
Entretanto, eles s6 poderdo realizar plenamente a Expressam a insatisfacdo com a proibicdo dos
gestdo de tal espago, em sintonia com preceitos dadesmatamentos (as rogcadas de capoirdes) e das
sustentabilidade, se o0s instrumentos de gestdo queimadas. Tais medidas tém implicagdo direta na
considerarem as particularidades dos diferentes técnica de pousio, pratica agricola ainda em uso na
sistemas de producdo praticados por esses maioria dos sistemas de produgdo praticados na
agricultores. Na verdade, o rural € composto por um regido. A pratica de pousio € uma técnica da
mosaico muito diferenciado de unidades de agricultura itinerante, que consiste em deixar
produgcdo, que torna a classica divisdo entre determinada area, apds alguns anos de cultivo, em
pequenos, médios e grandes produtores indcua para“‘descanso” por um periodo relativamente longo (que
a elaboracdo dos instrumentos de gestdo do espacgpode variar de 5 a 15 anos). E uma técnica de
rural. A obrigatoriedade de uma area coberta com reposicdo de fertilidade, de controle de incos e de
mata tem impacto muito diferente entre os diversos controle da fitossanidade, sendo que essa Ultima é
sistemas de producéo; assim também, a taxacdo damuito importante para determinadas culturas
agua (Lei das Aguas,®°ND.433/1997) terd impacto  suscetiveis a doengas, como & o caso da batatinha
diferenciados nos diversos sistemas que tém como inglesa, cultivada pelos agricultores em questao, os
base a atividade de arroz. quais ndo visualizam alternativas que venham a
A nocao de “sustentabilidade” postula que substituir as antigas praticas de rocar/queimar. Os
a construcdo dos diferentes mecanismos de gestéo edepoimentos foram extraidos do estudo “Os Usos da
desenvolvimento ocorra através de situagdes Terra em Unidades de Producdo Familiares”
especificas da realidade, como forma de produzir realizado por DALMORA (1994).
“respostas” adequadas as condi¢cdes singulares. “O problema de poucas terras ndo da para
Neste sentido, é necesséria a tomada de consciéncigparar de plantar e se segue a orientagdo do IBAMA
de que grande parte dos problemas da gestdotem que desistir da agricultura(...). A gente ndo é
ambiental decorre de um conhecimento insuficiente contra a ecologia, mas também assim fica dificil,
das condi¢des e modalidades de producgéo existentes,ndo se tem mais onde produzir”. (A V)

bem como da consequente inadequacdo dos “Onde a terra é facil, plana, ha razdo na
mecanismos e instrumentos de gestdo propostos aoslei, deve sobrar um mato, um capéo. Ndo que eu seja
agricultores. contra as leis, eu acho que elas tem uma certa funcéo

(...), sou a favor da lei onde é terra plana, néo precise
A DISTRIBUICAO DOS CUSTOS DE gueimar, o trator vira tudo em baixo”. (A. A Linha
REDUCAO DA DEGRADACAO AMBIENTAL 6 Norte)

“Embora muitas vezes, professores

A adocdo de determinadas normas e lideres, pais, comunidades lutem, ficar no meio rural
regras pode trazer eficAcia ambiental objetivando o j& é muito dificil: o pequeno e grande agricultor ndo
bem estar de geracgdes futuras, mas, ao mesmopode mais fazer uma lavoura ( rocar é proibido) nao
tempo, pode comprometer a viabilidade econémica compensa mais os gastos. O IBAMA esta sempre
de geragdes atuais de pequenos produtores rurais.supervisionando”. (Sinopse da Reunido de
No sul do pais, uma grande parcela das pequenasCamponeses realizada em junho de 1994).
propriedades familiares se concentra nas escarpas Assim, em nome de objetivos mais
das serras, as quais foram recortadas em coléniasamplos, como garantir a vida das geracdes futuras,
que abrigam os imigrantes italianos e alemaes. E de garantir um meio ambiente saudavel em beneficio
justamente sobre essas areas que incide a maiorda humanidade, gera¢fes atuais de individuos tém
carga de instrumentos coibitivos: o Cédigo Florestal aviltadas as suas estratégias de sobrevivéncia. Na
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verdade, o que se discute com esta abordagem é adesmatamento clandestino é uma estratégia que
distribuicdo dos custos da reducdo da degradacgdopermite a manutengdo da superficie agricola util das
ambiental. Ser@o os agricultores realmente culpados propriedades agricolas. No entanto, as parcelas
pela degradagdo ambiental que seus processosescolhidas para serem desarborizadas sao
produtivos ocasionam? Existem realmente culpados preferencialmente aquelas que apresentam um dificil
nessa questdo? A legislagdo ndo estd infligindo um acesso, conseqiientemente, uma vegetacdo arbdrea
dano a esses agricultores? desenvolvida e que ndo dispdem de boas condicdes

Existem solucdes técnicas que poderiam de plantio (grande declividade). Do ponto de vista
ser propostas aos agricultores que desenvolvem asambiental, essa situacdo resulta em uma aceleragéo
suas atividades em é&reas frageis? A preservacdodo processo de degradagéo do ecossistema, em razdo
ambiental nessas 4reas € possivel somente mediantalo desflorestamento indiscriminado e da eroséo
o abandono das atividades agricolas? Na verdade, asnestas areas ecologicamente mais sensiveis. Em
instituicdes responsaveis pela criacdo de alternativas nivel de estabelecimento agricola, o cultivo dessas
técnicas (instituicbes de pesquisa) ressentem-se daparcelas clandestinas, situadas longe das habitacfes
falta de estudos especificos sobre os sistemas dee estradas, traduz-se em aumento do trabalho e de
producdo e préaticas agricolas desenvolvidas pelos sua penosidade. Além disso, a demora nos tramites
agricultores dessas regides. Até mesmo a téo visadaburocraticos e os atrasos das autorizagdes para 0s
pratica de reproducdo da fertilidade através do desmatamentos (rogadas) ocasionam transtornos ao
sistema de cultivo de queimada foi objeto de poucos calendario agricola. No sistema de cultivo de
e recentes estudos. Essa lacuna decorre da poucagueimada, qualquer atraso no periodo de
importancia que é dada a agricultura dessas regides,desmatamento ocasiona um aumento dos riscos:
gue apresentam uma topografia acidentada, quanto mais préximo ao periodo estival ocorrer,
dificultando o desenvolvimento da "moderna” maiores as possibilidades de ndo poder realizar o
agricultura preconizada pela Revolugdo Verde. plantio.

O fato de os agricultores preservarem 0s Os estudos no Parana também
recursos ambientais, as paisagens, de nédo poluirem edemonstraram que a restricdio ao desmatamento
de conservarem as aguas, para que a sociedade tenheesultou em uma queda dos rendimentos agricolas,
hoje e nas geracdes futuras uma maior qualidade depois a reducdo do pousio implica a necessidade
vida, ndo se constitui um servico prestado a crescente de mao-de-obra para capina, a queda
sociedade? N&o seria o caso de a sociedade pagasignificativa dos rendimentos fisicos e, da
pelo servico de tomar uma agua pura, de consumir produtividade do trabalho.
alimentos sadios, de usufruir as belas paisagens Na verdade, o resultado final das
rupestres? N&o se justificariam, assim, o subsidio a restricdes a pratica de desmatamento na regido
esses agricultores como instrumento econdmico abordada foi a diminuicdo dos rendimentos

legitimo perante a sociedade? econdmicos dos pequenos agricultores e, muitas

R vezes, 0 aumento da degradacdo ambiental. A
EFEITOS PERVERSOS E INCONGRUENCIAS floresta representa, para estes agricultores, um
DA LEGISLACAO AMBIENTAL “estorvo” a pratica econdmica.

Em relacdo a taxagdo das aguas, utilizada

As estratégias adotadas pelos agricultores no cultivo do arroz no RS, consequéncia da

para contornar a legislagéo e compensar os prejuizosaplicacdo da Lei das Aguas, as principais criticas
econdmicos se revelam quase sempre ainda maissio sobre a forma como ela foi implantada - sem
danosas. Na discussdo do assunto sera analisada @iscussdo e tempo para assimilar as propostas
questdo das restricdes ao desmatamento no litoral (principalmente as taxas) - e n&do acerca de sua

norte do Estado do Parana, e o problema das concepcdo, uma vez que a lei é flexivel e
cobrancas das taxas pelo uso da agua (Lei descentraliza a gestdo. Além das questdes relativas &

das Aguas) pelos produtores de arroz no Rio implantacdo da lei, existem outras duas

Grande do Sul. particularidades na legislacdo estadual vigente,
Segundo MIGUEL & ZANONI (1998), passiveis de critica.
os agricultores do Litoral Norte do Parana, frente as Uma primeira questdo diz respeito ao

restricdes em relagdo ao desmatamento, através dasaspecto distributivo da aplicacédo da lei, uma vez que
medidas como autoriza¢des obrigatdrias, a proibicdo permite economia de escala nos processos de
de desmatar as margens dos cursos da agua adarifacdo e licenciamento, beneficiando os grandes
encostas de montanhas e planicies aluviais, passaramrempreendimentos, os quais acabam obtendo um
a efetuar o desflorestamento clandestino. O custo menor por unidade. A segunda questdo - a

Ciéncia Rural, v. 32, n. 2, 2002.



Neumann & Loch

248

mais grave - diz respeito a uma incoeréncia da tenha que sacrificar o meio ambiente, é a
propria lei, O principio da taxag&o deveria funcionar possibilidade de se reduzir a quantidade do impacto
como mecanismo econdmico para a melhoria da no ambiente por unidade de produto, ou por unidade
eficiéncia no uso da agua, com a conseqiente de atividade, mais do que proporcionalmente o
reducéo do consumo de agua por unidade de area ouaumento da atividade agricola. Na verdade, somente
prOdL_JtQ. Na pratica, porem, a sua ap_llcagao nao politicas que introduzam maior eficiéncia ambiental
discrimina niveis de eficiéncia nem sistemas de nas atividades econdmicas podem assegurar a
producdo que tenham demandas diferentes de agua.compatibilidade entre o crescimento econdmico e a
mas apenas a area irrigada. Entretanto, 0 consumogystentabilidade ambiental.
de &gua na producéo de arroz pode ser reduzido Entretanto, tal questdo nos coloca diante
drasticamente com técnicas ja amplamente ga mudanca de espirito nos instrumentos de gest&o
conhecidas para a cultura, como: a sistematizacéo dagmpiental brasileiros, baseados nas restricées de
area para laminas de agua de 0,6 metros; o cultivo yso5 dos recursos naturais e no Direito Negativo,
em areas propicias, a captacdo de agua de pequenoy,r, yma I6gica de intervencdes planejadas
riachos nos periodos chuvosos para deposito (gressaNet al, 1998). Isso servira também para
(ZAFFAR(C):NI &TAVARES' tZOOO) d d que a efetividade da gestdo ambiental possa ser
oficiéncia dc;mirr(i) a”g% c?r si%nnlﬁfrsség egg: :tisﬁ i&rl avaliada mais pelo namero de beneficios usufruidos
gacao p A0 Po g por toda sociedade e menos pelo nimero de atuacdes
valores em torno de 60%. A eficiéncia média . ;
e multas aplicadas. Para que o0s recursos naturais

alcancada pelos agricultores atinge 40 a 45%, i . .
podendo, em alguns casos ficar, abaixo dos 30% tenham realmente um significado de “recurso” e nao
y ; ' de “estorvo”, como é o caso das florestas, para

Isso implica um consumo de 4gua que é o dobro do d lad icult tamili

gue poderia ser alcangado com atendimento as grande pz;r\cea tof ag”gl.’ otreis ami |a(;es. .

recomendacgfes técnicas para a cultura (GOMES & ~ guestao “a,m ienta nao pode se” r?syml,r
a expressdes como “é proibido”, “é vedado”, “ndo é

PETRINI, 1996). " ~ . "
) permitido”, “san¢des penais”, “auto de prisdo”; mas

Assim, por ndo diferenciar niveis de > ¢
eficiencia de consumo de 4gua, a taxacdo ndo possuideve postulara construgdo de conhecimentos,

eficacia ambiental, servindo apenas para onerar mais &raves de situactes especificas da realidade, como
ainda o processo produtivo. forma de produzir interven¢des humanas adequadas

as condicdes singulares. Neste sentido, cresce a
tomada de consciéncia de que muitos dos problemas
dos instrumentos de gestdo ambiental empregados,

Para  se criar um ambiente decorrem de um conhecimento insuficiente das
politico/institucional favoravel a sustentabilidade, é condicdes e modalidades de producdo existentes,
necessario que sejam revistas uma série de bem como  da conseqiente inadequacdo das
pressupostos que ddo suporte aos instrumentos ealternativas propostas aos agricultores.

RECOLOCANDO O PROBLEMA

mecanismos da gestdo ambiental brasileira, A configuragdo de um desenvolvimento
principalmente quanto ao predominio dos Sustentavel aponta para a necessidade de se criar
instrumentos regulatérios, do tipo comando e mecanismos e instrumentos de gestdo ambiental, que

controle. S&0 instrumentos muito rigidos, atingem sejam capazes de dar respostas aos problemas
linearmente todas as unidades de produgédo, e sOcolocados, em sintonia com o contexto social,
serdo eficazes se, alem da capacidade de estabelecegcondémico e agroecolégico onde estes se
regras, 0 governo tiver boa estrutura de policiamento manifestam, e adequados as diferentes categorias e
€ punicéo para com aqueles que descumprirem asiores sociais presentes no rural. Colocar em pratica
normas, o que parece n&o ser o caso brasileiro. este conceito, como diria SACHS (1998), significa

dltimos arl:loesSt?]o ;Ounrfggt(i)r’]tei\r/gmo acr;icggdoolit?cc:ass recriar 0s instrumentos de gestdo. Necessita-se,
: .y o » 0 ap POTItC assim, de um sistema de gestdo ambiental
de incentivos econdmicos, que tém por objetivo

principal suprir a falta de flexibilidade econdmica
dos instrumentos regulatérios, bem como a
dificuldade de implantacdo e fiscalizacdo dos

estratégico, que, apoiado em um conhecimento
rigoroso do espago de intervencao, seja flexivel,
dialégico, que funcione por meio da negociacdo e

cada vez mais como complemento aos instrumentos todos os atores envolvidos no processo.

de controle e comando.
O fator fundamental para que a producao

Finalmente, cabe destacar que a posicao
aqui defendida foi a da complementaridade entre as

agricola continue crescendo, sem que com isto se medidas de regulagdo e de controle e as politicas de

Ciéncia Rural, v. 32, n. 2, 2002.
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incentivos econémicos para o meio rural. Afinal, GOMES, A. da S., PETRINI, J.A. Manejo de agua em arroz
essas Ultimas ndo sdo a solugdo para todos os 'F:”Rgaé‘o- A”{MﬁGALHA'IES JUNIOR, A(-jM-' FASUINtDES’

H H H ; Hadti oo gricultura real: arroz Irrigado . elotas
problemas amplenta_us,_ pnnupalmen_te, NOS Casos QUE  \iap b CPACT, 1996, p.44.53.
envolvam um risco iminente ao meio ambiente ou a
salde, para as quais nao se pode dar ao mercado MIGUEL, L.A, ZANONI, M.M.  Praticas agroflorestais,

poder de escolher. politicas publicas e meio ambiente: o caso do litoral norte do
Parana.Revista de Extensdo RuralSanta Maria,v.V, n.5,
FONTES DE AQUISICAO p.9-23, 1998
a s . . .. SACHS, I. Do crescimento econdémico ao ecodesenvolvimento.
Os usos da terra em unidades de producéo familiar In: VIEIRA, P.F: et al. (ORG), Desenvolvimento

Dissertacdo de Eliane Dalmora, apresentada ao Curso de Pos-

graduacdo em Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa sustentavel e meio amblent.e no BTF"S": a (:('mtrl_bu_lgao de
Maria. em 1994 Ignacy Sachs. Porto Alegre : Pallotti; Florianopolis : APED,

®“Enfoque sistémico e desenvolvimento regional: a experiéncia da 1998. p.161-180.

Universidade Federal de Santa Maria”. Pesquisa desenvolvida por . . )
Pedro Selvino Neumann, Paulo Roberto da Silveira e Marcos SARACENO, E. Conceito de ruralidade: problema de

Froelich na regido de Santa Maria. definichio em escala Européia. Traducdo de Angela
° ‘Préticas agroflorestais, politicas publicas e meio ambiente: o Kageyama, 1997. Capturado em 22 de set. 2000.
caso do litoral norte do Parana”, pesquisa desenvolvida por Online. Disponivel na Internet http://www.eco.unicamp.br/
Louvais. A. Miguel e Magda M. Zanoni, Paranéa, 1998. indexie.html
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