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Resumo: Partindo da experiéncia do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) na
formacdo de liderancas femininas, e fomando como exemplo a Campanha Mulheres sem
medo do Poder, realizada nas eleicées de 1996, a exposicdo tece reflexdes sobre 0s novos
significados que o campo politico adquire com as entradas das mulheres, e analisa as possiveis
peculiaridades das mulheres no exercicio do poder.
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Gostaria de dizer que, na verdade, falo a partir de um lugar que esté menos
ligado & academia e muito mais & experiéncia empitica que o IBAM desenvolveu,
desde 1990, na formagdo de liderancas femininas. E esta, especificamente, a
abordagem que pretendo utilizar para tratar do projeto desenvolvido pelo IBAM,
em parceria com diversas entidades, e voltado para a capacitacdo de lideres
femininas. Portanto, ndo falo a partir do dmbito da academia, no sentido de apre-
sentar dados sistematizados, fruto de pesquisas. Falo de um lugar gque é hibrido,

! Texto editado a partir das notas faquigrdficas de exposicdo realizada no Semindrio Mulheres na politica, mulheres
no poder, realizado pelo CFEMEA, CNDM, Bancada Feminina no Congresso Nacional e outras entidades, em Brasilia,
de 16 a 18 de maio de 2000.
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desta mistura que consiste em estar envolvida com o tfema e acompanhar estas
trajetdrias, por intermeédio das assessorias prestadas aos Municipios pelo IBAM.

Ea partir desta reflexdo, desenvolvida no dmbito dos freinamentos para
Vereadoras, depois para Prefeitas e candidatas a Deputadas Estaduais, que
pretendo frazer algumas contribuicdes as quais, espero, possam ajudar a refletir
sobre aimbricagcdo entre as mulheres e o poder.

Serei sucinta, para ndo ultrapassar o tempo de vinte minutos. Dividi essa
exposicdo em quatro aspectos principais: 1) o contexto das eleicdes municipais
de 1996, 2) o sistema de cotas; 3) as acdes desenvolvidas tendo em vista o
sistema de cotas; e 4) os resultados pretendidos. Ao final, trarei algumas
problematizagdes a respeito deste fema e dos seus desdobramentos.

O contexto das eleicdes municipais de 1996

O mais importante € destacar o cardter inovador das eleicoes municipais
de 1996. Alein.° 9100, de 1995, implementa as cotas como uma estratégia
para reducdo das desigualdades de género, contribuindo para a discussdo da
sub-representacdo feminina nos Parlamentos. Em geral, as mulheres represen-
tam cerca de 12% dos parlamentares. Em alguns paises a participacdo € maior,
em outros € menor, mas a média € esta.

No contexto da Lein. 9.100, gostaria de chamar atencdo para a IV Con-
feréncia Mundial da Mulher, cujo tema principal foi 0 acesso das mulheres ao
poder e a quest@o da divisdo e redistribuicdo de poder. Quero enfatizar que o
tema da sub-representacdo feminina nas esferas de poder estd infrinsecamen-
te relacionado a uma pauta mundial da qual se originou a Lei gue foi aprovada
no Congresso, reservando o minimo de 20% para as candidaturas femininas.

A Campanha Mulheres Sem Medo do Poder, que a Vereadora Eni muito
bem lembrou, desencadeada pela bancada feminina no Congresso Nacional
e com cardter suprapartiddrio, desenvolveu uma rede de articulacbes com
ONGs, Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Mulher, ndicleos universi-
tdérios e movimentos de mulheres no sentido de que ndio bastava apenas haver
aLein.©9.100. Partiu-se da premissa de que outras acdes deveriam ser coloca-
das em prdtica, como por exemplo incentivar-se a filiacdo de mulheres aos
partidos politicos; influenciar as convencdes partidarias, para que a cota minima
de 20% fosse atingida; e implementar estratégias de apoio e capacitacdo para
as mulheres candidatas.

Cabe aqui destacar a cartiiha "Mulheres Sem Medo do Poder — chegou
a nossa vez”, elaborada pelo IPEA e distribuida no Pais para as candidatas, os
spofs de radio produzidos pelo CFEMEA e ainda o projeto Participagdo Igualita-
ria da Mulher nas InstGncias Decisérias nos Municipios Brasileiros, que teve
apoio do PNUD e do UNIFEM, e no qual vou deter-me.
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Mulheres disputando o acesso ao poder

Dentre as questées principais relativas ao debate como um todo, uma me
chamou a aten¢cdo, quando passava os olhos pela publicacdo do CFEMEA: 0s
significados e destinos do “empoderamento” das mulheres. Que poder? Poder
para qué? Entdio, este € o tema central da nossa discussdo, parte essencial do
Nosso debate.

Neste sentido, gostaria de ressaltar trés aspectos. O primeiro € o acesso das
mulheres ao poder, um poder que contribua para a redugcdo das assimetrias entre
mulheres e homens — ndo apenas entre o grupo das mulheres e 0 dos homens
como um todo, mas também entre as mulheres e entre os homens. Portanto,
para enfrentar esta discussdo femos tamibém de percelber como se ddo as rela-
¢des de poder entre as mulheres, para ndo atfrelarmos o debate a uma visdo téo
polarizada.

Em segundo lugar, € importante refletimos sobre a mudanca na cultura
politica, a partir da insercdo das mulheres nas disputas do acesso ao poder. E
preciso lembrar que quando falamos de cultura, estamos sempre falando de
uma reificacdo, ou seja, & muito dificil sairmos da ordem de significacdo, enten-
dendo-se a cultura como ordem de significacdo. Por outro lado, mesmo no campo
da cultura politica, hd muitas discussdes sobre o que é cultura politica. Este € um
elemento novo para a cultura politica: as mulheres trardo novos ingredientes para
esta discussdo se consideramos que acdo politica &, antes de tfudo, uma acdo
de cardter significativo.

A enfrada das mulheres na politica traz a possibilidade de produzir novos
significados no campo politico. Como exemplo, podemos usar a figura da pri-
meira-dama. A medida que mais mulheres assumem os Cargos executivos, tere-
mMos uma reavaliacdo desta posicdo. Por outro lado, hd também ainscricéio de
novas questdes na agenda politica. Estas novas questdes sdo trazidas por uma
pauta de politicas de género e pela agenda feminista.

Neste sentido, como j& disse, junfamente com a entrada das mulheres na
politica, temos a possibilidade da subversdo de padrdes, marcadamente mascu-
linos. Toma-se, portanto, necessdrio acompanhar as frajetdrias femininas na politi-
ca, na medida em gue a tendéncia é a de tfermos mais mulheres concorrendo a
eleicdes, seja com homens ou com mulheres. Este Ultimo aspecto € um fato
relativamente novo: mulheres concorrendo com mulheres.

O terceiro aspecto refere-se a questdo das mulheres no poder e A sub-
representacdo feminina na construcdo do processo democrdtico. Em que medi-
da a democracia se viabiliza considerando a excluséo das mulheres? Neste as-
pecto, refiro-me tanto & quantidade quanto d qualidade: em que medida mais
mulheres no poder significa mais politicas voltadas para a reducdo das desigual-
dades de género?
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Trarei para o debate, sucinfamente, o resumo dum artigo que escrevi para
a Fundacdo Konrad Adenauer. Nele, tentei sistematizar elementos sobre esta re-
flex@o, isto €, a dificuldade que tém as mulheres em se fazer presentes nos espa-
cos de poder. Cabe aqui sublinhar o impacto da divisdo sexual do trabalho e os
constrangimentos impostos & participacdo feminina no campo politico. Varios
estudos demonstram que a divisdo sexual do trabalho, na forma como hoje estd
estruturada, dificulta a divisGo de responsabilidades sobre o trabalho ndo-remune-
rado e remunerado e, por conseguinte, dificulta o aumento do nimero de mu-
Iheres nos partidos politicos, na militdncia, nas reunides, nos féruns, etc. Por outro
lado, as condicdes de trabalho no campo da politica partiddaria também dificul-
tam gue homens e mulheres conjuguem as responsabilidades da esfera publica
e da esfera privada, minimizando a inserc&o feminina neste campo. H& que se
destacar, também, o mundo da politica partiddria, cujos modos de funciona-
mento contribuem para gerar menor permeabilidade das mulheres aos postos de
tomada de decisdo nos partidos. Estes e outros aspectos me levam a crer que as
acodes afirmativas se constituem numa estratégia pertinente para tfratar do aces-
so das mulheres s instancias de poder.

A Campanha Mulheres sem medo do Poder

Tendo feito estas observacdes sobre Os principais aspectos que norfearam a
Campanha e o projeto em si, desenvolvido pelo IBAM com uma rede de parce-
rias, gostaria de destacar os principais eixos que mobilizaram o projeto, a saber: as
estratégias a serem adotadas e as condicoes de possibilidades para tratar, de
forma fransversal ou ndo, da incorporacdo do enfoque de género nas politicas
publicas. Quero dizer gue aumentar a representacdo feminina no legislativo muni-
cipal € uma destas condicdes de possibilidade, mas ndo € a Unica.

O projeto foi aprovado em julho de 1996 e as eleicdes ocorreram em 3 de
outubro do mesmo ano. Houve um longo processo de negociacdo até conse-
guirmos captar os recursos e reformalizar o projeto, haja vista que 0s recursos
foram disponibilizados alguns meses antes das eleicdes. Entdo, optamos por con-
ceber uma estratégia que agilizasse o processo de trabalho. Realizamos treina-
mentos descentralizados, para fortalecer as candidaturas femininas, em pratica-
mente todas as capitais do Pais.

Como tinhamos muito pouco tempo, baseamo-nos na cartiiha do IPEA,
elaborada por Lena Lavinas e Hildete Pereira de Melo, adaptada para servir como
principal material pedagdgico a ser utilizado pelos treinadores ou capacitadores.
Uma pedagoga transformou aguela cartilha num material pedagdgico a ser utili-
zado durante os dois dias de semindrio. Realizamos, entdo, um “treinamento de
freinadores”, levado a cabo por membros da equipe técnica do IBAM e por
representantes das entidades parceiras que se intfegraram ao projeto. O objetivo
foi 0 de equalizar os conhecimentos da equipe como um todo, bem como
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definir duplas de freinadores (formada por uma pessoa da equipe do IBAM e uma
da entidade parceira), responsaveis por desenvolver os semindrios nas cidades
previamente identificadas.

Os treinamentos, realizados sob a forma de semindrios, foram
implementados, como previsto, nas mais diversas condicoes, e enderecados a
candidatas com perfis os mais diferenciados possiveis, isto &, Vereadoras cuja
campanha estava pronta, Vereadoras que ndo tinham plataforma de campanha
e ndo estavam orientadas pelos partidos, uns semindrios com trinta pessoas, ou-
fros com duzentas pessoas, enfim, uma diversidade bastante grande.

E importante lembrar a maneira como os semindrios foram estruturados.
Cada semindrio, em geral, foi dividido em quatro mddulos: 1) “A histéria das mu-
lheres: nossa histéria tem histéria”, no qual procuramos informar as candidatas
sobre a luta das mulheres no Brasil pelos seus direitos e por maior igualdade; 2) *O
refrato das desigualdades de género”, no qual traduziamos as desigualdades entre
homens e mulheres em ndmeros, em estatisticas, em acdes e em exemplos
concretos; 3) "A descentralizacdo do poder local”, assunto que mobilizou as
candidatas no sentido de adequar o discurso de campanha as competéncias
do poder legislativo municipal; e 4) “A revisGo dos passos de campanha”, modulo
que muitas vezes encerrdvamos com o exercicio infitulado “alerta feminista”, que
tinha por objetivo constituir uma acdo suprapartiddria durante o evento, a qual
fortalecesse a campanha das candidatas. Foram estes, basicamente, 0s quatro
eixos dos semindrios.

A metodologia consistia sobretudo na participacdo das candidatas e no
fornecimento de insumos para a sua campanha. Embora houvesse uma diretriz
que permeava o desenvolvimento dos semindrios, em cada cidade foram feitas
adaptacodes, considerando-se as especificidades locais. No entanto, finhamos
como um dos principais objetivos fortalecer a auto-estima das candidatas, posto
que muitas delas, como sabemos, enfraram na lista de candidatas apenas para
preencher a cota minima. Muitas disseram gue se candidataram porgue o parti-
do finha de preencher a cota, mas, ao sair do semindrio, diziam que queriam ser
eleitas: “Se ndo for eleita nessa eleicdo, vou ser candidata de novo”. Fortalece-
mos também a discussdo da campanha em si no sentido de que as mulheres,
como grupo de interesse, podem criar identidade e didlogo entre mulheres
candidatas e eleitoras.

Ainsuficiéncia de dados sistematizados dificulfou uma apreciacdo exata do
impacto do sistema de cotas. Como ndo temos a série histérica, ou pelo menos
n&o conheco essa serie histérica, solicitamos aos TREs e ao TSE informagdes rela-
tivas as eleicées para os periodos 1993/1996 e 1997/2000. Entdo vemos que,
antes das cotas, o nimero de mulheres eleitas era de 3.952, e a maior concen-
fracdo ocoria na Regido Nordeste.
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Podemos ver que hd um aumento muito significativo de eleicdo para elei-
cdo. Em numeros absolutos, quase dobra o nimero de Vereadoras; em termos
percentuais, o percentual aumenta de 8% para 11%.

Quanto as eleicoes majoritdrias, 0 nimero de Prefeitas que existia no Pais,
para o periodo de 1993-1996, era de 171; do total de Prefeitas eleitas, mais de
50% se encontravam nos municipios da regido Nordeste. E nas eleicdes seguintes
— independentemente do sistema de cotas, que ndo se aplica as eleicdes
majoritdrias — tivemos 312 Prefeitas eleitas, o que significa 6% do total. Quer dizer,
nas eleicdes proporcionais, as mulheres no Parlamento séio em maior nimero do
que as mulheres em cargos executivos. A especificidade do Nordeste permane-
ce, tanto no caso das Prefeitas, quanto das Vereadores: esta regido concentra o
maior percentual de mulheres eleitas. Portanto, oferece subsidios para refletirmos
sobre 0 acesso das mulheres ao poder, numa regido em gue © campo politico
estd fradicionalmente ligado as relacdes de clientelismo e patronagem.

Poder: masculino e feminino

Gostaria de concluir frazendo algumas problematizacdes para a nossa refle-
xdo e debate. Primeiro, gostaria de chamar a aten¢cdo para o aumento da for-
magcdo de liderancas femininas e aimporténcia de se desenvolver este trabalho
através de Vereadoras, de Prefeitas ou dos partidos politicos, para termos mais
projetos voltados para o aumento das liderancas femininas.

O segundo aspecto € uma abordagem do Poder Legislativo municipal, uma
abordagem mais da rotina, do quotidiano, do dia-a-dia, quer dizer, o papel da
Vereadora para além das competéncias formais. N&o podemos perder de vista
que o Parlamento € um espaco ritualizado, um espaco do teatro (as grandes
negociacdes se dao fora do plendrio); devido aisto, & necessdria uma aborda-
gem menos normativa se se quiser conhecer o dia-a-dia do Vereador e da
Vereadora nas suas multiplas dimensoes. E necessdrio iguaimente conhecer 0s
conflitos inerentes a esta atividade gue reline dois modelos concorrentes de atu-
acdo: o modelo que temos na sociedade brasileira, do clientelismo e da
patronagem, da troca de favores e que ainda é padrdo de comportamento
dentro da politica, e o modelo de uma democracia mais horizontalizada, do
universalismo de procedimentos. Também temos a possibilidade de incluir, neste
debate, afraducdo das acdes voltadas para a reducdo das desigualdades de
género no dmbito do legislativo municipal.

E possivel afirmar que estamos habituados a pensar a incorporacdo do
enfoque de género sobretudo no campo do Executivo, das acdes, projetos,
programas e politicas — mas que deixamos de lado o dmbito do Legislativo
municipal. Por exemplo, hd diversos Programas gque visam premiar boas praticas
de gest@o, mas via de regra estes programas estdo circunscritos ao Executivo. O
ideal seria podermos ter um banco de leis, a exemplo do trabalho exemplar que
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o CFEMEA faz aqui, a fim de que tivéssemos esta experiéncia voltada para o
governo local, considerando as suas especificidades, as margens de intervencdo
de uma bancada feminina dentro do Parlamento municipal.

Outro aspecto relevante é a discussdo sobre o poder e, por conseguinte, a
polarizacdo, que surge deste debate, entre o “poder feminino” e o “poder mas-
culino”. Pessoalmente, por vezes acredito nela, mas por vezes me acometem
sérias duvidas acerca desta forma de se pensarem as relacdes de poder. As
relagdes de poder sGo inerentes as relagcdes sociais, quer seja entre mulheres,
quer entre homens, ou ainda entre homens e mulheres em bloco. Temos de ter
cautela, devido ao esgotamento do modelo de poder masculino, para ndo cair-
mos NuMa visdo essencialista e naturalizar o “feminino” e o “poder feminino”. De-
pendendo da concepcdo, se gueremos obter uma macrovisdo, usamos o bind-
culo e vamos ver as estruturas e as relacdes do poder e essa polarizacdo; e se
queremos uma visdo mais microscopica, usamos um outro instrumento e vamos
ver esses micropoderes nas relacdes sociais para além do género.

O que estd em jogo, em xeque, € a ndo-reproducdo de um determinado
modelo de poder, um poder que vise a transformacdo, as relacoes mais igualitérias,
horizontalizadas. Digo-o porgque a tecoria organizacional tem trazido contribuicoes im-
portantes, baseadas em estudos do comportamento de liderancas femininas, redfir-
mando atributos tidos como femininos, ora valorizados nos estilos de geréncia e lide-
ranca. Acho isto perigoso, porgue no fim de contas se reafirmam os esteredtipos que
sempre questionamos, tais como a docilidade, a meiguice, aintuicdo e a sensibilida-
de, que sdo afributos associados & mulher. Entéo, na medida em que nos pusermos
areadfirmar estes esteredtipos, estes atributos, estaremos realmente contribuindo para
uma discuss&o que desafia os papéis masculinos e femininos?

Por outro lado, hd problematizacdes que surgem do proprio campo dos
estudos de género. Cada vez mais observamos gue, quando falamos sobre esse
pdlo continuo Masculino/feminino, estamos excluindo o que hd no meio: um
terceiro, quarto, quinto... sexo. Entdo, como devemos lidar com esse fluxo conti-
nuo? Em que medida a categoria género nos auxilia a pensarmos e rompermos
com esta visdo dicotémica?

Aligualdade € um valor das sociedades democrdticas, ocidentais, contem-
poréneas. Como vamos lidar com a igualdade e a diferenca, sem falar também
da diversidade de experiéncias entre as mulheres? Ora as mulheres formardo um
grupo que terd uma acdo suprapartiddria, um grupo de pressdo e de inferesse; ora
as mulheres ndo conseguirdo fazé-lo. Isto ficou muito claro nos freinamentos; as
vezes conseguiamos esta acdo suprapartiddria e as vezes ndo. Por exemplo, a
questdo do aborto € um “divisor de dguas” dos interesses entre as proprias mulheres.

Portanto, subjacentes  pauta do feminismo — um feminismo plural — estéo
muttiplas concepgdes em disputa; uma delas € bastante essencialista, por subbstantivar
0s atributos tidos como femininos e subtrair as diferencas entre as mulheres.
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A representagdo feminina

Por Ultimo, gostaria de falar sobre o voto feminino. Em que medida as mu-
Iheres votam em mulheres e quem vota nas mulheres? Devemos pensar nisto,
porque tenho percebido que, frequentemente, as mulheres candidatas dizem
que “mulher ndo vota em mulher”. Ndo sei responder a isto. Os meus votos sem-
pre vao para mulheres. Evidentemente, estou envolvida no tema, isto faz parte
da militncia, mas ndo sei se este argumento se sustenta.

Por fim, ao pensarmos na categoria “género”, gostaria de chamar atencdo
para o risco de a supervalorizar. Julgo ser mais pertinente pensar-se que ela estd
sempre relacionada com outros termaos tais como raca, etnia, classe, orientacdo
sexual e geracdo. Embora as mulheres, num determinado momento, formem
um grupo homogéneo, a propria experiéncia da subordinacdo feminina ndo pode
ser considerada sem a classe social, por exemplo. Quer dizer, ndo se trata de
supor a existéncia dum grupo de individuos necessariamente iguais apenas por se
fratar de mulheres, nem de supor que mulheres na politica sdo necessariamente
melhores. Acho que hd um conjunto de atributos em jogo. Vdrias questbes vao
determinar a competéncia, seja em termos de politicas publicas, seja em termos
dessa nova visdo do exercicio do poder no Parlamento ou no Executivo.

Sobre a representacdo feminina nas Cdmaras Municipais, quero lemborar
gue hd dois percentuais: um em fermos do total de Vereadoras, e outro em
termos de regides. Por exemplo, tomaram posse, em 1993, na Regido Norte, 11%
de Vereadoras. Em 1997, depois das quotas, 14%. Houve um aumento na Regido
Norte. Na Regido Nordeste, de 12,7% em 1993, o percentual subiu para 13% em
1997, no Sudeste, de 6,1% em 1993, para 9,3% em 1997; no Sul, de 5,1% em
1993, para 9,5%; e, no Centro-Oeste, de 8%, para 12,5%. Obsernvamos, na verdo-
de, que primeiro houve aumento na Regido Norte, em termos de total de
Vereadoras, e depois nas Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Como disse, Nndo sou especialista em eleicdes; venho estudando as elei-
cbes tdo-somente para acompanhar a trajetdria feminina neste campo. Os fra-
balhos do IBAM e do Nucleo tém estado mais voltados para a formacéo de
liderancas femininas. Creio que a migracdo do homem da Regido Nordeste para
a Regido Centro-Sul pode ser uma das explicagcdes desse aumento, bem como
0s indicadores sobre desigualdade sociais. Temos, hoje, no Brasil, dois modelos
em termos de comportamento politico: o das relacdes de clientelismo e
patronagem e o das relacdes mais pautadas por um universalismo de procedi-
mentos. Na politica, hd uma forma de comportamento — alguns dirdo mesmo
gue o proprio eleitor a espera — voltado para a froca de favores.

Na&o pretendo aqgui defender o clientelismo, mas se observamos a impor-
téncia das redes de relacdes pessoais na cultura e na sociedade brasileira vere-
mMos que as relacdes de clientelismo perpassam as relacdes da politica. Em to-
dos os partidos politicos, via de regra, hd expectativa quanto a um padréo de
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comportamento, qual seja o da lealdade, da troca de favores, da reciprocidade
entre atores. Ela € muito mais importante do que, digamos, o universalismo de
procedimentos. Em vdarios depoimentos relacionados com o nepotismo — que
podem soar a demagogia —, geralmente se ouve dizer: “Mas ele € meu amigo,
eu ndo podia fazer isto”, A lealdade acaba sendo uma caracteristica muito im-
portante, em que as relagcdes pessoais se sobrepdem as relacdes institucionais.

Para qué trazer isto & baila? No Nordeste, embora tenhamos grande con-
centracdo de Prefeitas e Vereadoras, ndo hd muitos estudos a respeito do perfil
dessas mulheres. Chegamos a tentar fazer pesquisas, mas faltaram recursos para
que pudéssemos tracar o perfil das Vereadoras e Prefeitas como um todo. Ha o
estudo de Ana Alice Costa, na Bahia. Observa-se o predominio de uma rede
familiar de poder, seja para homens ou mulheres. As mulheres sdo algcadas ao
poder para darem continuidade a um projeto familiar a partir do qual constituem
0 seu patrimbnio politico. Respondendo a pergunta, mais vale conhecer os pro-
cessos e as trajetdrias politicas dessas mulheres para, a partir dai, procedermos a
andlises mais complexas e conclusivas.

Com relacdo a diferente visdo do homem e da mulher — este tema é
complexo —, tivemos oportunidade de realizar um fralbbalho de desenvolvimento
institucional em duas organizacdes feministas, e discutir alguns aspectos das rela-
cbes de poder. Isto estd no livro que foi langcado hd quatro anos. Toda discussdo
de poder é evidentemente muito complexa, e ndo tenho a pretenséo de esgotd-
la aqui. Mas quero chamar a atencdo para dois fatos. Para compreendermos as
relacoes de poder, temos dar atencdo as posicdes que se ocupa na sociedade.
Quer dizer, € a posicdo diferenciada que nos vai indicar o lugar de que se fala. O
lugar de que se fala € o que se experimenta, vivencia, no qual se cria e se opera
a (inter)subjetividade da experiéncia em termos dos agentes sociais. Se a mulher
pertencer a uma elite, se ela ndo viver a divisdo sexual do trabalho, se ndo viver
uma relacdo de preconceito, de opressdo, é provavel — embora ndo seja ne-
cessdrio — que tenha dificuldades em reconhecer a condicdo subordinada da
mulher, diferentemente daguela mulher que vive esta condic&o, dada a sua po-
sicdo social. Entdo, eu também me questiono sobre isto: quem estd autorizado a
falar solbre as mulheres?

Mulheres na politica: qual a diferenga?

NG&o € o fato de ser mulher que toma as mulheres iguais. A condi¢cdo biologi-
ca néo é fator preponderante sobre a experiéncia social, sobre como a mulher
organiza a experiéncia e de que lugar ela fala. Esta construcdo social, o género,
ndo € dada apenas pelo “sexo”, mas sim pela forma como vivemos esta condi-
cdo, a qual estd relacionada com a experiéncia de classe, raca, etnia, idade, etc.

Por outro lado, muitos estudos tém demonstrado que as mulheres fazem
diferenca na poder. No Brasil, ndo hd muitos estudos, até porque sGo poucas as
mulheres em cargos de poder, mas eles mostram que hd sim uma diferenca a ser
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apontada. Quando temos mais mulheres no Parlamento ou no Executivo, o tipo
de demanda e de politicas implementadas sdo diferentes, inclusive em funcdo
da divisdo sexual do frabalho: é apandgio das mulheres cuidar das criancas e,
cada vez mais, dos idosos. Existe entdo esta divisGo sexual do trabalho, a qual
estrutura as relacoes entre homens e mulheres: as mulheres tém esta experiéncia,
elas vivem, passam por isto. E quando alcada a postos de tomada de decisdo,
seja de secretdria municipal, seja de Vereadora, seja de Prefeita, quase que “intui-
fivamente” a mulher encaminha demandas relacionadas com este universo. Se-
gundo a divisdo sexual de trabalho, a mulher estd para o trabalho reprodutivo
assim como 0 homem estd para o produtivo. Da mesma forma, a mulher estd
para o privado assim como 0 homem estd para o publico.

Que risco decorre disto? Que se reforcem as divisdes sexuais. As mulheres sdo
sempre autorizadas a falar do social, e os homens do econdmico, do macro.
Temos de procurar diversificar isto. Parficularmente, sou muito mais adepta da idéia
da diversidade, de sairmos do Unico, da unidade e procurarmos a fragmentacdo,
e de gue sejamos fambém autorizadas a falar inclusive sobre assuntos fradicional-
nmente atribuidos ao mundo masculino, por menos homogéneo que este universo
seja. Que possamos falar em economia, da divida externa e de outros assuntos, e
que o homem fale famibém sobre outros femas. A medida em que alguns homens
comecarem a falar a respeito de creche e salde, outros homens passardo a ouvi-
los. Enquanto nds, mulheres, o fazemos, produzimos um discurso que estigmatiza e
cria um gueto gue ndo tem ressonéncia no universo masculino.

Relativamente a esta visdo diferenciada, acredito que hd homens e mulheres
No plural, sobretudo se Nos voltarmos para os estudos sobre masculinidade. Pessoal-
mente, Nndo gosto de generdlizar e dizer que a visdo masculina foi sempre esta.
Nem os homens nem as mulheres — posto que estamos justamente discutindo
diversidade e democracia —podem cair na faldcia de homogeneizar. Isto seria
muais facil, mas temos de problematizar as questées. Este € o caminho: questionar,
desdfiar, perguntar se € assim mesmo, se 0s homens e as mulheres sdo todos
assim. N&o digo que ndo haja condicdo subordinada. Ela € estrutural e histérica —
isto € inegavel. Simplesmente advogo que possamos mudar e questionar isto.

Com relacdo aos esteredtipos, € evidente que ndo vamos partir de um
esteredtipo ruim em direcdo a um bom, e vice-versa. Mas o que é o belo? Euma
questao de valor. Os esteredtipos trazem em si representacdes e significados,
valores atribuidos ao feminino, ao masculino. SGo sobretudo esses valores que o
nmovimento feminista, os estudos de género, o movimento de mulheres tém ques-
fionado. De onde vém esses valores? Esse questionamento constante, solbretudo
dos valores, nos constitui enquanto seres humanos. A linguagem é valor puro, as
hierarquias sdo dadas, assim como os significados. E preciso poder guestionar 0s
valores. Entéo, quando falo do esteredtipo € isto: ele traz em si valores estanques.
E temos de ter muito cuidado.
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A literatura americana de desenvolvimento organizacional, de teoria organi-
zacional, tem apelo popular muito forte no sentido de reafirmar as vantagens das
habilidades femininas. E verdade: os processos de socializacdo sdo diferencia-
dos. Homens e mulheres sdo socializados de modo distinto. Por exemplo, pesqui-
sas recentes sobre 0 uso do tempo Mostram que as mulheres gastam nove vezes
mais tempo cuidando das criancas do que os homens. O lazer feminino € dife-
rente do masculino. O lazer feminino estd voltado para a familia, para o privado,
para a casa; 0 masculino estd voltado para o futebol, para a diverséo no bar. E
evidente que ¢ diferente. Mas, enfim, tfenhamos mais uma vez o cuidado de
fazer esse tipo de questionamento.

Outra gquestdo importante também apresentada € a dos poderes Executivo
e Legislativo. E evidente que temos um modelo presidencidlista, onde a participa-
cdo popular no Poder Legislativo estd cada vez mais dificil. Agora, hd que se
entender o Legislativo para além daqguilo que ele parece ser. Em primeiro lugar, a
atuacdo dos Vereadores € muito diversificada. Ha Viereadores que realizam traba-
lho numa concepcdo tida como clientelista, prestando servicos d comunidade,
dispondo de gabinetes comunitdrios e doando cestas bdsicas. H& também Vere-
adores que transformam o Parlamento em forum de discussdo, e ndo apenas
numMa casa de producdo de leis.

Entdo, mais uma vez convém gue ndo reduzamos o Parlamento. Particular-
mente, acho que hoje em dia o Parlamento € uma grande porta de entrada.
Engquanto no Executivo hd secretarias e hierarquias muito bem delimitadas, no
Legislativo hd os gabinetes — dos Vereadores —, onde esté@o os assessores. En-
1&o, por mais indcuos e ineficazes que sejam, sempre se poderd contar com eles
ao entrar num gabinete. A propdsito, lembro-me do caso de uma Vereadora que
recebeu um convite de uma pessoa gque lhe disse: “Se vocé ndo puder ir, mande
0 seu acessorio”. (Risos.)

Enfim, por mais gue um assessor possa vir a ser um acessorio, o Legislativo é o
lugar onde hé ressondncia. A despeito da prética clientelista, num gabinete sempre
se recebe algum encaminhamento. Mas enfim, onde hd Camaras Municipais, hd
gabinetes, ha galerias, hd votacdes em plendrio, hd indicacbes de Vereadores a
Prefeitos, hd reunides, hd audiéncias publicas, hd foruns — hoje em dia hd muitos
foruns, um nova forma de mediacdo. Portanto, os Vereadores, para o bem ou para
o mal, em sua prdtica cotidiana podem ser visto como mediadores.

Voltamos para a qguestdo da democracia participativa e dos instrumentos
de participacéo popular. Com a Constituicdo Federal de 1988, vdrios instrumen-
fos passaram a regulamentar a participacdo popular. Observou-se que na déca-
da de 80, depois da ditadura militar, houve uma exploséo do planejamento
participativo: conselhos municipais, planos-diretores, leis orgdnicas municipais, enfim,
varios foram os instrumentos de regularizacdo e normatizacdo da participagcdo
popular. Como instaurar instdncias de participacdo popular, seja no Executivo,
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seja no Legislativo? Esta € uma outra discussdo, para um outro semindrio.

Gostaria de lembrar que € preciso entender as légicas sociais no espaco do
Parlamento, ndo esquecendo que as relacdes no campo da politica sdo violen-
tas. Como j& dizia Weber: viver da politica ou para a politica? Séo duas concep-
cOes bastante diferentes.

Training Female Leadership: Reflections on the IBAM Experience.
Abstract: Based on the IBAM (Brazilian Institute of Municipal Administration) experience in the
fraining of female leadership and using the Campaign "Women Unafraid of Power” (Mulheres
sem medo do poder) carried out during the 1996 elections as our example, this paper reflects on
the new meanings that the field of politics takes on when women enter it, and discusses the
possible specificities of the way women exercise political power.
Keywords: campaign, women, men, access to power, elections.
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