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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a evolugdo da estrutura de exportagdes da Argentina e do Brasil entre 1985 e
2010 a partir da matriz de competitividade desenvolvida originalmente por Fajnzylber e Mandeng. Especificamente,
pretende-se analisar a relagdo existente entre o formato da matriz de competitividade e a evolucéo dos mercados de
destino das exportacdes brasileiras e argentinas analisados (OCDE, Mercosul, Asia em Desenvolvimento e
MUNDO). Os resultados confirmam que os mercados dos paises emergentes favorecem as exportacfes mais
dindmicas e competitivas da Argentina e do Brasil. Entretanto, enquanto as exporta¢fes argentinas e brasileiras ao
Mercosul estdo compostas por manufaturas mais sofisticadas, as exportagdes aos paises em desenvolvimento da
Asia sd0 quase em sua totalidade de recursos naturais e commodities.

Palavras-chave: Padrdo de Exportacbes da Argentina e do Brasil, Matriz de Competitividade de Fajnzylber-
Mandeng, Recursos Naturais.

Abstract

The competitiveness matrix and the role of emerging markets in Argentine and Brazilian exports

The general objective of this study is to analyze the evolution of Argentina and Brazil’s export structures between
1985 and 2010, through the competitiveness matrix developed by Fajnzylber and Mandeng. The specific objective
is to identify links between the form that the competitiveness matrix takes over time and the evolution of the markets
analyzed (OECD, Mercosur, Asia Developing and WORLD). The results confirm that the markets of emerging
countries favor the most dynamic and competitive exports from Argentina and Brazil. However, while the Argentine
and Brazilian exports to Mercosur are composed of more sophisticated manufactures, exports to developing
countries in Asia are almost entirely natural resources and commaodities.

Keywords: Argentine and Brazilian Export Patterns; Fajnzylber Mandeng Competitiveness Matrix; Natural
Resources.
JEL F10, O54, Q18.

Introducéo

Historicamente as economias latino-americanas caracterizaram-se por possuirem
estruturas produtivas muito heterogéneas em que coexistiam setores de alta tecnologia e
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produtividade com setores de baixissima produtividade. A escassa diversificacdo produtiva esta
no coragdo da dependéncia externa da regido, especialmente na configuragdo de uma balanga
comercial fortemente dependente das exportagoes de produtos primarios € commodities. Para
autores como Ratl Prebisch, Celso Furtado e Fernando Fajnzylber, tais carateristicas limitaram
o potencial de crescimento ¢ desenvolvimento da regido e tornaram os resultados comerciais
altamente instaveis, tendo em vista que a exportagdo de produtos primarios e a determinagao
dos pregos das commodities locais ndo eram definidos pelas proprias economias, mas pela
dindmica do mercado internacional.

O processo de industrializacdo e a diversificagdo da pauta de exportagio,
especialmente entre 1950-1980, reduziram relativamente mas ndo resolveram o problema da
dependéncia externa. Os desequilibrios comerciais ¢ a vulnerabilidade externa permaneceram
como fendmenos recorrentes, justificando sua presenca na analise econOmica cepalina.
Bielschowsky (1998, p. 31), por exemplo, sustenta que: “Com variagdes adaptativas aos
diversos contextos de comércio internacional e as variadas condigdes de financiamento
internacional, o argumento da vulnerabilidade externa acompanha as cinco décadas de reflexao
cepalina”.

Os processos de abertura comercial e a estabilizagdo econdmica ndo promoveram a
superacao do problema da vulnerabilidade externa dos paises da regido; em alguns casos estes
problemas foram agravados. No caso brasileiro a combinacdo de abertura comercial e
valorizagdo cambial associada a estabilizacdo promovida pelo Plano Real a partir de julho de
1994 foram, em grande medida, responsaveis pela eclosdo de uma grave crise cambial em
janeiro de 1999 (Belluzzo, 1999).

As mudangas ocorridas no comércio internacional a partir dos primeiros anos do século
XXI, especialmente a entrada da China e o processo de reprimarizacdo da pauta exportadora
da América Latina deram novo folego as investigagdes na rea em nivel internacional'. E neste
contexto que esta inserido este trabalho. O artigo analisa as particularidades do padrdo de
exportagdes ¢ de competitividade internacional da Argentina e do Brasil na nova ordem
mundial, caraterizada pelas mudangas radicais nos padrdes mundiais de produg@o, consumo e
intercdmbio comercial. A analise é realizada a partir de um corpo teérico latino-americano que
contribui na interpretagdo das especificidades dos processos de crescimento e desenvolvimento
da regido.

O objetivo mais especifico do trabalho € analisar o padrdo de exportagdes da Argentina
e do Brasil, aplicando a matriz de competitividade originalmente elaborada por Fajnzylber e
Mandeng para o periodo 1985-2010. Pretende-se analisar a relacdo existente entre o formato
da matriz de competitividade e a evolucdo dos mercados de destino das exportacGes brasileiras
e argentinas analisados (OCDE, Mercosul, Asia em Desenvolvimento e MUNDO), tendo como

(1) S6 para citar um exemplo da importancia deste debate, em 2015 a Latin American Perspectives , v. 42, n. 6 (205),
dedicou um numero exclusivo a discuss@o sobre os impactos da China para a América Latina, com foco nas relagdes comerciais e
na discussdo sobre os impactos da reprimarizagdo da pauta exportadora latino-americana.
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lente de andlise a relevancia, para a competividade, dos recursos naturais e das manufaturas
nédo baseadas em recursos naturais. Finalmente, discute-se a utilidade do uso desta matriz para
identificar as mudancas estruturais que ocorreram nos padrfes de consumo, producdo e
comercio internacional no comecgo do século XXI.

Os resultados obtidos confirmam que os mercados dos paises emergentes favorecem
as exportacfes mais dindmicas e competitivas da Argentina e do Brasil. Entretanto, enquanto
as exportacOes argentinas e brasileiras ao Mercosul estdo compostas por manufaturas mais
sofisticadas, as exportacbes para os paises em desenvolvimento da Asia sdo quase em sua
totalidade de recursos naturais e commodities.

Importa sublinhar, neste ponto, que o pensamento econdmico brasileiro convencional
vem relativizando, quando ndo menosprezando, a relevancia politica e econdmica do Mercosul,
sob argumento de que os custos e restri¢des para o livre comércio prejudicaram o Brasil. Os
resultados deste estudo sugerem uma interpretagdo distinta. Como se vera, o mercado para o
qual o Brasil mantém a melhor matriz de competitividade (grande presenca de exportagdes em
Situagdo Otima e em grupos dindmicos em geral) durante todos os subperiodos analisados ¢ o
Mercosul, sobretudo se diferenciarmos em termos de qualidade. E apenas para este mercado
que os produtos com alto valor agregado crescem em volume e participagdo dentro das
exportagdes brasileiras. Isso ndo ocorreu com as exportagdes a OCDE e muito menos para os
paises em desenvolvimento da Asia.

A metodologia de analise combina os elementos conceituais da matriz de
competitividade de Fajnzylber ¢ Mandeng ¢ do Competitiviness Analysis of Nations (CAN)
desenvolvidos em 1991 por Fajnzylber em “Insercion internacional e innovacion institucional”
e Mandeng em “Competitividad internacional y especializacion®, na Revista da Cepal. A fonte
de informagdo € a base de dados TradeCAN da Cepal, que conglomera mais de 90% do
comércio internacional e agrupa informagdo de 73 paises?.

O artigo estd organizado da seguinte forma. Apos esta breve introducdo, a segdo 1
apresenta uma caraterizacao do contexto internacional do inicio do século XXI, destacando os
desafios que a presenga da China traz as economias latino-americanas. A se¢do 2 faz uma
apresentacdo dos principais conceitos da matriz de competitividade de Fajnzylber ¢ Mandeng
e inser¢do na discussao teorica estruturalista sobre a dependéncia dos recursos naturais. A se¢ao
3 apresenta uma atualizacdo da matriz de competitividade argentina e brasileira para os
periodos 1985-1990, 1990-2000, 2000-2007 ¢ 2007-2010. Na secdo 4 sdo realizadas algumas
reflexdes sobre o uso da matriz de competitividade de Fajnzylber ¢ Mandeng para analisar os
resultados obtidos no trabalho. A seguir sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho.

(2) E importante mencionar que apesar da base de dados ter surgido dos trabalhos conjuntos dos autores mencionados,
ndo tem sido muito utilizada com a finalidade de analisar a competitividade dos paises, nos Gltimos anos. Por esta razdo, a proposta
de utilizar dita metodologia implica um esforco adicional de pesquisa, operacionalizacéo e verificagdo do sistema. Por isso, ainda
que se tenha utilizado o TradeCAN, em alguns casos foram efetuados célculos manuais que coincidiram pontualmente com os
derivados do software
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1 O contexto internacional do inicio do século XXI: globalizacdo e ascensdo da China

As transformagdes produtivas, de consumo e no comércio internacional que marcaram
a transi¢do para o século XXI, estdo ligadas aos resultados da globalizagdo, que comegou nas
ultimas trés décadas do século XX, onde a tecnologia mudou as dimensdes de tempo e espaco.
Paralelamente a esse processo, a entrada da China ao comércio internacional e as novas formas
produtivas que adquiriram as cadeias globais de valor, reconfiguram a divisdo internacional do
trabalho e trazem de volta para o centro do debate a controvérsia dos recursos naturais para o
desenvolvimento das economias latino-americanas. (Altamonte; Sanchez, 2016; Bekerman et
al., 2014; Bittencourt, 2012).

A literatura sobre comércio internacional estabelece que a organizagdo econémica, as
inovagdes nas areas de tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) e no transporte, foram
essenciais para estabelecer um novo paradigma industrial € comercial global. A intensificacdo
da fragmentac¢ao internacional da produgao, a dispersao de processos produtivos e a montagem
de componentes dentro dos processos de producao integrados verticalmente em varios paises
(Hermida et al., 2016, p. 2) s@o fendmenos que se destacam neste periodo e que condicionam
notavelmente os fluxos de comércio internacional. Hiratuka (2015, p. 16), analisando o caso
brasileiro, destaca quais as grandes mudangas na estrutura de produgdo global que
condicionaram a inclusdo dos paises em desenvolvimento no comercio ¢ producdo mundial: a
intensa desverticalizagdo com fragmentagdo de atividades, e uma grande transferéncia
internacional de etapas produtivas. Isso levou a que a produgdo mundial adquirisse uma forma
de rede internacional na qual diferentes paises e empresas se integraram nas etapas da cadeia
de valor, sob a coordenacdo das grandes empresas. Como resultado, segundo o autor,
intensificou-se o deslocamento das atividades industriais aos paises em desenvolvimento e
emergiu a Asia em desenvolvimento, especialmente a China, como lider mundial na produgao
e exportacdo de manufaturas. No entanto, a principal contrapartida deste processo seria a
tendéncia de concentragdo e centralizagdo da capacidade de comando das cadeias globais de
valor nas grandes corporacdes globais que dominam os ativos tecnoldgicos das mesmas. A
evidéncia empirica de Hermida et al., que analisa uma amostra de 40 paises entre 2003-2011,
sustenta a hipdtese de que a fragmentagdo e a participagdo em cadeias globais de valor
garantem taxas de crescimento mais elevadas, mas distingue que a posigdo dos paises dentro
das cadeias torna-se muito importante. Assim, os paises especializados nas etapas da cadeia em
setores de alta tecnologia e servigos tendem a crescer mais rapidamente do que os paises
localizados nas etapas de setores primarios (2016, p. 1); o que no caso da América Latina,
implicaria que a controvérsia da insercao externa com base nos recursos naturais ¢ mantida.

Por sua vez, Hiratuka e Sarti (2017, p. 197-198) enumeram quatro tendéncias globais
que caracterizam a nova realidade mundial. A primeira é a reorganizagdo das estratégias globais
de atividades produtivas das empresas transnacionais (ETN) e seu impacto no desenvolvimento
industrial. A segunda, a emergéncia da China como o principal fornecedor global de produtos
manufaturados. A terceira, a continuidade da concentracdo do conhecimento tecnoldgico nas
grandes ETNs. Finalmente, e em resposta a crise de 2008-2009, o lancamento recente de
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politicas nacionais ativas para recuperar atividades industriais € promover a inovagao em novas
areas e setores. Esse retorno as politicas de revitalizagdo das atividades produtivas e de
incentivos a inovagao e o maior protecionismo a industria nacional, tanto nos EUA quanto na
Unido Europeia e até na China, ja havia sido apresentado por Hiratuka (2015, p. 318-319).

Vale destacar que os impactos dessa crise se explicitam na reducdo das taxas de
crescimento das exportagdes globais e de manufaturados, que passaram de crescer entre 2003-
2007 a uma taxa média anual de 16,6% e 14,8% respectivamente, para crescer entre 2009-2013
em apenas 3,1% e 2,6%. Hiratuka (2015, p. 311). A disputa por este mercado em declinio se
aprofundou nos ultimos anos e é neste periodo que a economia asiatica aparece como o
concorrente aguerrido em terceiros mercados.

Analisando especificamente o efeito da China para as economias argentina e brasileira
e, em geral, para o caso da América Latina, a literatura ressalta pelo menos trés fatores positivos
e dois negativos. Entre os positivos destaca-se a dinamizagdo da demanda de commodities e
recursos naturais, como resultado de taxas de crescimento extremamente altas na China’® e em
outras economias asiaticas emergentes. Isso levou ao aumento do volume negociado, ao
aumento dos precos das commodities agricolas, minerais e metais ¢ a redugdo da
vulnerabilidade externa da Argentina e do Brasil pelos superavits comerciais* durante as
primeiras décadas do século XXI (Baltar; Prates, 2014, p. 5; Dussel Peters, 2012, p. 53). Por
outro lado, o dinamismo das economias emergentes, particularmente as da América Latina,
gerou uma crescente demanda por bens manufaturados, o que no caso da Argentina e do Brasil
derivou num padrao de exportagdes mais sofisticado para os mercados da América do Sul. O
terceiro elemento positivo € a melhora dos saldrios reais dos trabalhadores pelo barateamento
dos produtos manufaturados chineses. Curado (2015, p. 89), apoiado em Castro (2008, p. 4),
destaca que a redugdo do custo da producdo industrial que surge com a emergéncia da China
deriva na massificagdo internacional do consumo, incorporando bens industriais na cesta de
consumo dos trabalhadores nos paises desenvolvidos e também nos paises de baixa renda.

Dentro dos efeitos negativos, o primeiro ¢ a reprimarizagao do padrdo de exportacdes
dos paises latino-americanos. Os recursos naturais — considerados a principal vantagem
comparativa que dominou a inser¢do internacional da regido no inicio do século XX —
reaparecem como a armadilha & nova inser¢do no mundo.

Assim, a regido apds os esfor¢os de industrializacdo e diversificacdo do padrio de
exportagdo entre 1950 ¢ 1980 que permitiram uma melhora da estrutura produtiva, dedicou os
anos 80 para resolver os problemas financeiros da divida externa e infla¢do; abriu espago
durante os anos 90 para implementar politicas de abertura indiscriminada das economias ¢ a

(3) Segundo dados do Banco Mundial apresentados em Bekerman et al. (2014, p. 58), a economia chinesa cresceu entre
1980 € 2010 a uma taxa anual média de 10%, com um significativo incremento do PIB per capita de 205 a 4.280 dolares em 2010;
permitindo que 500 milhdes de pessoas saissem da pobreza e se tornando o principal pais manufatureiro e exportador do mundo.

(4) O balango comercial de bens e servigos (em ddlares a precos correntes) da Argentina foi superavitario durante o
periodo 2001-2012 e do Brasil durante 2002-2007, segundo dados do Banco Mundial.
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liberalizagdo dos mercados seguindo o Consenso de Washington; e, finalmente, chega ao século
XXI com a mesma controvérsia de aprofundar a primarizagio de sua economia diante a China.
O gigante asiatico estaria incentivando a exportagcdo de matérias-primas com um minimo de
valor agregado pelos paises da regido. A China resgatou o debate sobre os processos de
industrializa¢do, os custos e beneficios da especializacdo agricola e agroindustrial ¢ a
“sustentabilidad en el largo plazo de estos procesos productivos y comerciales en América
Latina, particularmente de Argentina, Brasil y Chile” (Dussel Peter, 2012, p. 54-55); (Kats;
Dussel Peter, 2002). O risco de uma nova dependéncia e vulnerabilidade externa esta presente
e atrelado a “(...) una especializacion primarizada, complementaria con la creciente demanda
china que llevaria a una situacion similar a la de la década de 1930. Esto generaria una
posible desestructuracion del sistema productivo de las economias de la region, afectadas por
la presion competitiva de las exportaciones chinas” (Bekerman, 2014, p. 57).

O segundo efeito negativo ¢ que a concorréncia da China nos produtos manufaturados
cada vez mais sofisticados tanto nos mercados domésticos como em terceiros mercados se
tornou mais intensa apos a crise internacional de 2008-2009, como foi dito. Esse segundo efeito
reforca o primeiro — a reprimarizagdo das economias da regido. (Cunha et al, 2012, p. 210-211)
enfatizam que a China intensificou sua presenca na periferia capitalista, no contexto da crise
global, como uma estratégia para compensar a perda de dinamismo nas regides centrais. No
caso da Argentina e do Brasil, o impacto da acirrada concorréncia chinesa é esperado
principalmente nas exportagdes mais sofisticadas destinadas a América do Sul. Ja existem
varios estudos sobre a perda de competitividade dos produtos manufaturados argentinos e
brasileiros em terceiros mercados, especialmente em relagdo aos paises asidticos, entre outros
Bekerman et al. (2014), Hiratuka et. al. (2012), Carneiro (2012), Costa et al. (2016), Modolo e
Hiratuka (2014) e Mancini (2014). A maior parte das pesquisas destaca que o forte vinculo
comercial mais sofisticado entre Argentina e Brasil é sustentado pela industria automotiva,
onde a China ndo pode acessar por ser um comércio administrado pelo Mercosul.

Bekerman et al. (2014, p. 73) revela que a Argentina, entre 1998-2011, perdeu
participacdo em mais de 6 pontos percentuais de quota de mercado nas importagdes brasileiras,
enquanto a China aumentou sua participacdo em mais de 12 pontos percentuais. As industrias
siderurgica e téxtil sdo as mais relevantes para explicar a perda no mercado brasileiro. Em
seguida estdo a industria petroquimica (borracha e plastico) e a de bens de capital. Contudo,
embora o Brasil tenha melhorado sua participagdo no mercado argentino como um todo,
ganhando espaco em relagdo a Unido Europeia e os Estados Unidos, sofreu o impacto da
concorréncia chinesa em setores especificos como os téxteis e hardware informatico. (Ibid.
2014, p. 80)

Finalmente analisando o mercado regional da Aladi, entre 2002-2009, a concorréncia
chinesa teria sido mais intensa e influenciado a perda de quota de mercado da Argentina e do
Brasil em trés sectores de alta tecnologia: produtos quimicos, informatica e telecomunicagdes,
e maquinas e equipamentos. As perdas foram mais intensas nas exportagdes de informatica e
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telecomunicagdes, nas que entre 2005 ¢ 2009 85% das perdas de mercado da Argentina ¢ do
Brasil resultaram da presenca da China. (Hiratuka et al., 2012, p. 144)

Com este pano de fundo e com énfase no impacto que a ascens@o da economia chinesa
traz para a reconfiguracdo dos paises latino-americanos e da Argentina e do Brasil no comércio
internacional € que analisamos a competitividade das exportagdes de tais paises através de uma
metodologia desenvolvida na regido. Procuramos assim, usar uma ferramenta estruturalista
latino-americana que foi pouco manipulada para verificar se ela é apropriada para interpretar
alguns fendmenos mais atuais da realidade. Em seguida, descreve-se o surgimento e o objetivo
que permeou a criag@o da Matriz de Competitividade de Fajnzylber e Mandeng

2 A Matriz de Competitividade de Fajnzylber e Mandeng

Em 1991, Fernando Fajnzylber e Ousmeéne Mandeng publicaram artigos na Revista da
Cepal analisando a relagdo entre os padroes de exportacdo e competitividade. O objetivo basico
dos autores era construir uma ferramenta para o desenho de estratégias e politicas comerciais
nacionais e setoriais para as economias da AL. O objetivo imediato era analisar a estrutura das
exportagdes de varios paises, principalmente latino-americanos, e seu nivel de competitividade
para o decénio de 1979/1988.

Com a finalidade de interpretar a base de dados do comércio mundial, a Oficina de
Estatistica das Na¢des Unidas desenvolveu um sistema de analise que doravante denominamos
“metodologia Fajnzylber-Mandeng”. Esta metodologia trabalha os conceitos de
posicionamento e eficiéncia, os quais resultam em uma classificagdo quaternaria — designada
matriz da competitividade — que permite verificar a competitividade setorial de um pais em
relagdo a expansio da demanda®. Esta metodologia sera utilizada para analisar a estrutura de
exportagdes da Argentina e do Brasil, entre 1985 e 2010. Antes, no entanto, sera realizada uma
breve apresentacdo das conclusdes que Fajnzylber alcangou no comego dos anos 90 sobre as
exportagdes das economias latino-americanas (e de outros paises em desenvolvimento) e seu
nivel de competitividade, que servirdo de parametro para nossa analise.

Fajnzylber (1991) destaca quatro pontos de relevancia para nossa pesquisa. O primeiro
€ que os paises ganhadores tém um padrdo de exportagdes menos baseado em recursos naturais
que os perdedores®. O segundo ponto € que existem paises membros da OCDE que mantém
uma inser¢do externa superavitaria em atividades ligadas aos recursos naturais, e deficitaria no
setor manufatureiro, como Canada, EUA, Noruega, Dinamarca e Reino Unido, nos quais o
progresso técnico da inddistria manufatureira esta inexoravelmente aliado aos recursos naturais.

(5) Esta forma de analisar o padrao de insergdo internacional dos paises resultou, inclusive, em um software desenvolvido
pela Cepal: 0 TradeCAN

(6) Embora atualmente sejam 34 paises integrantes da OCDE, este trabalho, para manter certa coeréncia analitica e
possibilitar uma comparacéo mais fiel, considera apenas 24 paises, que integravam & OCDE a época da analise de Fajnzylber e
Mandeng. Quais sejam: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga,
Grécia, Irlanda, Islandia, Israel, Itlia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Portugal, Reino Unido, Suécia,
Suica. Quando este trabalho fale em OCDE séo esses 0s paises considerados.
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Um terceiro elemento de andlise é que a América Latina ndo ¢ o principal fornecedor
de recursos naturais da OCDE e do mundo. Em 1989 a regido participava apenas com 10% das
importagdes de recursos naturais e 5% das manufaturas baseadas em recursos naturais
(Fajnzylber, 1991, p. 171). Finalmente, o autor menciona que no periodo analisado as
importacdes de manufaturas baseadas em recursos naturais da OCDE reduziram sua
participacdo, passando de um ter¢o para um quarto do total. Isto “refleja y confirma la
tendencia a la reduccion del uso de recursos naturales y particularmente de energia en la
actividad economica de los paises desarrollados” (Fajnzylber, 1991, p. 169). Este ponto, numa
concepgdo de competitividade condicionada pela demanda, preocupou ao autor e instou-o a
sugerir estratégias de politica econdmica para modificar o padrio de exportagdes das
economias da AL.

Estes resultados serdo confrontados com os dados para a Argentina e Brasil entre 1985
e 2010. Vale salientar que houve um elemento que ndo foi considerado pelo autor (nem poderia
ter sido, ja que Fajnzylber morreu em 1991) e que ¢ muito importante na analise do
comportamento do comércio internacional do periodo: a ascensdo da China, India e outros
paises emergentes no mercado produtivo e de consumo mundial, o que reverteria tal tendéncia
ao estancamento da demanda por recursos naturais basicos ¢ manufaturados.

2.1 Os conceitos e a metodologia: a definicdo da Matriz de Competitividade

A metodologia desenvolvida por Fajnzylber-Mandeng para construir a matriz de
competitividade de um pais analisa simultaneamente os dados das estruturas de exportagdes
dos paises e da estrutura de importagdes da OCDE’. Fajnzylber define o posicionamento como
o dinamismo relativo de um grupo especifico nas importagdes da OCDE, qualificando-o como
favoravel quando a participagdo deste grupo aumenta e desfavoravel quando diminui (1991,
p. 151). Mandeng afirma que o posicionamento se refere as variagdes estruturais causadas pela
demanda ou pela oferta, na estrutura total das importagdes da OCDE (Mandeng, 1991a, p. 26).
Portanto, quando se mede o posicionamento analisam-se de maneira dindmica todos os grupos
exportados pelo pais com relacdo aos grupos importados pela OCDE. Desta forma, o
posicionamento ¢ favoravel quando os grupos exportados se encontram entre os que tiveram
um aumento na demanda da OCDE.

A eficiéncia, por sua vez, ¢ entendida como a participacao relativa de um pais em um
grupo especifico, considerando-a alta quando a participagdo nas importagdes da OCDE
aumenta e baixa quando diminui. (Fajnzylber, 1991, p. 151). De outro ponto de vista, pode-se
analisar a eficiéncia das exportagdes através da especializacdo de cada pais. Segundo Mandeng,
para cada pais, a especializacdo refere-se a relevancia de um setor especifico em relagdo a sua
posi¢do competitiva global e/ou com relacdo a uma estrutura de mercado (1991a, p. 26). Em

(7) Para aprofundar no modelo da Matriz de Competitividade ver Mandeng (1991a; 1991b). Em sintese, a participacdo
total de um pais (§;) num momento especifico sera igual ao produto ponderado da participacdo de suas importagdes de determinado

i=1 MM = Li=1°ij°i

grupo setorial (s;;) e a relevancia de dito grupo nas importagdes do mercado (s;): Sj =
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outras palavras, a eficiéncia mede a participagdo de um pais em um determinado grupo
importado pela OCDE. Assim, a eficiéncia € alta quando aumenta a participacdao de mercado
em um determinado grupo, independentemente se aquele grupo ganhou ou perdeu espago na
demanda da OCDE. Em sintese: estd-se mal posicionado quando se exportam grupos de baixo
dinamismo relativo, e se € pouco eficiente quando para qualquer grupo nos quais se participe,
dita participa¢do diminui com relacdo aos outros paises que exportam ao mercado analisado
(Fajnzylber, 1991, p. 151)

Para os autores, e mais especificamente para Fajnzylber (1991), a eficiéncia global dos
paises permitiu classifica-los como ganhadores ou perdedores, dependendo se sua participagao
no mercado da OCDE cresceu ou decresceu. Como exemplo vejam-se os casos da Argentina e
do Brasil. No periodo estudado por Fajnzylber, a Argentina reduziu sua participagdo no
mercado da OCDE de 0,4% para 0,25%, motivo pelo qual ¢ classificada como “perdedora”.
Em contrapartida, a variagdo da participagdo do Brasil aumentou em 20%, obtendo em 1988
uma quota de mercado de 1,19%, sendo, portanto, incluido entre os paises “ganhadores” (1991,
p. 154, 155)

Depois de diferenciar os paises entre ganhadores e perdedores, Fajnzylber (1991)
analisa a composi¢do de suas exportacdes combinando os conceitos de eficiéncia e
posicionamento. Tal combinacdo, que permite identificar quatro situacdes do padrdo de
exportagdes, € chamada pelos autores de matriz de competitividade:

a) posicionamento favoravel e eficiéncia alta, denominada situacdo otima;

As exportagdes que estdo em situacdo Otima expressam que um pais amplia suas
exportagdes em setores nos quais ha crescimento na demanda da OCDE (grupos dinamicos).
Quando um pais tem uma grande proporg¢do de suas exportagcdes em situacdo otima, significa
que é competitivo produtivamente ¢ que esta especializado em setores que estdo ganhando
espago no mercado da OCDE.

b) posicionamento desfavoravel e eficiéncia alta; denominada situagdo de
vulnerabilidade;

A situagdo de vulnerabilidade diz respeito aos grupos de exportagcdes no qual o pais
esta se especializando ou sendo mais competitivo, mas estes grupos estdo perdendo dinamismo
no mercado da OCDE (grupos ndao dinamicos). Uma situagdo de vulnerabilidade poderia
indicar perspectivas futuras negativas caso seja mantida a tendéncia de queda na demanda por
estes bens. Para o caso da AL, onde os recursos naturais sdo preponderantes na definigdo do
padrdo de especializagdo, uma tendéncia a reducdo da demanda por estes bens poderia
evidenciar a vulnerabilidade de suas exportagdes.

¢) posicionamento favoravel e eficiéncia baixa, denominada oportunidades perdidas;

As oportunidades perdidas dizem respeito aos grupos de exportagdes em que ha
crescimento da demanda da OCDE, mas cuja quota de mercado do pais analisado esta

Economia e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 1 (65), p. 123-151, janeiro-abril 2019. 131



Virginia Laura Fernéndez, Marcelo Luiz Curado

diminuindo com relagdo a outros competidores. Poder-se-ia dizer que a estrutura de
exportagdes do pais nesses grupos nao estaria se adaptando as mudangas na estrutura
importadora da OCDE. Neste caso também ¢ relevante indagar sobre a durag@o desta tendéncia,
ja que se for conjuntural ndo ¢ preciso uma mudang¢a na orientacdo do comércio, mas caso
persista, € importante reorientar a politica comercial para retornar aos niveis de competitividade
ja alcangados, ou melhora-los.

d) posicionamento desfavoravel e eficiéncia baixa, denominada situagdo de retirada;

As exportacdes em situagdo de retirada refletem os grupos nos quais o pais esta
perdendo quota de mercado e, por sua vez, a demanda destes grupos esta decrescendo por parte
da OCDE. Esta classificacdo da matriz de competitividade ndo € sempre negativa, ja que
poderia estar representando uma situagdo de adaptabilidade por parte da estrutura de
exportagdes do pais as mudangas nas importagcdes da OCDE.

A classificacdo permite analisar a proximidade ou distanciamento que existe entre a
estrutura de exportagdes dos paises e a estrutura de importagoes da OCDE e detectar quais sao
os elementos que podem dificultar ou favorecer o padrdo de exportagdes de cada pais. Para a
Argentina e o Brasil, os dados da matriz de competitividade para o periodo 1979/1988 sao
representados no Grafico 1. Como pode ser visto, o Brasil, como pais ganhador, tinha uma
porcentagem de exportacdes em situacdo o6tima muito elevada, e em situagdo de retirada e de
oportunidades perdidas muito baixas. Para Argentina, pais perdedor de mercado, a situagdo era
inversa.

Graéfico 1
Matriz de Competitividade 1979/1988 (em % de exportagdes)
Vulnerable
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\
\
en Retirada - =D Situacion Optima
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base em Fajnzylber (1991).
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3 Matrizes de Competitividade argentina e brasileira atualizadas

Considerando que a Matriz de Competitividade estabelece relagdes entre a demanda
de um mercado e as exportacGes de um pais, para conhecer a evolugao das matrizes argentinas
e brasileiras € necessario descrever a evolucdo da estrutura de cada mercado: mundial
(MUNDO), dos paises industrializados (OCDE), do Mercado Comum do Sul® (Mercosul), dos
paises da Asia em Desenvolvimento® (AD); em paralelo com a estrutura de exportacdes de
cada pais'®.

E importante mencionar que a composicio das demandas MUNDO e OCDE se
mantém praticamente idénticas no periodo analisado. Ademais, em termos de importancia nas
importac6es da OCDE no ano de 1985 representavam 83% das importacfes mundiais e 25 anos
depois ainda alcancavam mais de 64%. Ou seja, a demanda mundial foi e segue sendo
fortemente estimulada pela demanda dos paises industrializados. Por este motivo Fajnzylber e
Mandeng analisaram exclusivamente a demanda da OCDE.

E digno de notar a presenca da AD, que também ganhou espaco dentro das importacoes
mundiais, absorvendo parte da reducdo da OCDE e mais que duplicando sua participacdo ao
longo do periodo analisado, havendo alcancado, em 2010, 28% das importagdes
mundiais®!. Esse avanco da AD ndo foi previsto pelos autores antes mencionados.

E singular sobre isto que, embora as estruturas das demandas da OCDE e da AD
tenham melhorado desde 1985 em favor das Manufaturas ndo Baseadas em Recursos Naturais,
as estruturas de exportacdes argentina e brasileira a esses mercados nao tenham evoluido neste
sentido. Paradoxalmente, a AD, como resultado de sua influéncia, refor¢ou a primarizagdo do
padrdo de exportac@es da Argentina e do Brasil. Sobre esse aspecto, é importante antecipar que
no ano de 1990 a Argentina concentrava 40% y Brasil 53% das exportagdes a AD em
manufaturas de alto valor agregado, mas ndo conseguiram consolidar este patamar nas décadas
seguintes?,

O oposto aconteceu com as exportacdes argentinas e brasileiras ao Mercosul. Houve
uma clara e expressiva reducdo da participacdo dos Recursos Naturais e da Energia na estrutura
da demanda do Mercosul. A mesma mudanca estrutural ocorreu na matriz de exportacoes
argentinas para este mercado: as Manufaturas ndo Baseadas em Recursos Naturais ganharam
muita relevancia. Por sua vez, na matriz de exportac6es brasileiras, tais manufaturas cresceram
continuamente até alcancar quase 87% do total em 2010. Em outras palavras, a demanda do

(8) Integrado neste artigo pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

(9) Integrado neste artigo pelos seguintes paises: Arabia Saudi, China, Chipre, Filipinas, Hong Kong, india, Indonésia,
Jordania, Macau, Malésia, Mascate Omé&, Nepal, Paquistdo, Qatar, Republica da Coréia do Sul, Singapura, Siria, Tailandia,
Turquia.

(10) Uma descrigdo mais detalhada ndo é possivel de ser feita neste artigo, mas em anexo encontram-se dados pertinentes
a anélise. Ver em Anexo 1 — Tabela Estrutura dos Mercados nas Importacfes Mundiais

(11) Ver em Anexo 2— Tabela Quota de cada Mercado nas Importages Mundiais.

(12) Ver em Anexo 1 — Tabela Estrutura Comercial da Argentina e do Brasil.
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Mercosul por produtos de maior valor agregado gerou um impacto direto e positivo sobre as
exportacOes argentinas e brasileiras.

Pode se dizer que a demanda da AD acentuou a primarizacdo da insercdo externa da
Argentina e do Brasil. A demanda da OCDE, por sua vez, ndo vem favorecendo o
desenvolvimento industrial da economia argentina e reforga a primarizagdo da economia
brasileira. Em contrapartida, o Mercosul tem desempenhado um papel importante na melhora
de ambos os padrbes comerciais da Argentina e do Brasil.

Neste capitulo, vamos apresentar primeiramente as Matrizes de Competitividade da
Argentina e do Brasil para os mercados MUNDO, OCDE, Mercosul e AD, por subperiodo. A
descrigdo do resultado das matrizes ocorre em trés etapas, primeiro para 0 mercado MUNDO
e OCDE, depois para o Mercosul e finalmente para AD. Por fim, delineiam-se os principais
usos da MC para interpretar as mudancas estruturais das variaveis em estudo.

O periodo de analise se divide em quatro subperiodos: 1985-1990, 1990-2000, 2000-
2007 e 2007-2010. Os anos entre as extremidades refletem a série completa do TradeCAN. Os
subperiodos se relacionam, respectivamente, com a conformacdo do Mercosul, a década de
implantacdo do Consenso de Washington na Ameérica Latina, a grande expanséo dos paises
asiaticos como consumidores e oferentes mundiais, e a crise mundial de 2007-2008.

3.1 Os resultados

A Matriz de Competitividade, como vimos, relaciona a evolugéo do padrdo comercial
de um pais com a evolucéo de seu mercado. E possivel visualizar por meio de radiais, para
cada subperiodo da analise, como se compdem as exportagGes de cada pais em termos da
classificacdo quaternéria: Situacdo Otima, Vulneraveis, Oportunidades Perdidas e em Retirada.
Os Graficos 2 e 3, a seguir, permitem uma observacado rapida sobre o padrdo de exportacdes
argentino e brasileiro, mediante estatica comparativa.

Se analisarmos de maneira conjunta os resultados da Matriz de Competitividade
Argentina e Brasileira para o periodo de estudo da pesquisa podemos obter algumas conclusdes
relevantes. Assim, agrupando os mercados MUNDO e OCDE por um lado e Mercosul e AD
por outro, resta evidente que ha algumas diferencas importantes entre ambas as matrizes de
competitividade. Em primeiro lugar, visualiza-se que Argentina manteve um padrédo de
insercdo externa mais especializado em grupos Competitivos que em grupos
Dinamicos!®, independentemente do mercado de referéncia. Isto quer dizer que a Argentina,
de alguma maneira, ndo adequou seu perfil de especializacdo com relacdo a demanda dos
grupos que se dinamizaram, mas construiu seu padrdo de exportacdo a partir dos grupos nos
quais ela conseguiu ser competitiva®.

(13) Dindmicos sao o0s grupos em situacéo 6tima e oportunidades perdidas; Competitivos séo aqueles em situagdo 6tima
e vulneréveis.
(14) Recursos Naturais, Energia e Manufaturas baseadas em Recursos Naturais.
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Por sua vez, o Brasil manteve uma especializacao diferenciada segundo os mercados.
Aos destinos MUNDO e OCDE sua especializacdo foi em grupos Competitivos, mais do que
em Din&micos. Por outro lado, para os destinos Mercosul e AD a especializacéo brasileira se
concentrou mais nos grupos Dinamicos que nos Competitivos, com algumas exce¢des®®.

Apesar disso, a Matriz de Competitividade da Argentina apresenta algumas mudangas
de tendéncia durante os Gltimos anos. Para os destinos MUNDO, OCDE e AD 0s grupos
Dindmicos passaram a superar os Competitivos a partir de 2007. Isto ja acontecia para o
Mercosul desde 2000. Este aspecto é muito importante ja que evidencia os impactos positivos
do Mercosul sobre a estrutura de demanda da Argentina, sem divida o mercado mais benéfico
do ponto de vista da qualidade da demanda pelas exportacdes desse pais.

Outro elemento de relevancia destes dados é que as matrizes de ambos 0s paises
alcangaram, para os mercados MUNDO e OCDE, o pior resultado entre 1990 e 2000, e o
melhor resultado entre 2007 e 2010 (sendo que para a Argentina com destino MUNDO o
melhor resultado é entre 2000-2007). Algo similar ocorreu com o destino AD, j& que tanto a
Matriz de Competitividade argentina como a brasileira apresentaram uma configuragdo mais
positiva no subperiodo 2000-2007, e mais negativa em 2007-2010.

As matrizes brasileira e argentina apresentaram uma diferenca no tocante ao destino
Mercosul. Os melhores subperiodos para a matriz argentina foram os de 1985-1990 e 2007-
2010. Ja para o Brasil, foi o de 1990-2000. No subperiodo 2000-2007 ambas exibiram evolucéo
semelhante.

Analisando conjuntamente os resultados das matrizes de competitividade para os dois
mercados dos paises emergentes (Mercosul e AD), poderiamos concluir que o Mercosul
funciona como um “mercado de refligio” nos periodos de crise, tanto para a Argentina como
para o Brasil. Nos periodos mais complicados do comércio internacional, este mercado
continua respondendo de forma positiva, prossegue melhorando a estrutura das exportagdes.
Em contrapartida, o mercado da AD néo responde dessa forma, apresenta outra dinamica,
menos benéfica e mais parecida com a da OCDE. A consequéncia disso é que a Matriz de
Competitividade argentina e brasileira melhora na fase ascendente do ciclo e piora na fase
descendente. [Esse fato confirma a ideia estruturalista de que a estrutura produtiva e
exportadora importa para o crescimento e desenvolvimento. Também, de que uma insercéo
externa baseada no aproveitamento dos recursos naturais traz vulnerabilidade para as
economias, seja no curto prazo ou hum prazo maior. Bekerman et al expressam que se ndo
forem enfrentados corretamente os desafios que a China traz para América Latina
(reprimariz¢do das exportacdes locais e pressdo competitiva das exportacdes chinesas), 0s
paises da regido podem aumentar a vulnerabilidade externa estrutural. (2014, p. 55)

Apesar dessa diferenga, ha um aspecto comum das matrizes para esses dois mercados
emergentes, que importa ressaltar: desde 2007 cresceram de forma significativa as

(15) No subperiodo 2000-2007 para 0 Mercosul e na fase 1990-2000 para a AD.
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Oportunidades Perdidas. Isso evidencia que as estruturas exportadoras da Argentina e do Brasil
ndo acompanharam a demanda crescente desses mercados emergentes. E possivel que os
processos de dinamizacdo da demanda doméstica tenham gerado uma concorréncia pela
utilizacdo da estrutura produtiva local, no curto prazo, o que acabou restringindo a expansao
dessas exporta¢des. O caso é ainda mais evidente para a matriz argentina destino Mercosul, j&
que a ascensao das Oportunidades Perdidas se inicia no subperiodo anterior. Os principais
resultados para a Argentina sdo apresentados no Gréafico 2.

Grafico 2
Matriz de Competitividade Argentina 1985-2010 (por destino, em % das exporta¢fes no ano final)
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Fonte: Elaboracdo prdpria em base a TradeCAN (2012), Cepal. Nagdes Unidas.

Para o destino MUNDO a preponderancia dos grupos Vulneraveis e em Retirada
mostram que Argentina tem um perfil de exportacbes em grupos cuja demanda esta
decrescendo, isto é, uma grande proporcao de suas exportagcdes € em grupos poucos dindmicos.
O pior periodo é o que se estende entre 1990 e 2000, quando o pais concentrou quase 70% de
suas exportacbes em grupos Vulneraveis. Apesar disso, verifica-se uma melhora entre 0s
subperiodos 1990-2000 e 2000-2007, nos quais aumentou a participacdo das exportacdes em
Situagdo Otima e se reduziram as em Retirada e Vulneraveis. No entanto, o aumento das
Oportunidades Perdidas mostra que o pais poderia ter ampliado o espago em alguns mercados
que se dinamizaram. Este processo fica ainda mais evidente entre 2007 e 2010, ja que as
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Oportunidades Perdidas ultrapassaram um terco do total exportado. Apesar disso, este foi o
Unico periodo em que as exporta¢fes dinamicas superaram as ndo dinamicas.

Para o destino OCDE visualiza-se uma péssima situacdo, ja que a composicdo das
exportacbes se concentrou em setores cuja demanda estava decrescendo, isto é, grupos
Vulneraveis e em Retirada. E embora no subperiodo de 1985 a 1990, as exportacdes de grupos
dindmicos tenham ganho um espaco significativo, alcancando 43% das exportacGes totais,
essas exportacBes tornaram-se ainda mais expressivas entre 2007 e 2010, alcangcando quase trés
quartos das exportacdes totais.

As exportacOes de grupos Vulneraveis foram muito elevadas em 1990 (63%) e em
2000, superando 50% das exportacBes. Essa caracterizagdo tem vinculo direto com a estrutura
de exportaces & OCDE, que concentrou quase 75% em bens primarios (manufaturados ou
n&o).

Por outro lado, é importante destacar que no periodo de 2007 a 2010 a MC modificou-
se radicalmente. Em particular, as Oportunidades Perdidas representavam quase 43% das
exportacdes, e as em Situacdo Otima, 29%. Vale mencionar que as mudancas desde 2007 n&o
significaram variagdes substantivas no padréo de exportacdes da Argentina. O que ocorreu foi
o crescimento da demanda da OCDE por bens primarios e alimentos?®,

Para o destino Mercosul os radiais mostram que em torno de 50% das exportagdes
estavam em Situacdo Otima, e aproximadamente trés quartas partes das mesmas eram de
grupos dinamicos (sendo tais participacdes maiores entre 2007 e 2010)Y. E muito provével
gue entre 2000 e 2007 o expressivo aumento da demanda do Mercosul por MnoBRN néo tenha
sido absorvido pela oferta da Argentina, dado o aumento das Oportunidades Perdidas, que
passaram de 12% das exportagdes em 1985 e 1990 para quase 29%. Isso revela as dificuldades
que a Argentina teve para adaptar sua estrutura industrial e a oferta de bens para exportacéo a
crescente demanda mundial. Além disto, ha indicios de que outros paises competidores deste
mercado ganharam espacgo no Mercosul.

E importante sublinhar que a participacdo de mercado da Argentina no Mercosul
cresceu até 2000, alcancando o valor maximo de 9,11% e, a partir de entdo, apresentou uma
dréstica redugdo. Dois paises ganharam espaco mais forte no Mercosul a partir de 2000, Brasil
e China. Esses trés paises juntos somam mais de um quarto das exportacGes para este destino.
A Argentina participava com mais da metade destas exporta¢cGes em 1990, mas reduziu sua
quota de mercado a menos de um quarto em 2010. Por sua vez, as exportagdes do Brasil
representavam 42% e as da China 7% em 1990; em 2010, participavam com 30% e 48%,
respectivamente. Destarte, o Brasil ganhou espaco com relacdo a Argentina neste mercado, e é
a China o principal rival de ambos.

(16) Esse é outro exemplo de que, ainda hoje, a demanda da OCDE por bens relacionados a recursos naturais ndo apresenta
tendéncia decrescente.

(17) Isto com excecdo do subperiodo 2000-2007, quando as exportagdes em Situacdo Otima eram apenas 17% e as de
grupos dinamicos de 46%.
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Finalmente, para o destino Asia em Desenvolvimento, a MC caracterizou-se pela
expressiva composi¢do de exportagdes em grupos em que a Argentina era competitiva, isto é,
em grupos nos quais ganhou participagdo de mercado, independentemente de 0s grupos serem
ou ndo dindmicos. A MC mantém-se quase idéntica nos dois primeiros momentos analisados,
quando os grupos Vulneréaveis superaram os de Situacdo Otima, e juntos concentraram mais de
80% das exportacdes. No subperiodo 2000-2007, esses grupos concentraram mais de 90% das
exportacdes argentinas, invertendo-se apenas a ordem. Entretanto, o subperiodo 2007-2010 se
caracterizou por uma forte expansdo em Oportunidades Perdidas, que absorveu uma intensa
redugdo das exportacdes de Situagdo Otima. Os grupos pouco dinamicos (Vulneraveis e em
Retirada) foram preponderantes até 2000, porém mantiveram uma tendéncia decrescente
(apenas 18% das exportacGes em 2010). Os principais resultados para o Brasil sdo apresentados
no Gréfico 3.

Gréfico 3
Matriz de Competitividade Brasil 1985-2010 (por destino, em % das exporta¢des no ano final)
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Fonte: Elaboracéo prdpria em base a TradeCAN (2012); Cepal; Nagdes Unidas.

Os destinos MUNDO e OCDE séo apresentados em conjunto por terem matrizes muito
semelhantes. Aproximadamente metade das exportacbes sdo de grupos dindmicos e
competitivos. Apesar de que entre 1985 e 1990 as Situagdes Otimas tenham sido relevantes,
houve uma piora durante a década de 1990, quando o pais concentrou quase 80% das suas
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exportacfes em grupos nao dindmicos (Vulneraveis e em Retirada). A partir de 2000 os grupos
em Situacdo Otima ganharam espaco e no Ultimo subperiodo os grupos dindmicos e
competitivos ascenderam a 62% das exporta¢fes para 0 MUNDO e até quase 60% e 70% das
exportacOes para 0s paises industrializados, respectivamente. As Oportunidades Perdidas ndo
tém se mostrado muito significativas nesses mercados, motivo pelo qual o Brasil ndo estaria
perdendo participacdo de mercado nos grupos em que se especializa.

Para o destino Mercosul, os radiais mostram que em torno de 50% das exportagdes
estavam em Situacdo Otima, e aproximadamente trés quartas partes eram de grupos dindmicos
(sendo tais participacdes maiores até 2000)*. Entre 2000 e 2007, a diferenca do que ocorreu
com a Argentina, as Oportunidades Perdidas foram muito baixas, na verdade, as menores do
periodo analisado. Nao obstante, 0s grupos Vulneraveis e em Retirada duplicaram a
participacéo, e entre ambos ascenderam a 47% das exportacGes em grupos nao dindmicos. Em
decorréncia disso fica claro que, embora o Mercosul seja 0 melhor mercado para a Argentina
e 0 Brasil, os resultados em conjunto da MC argentina e brasileira demonstraram que 0
subperiodo 2000-2007 foi relativamente o que trouxe menos beneficios para ambas as
economias. Ou seja, confirma-se que o Mercosul € um mercado de refugio dessas economias e
que outorga mais estabilidade que os outros mercados.

Finalmente, entre 2007 e 2010, houve um grande crescimento das Oportunidades
Perdidas, que absorveu a queda dos grupos Vulneraveis, e um pequeno acréscimo das Situagoes
Otimas, que absorveu a queda dos grupos em Retirada. Neste Gltimo momento, quase 74% das
exportacOes foram de grupos dindmicos e 56% de grupos competitivos. Isto expressa a melhora
na quota de mercado do Brasil com relagdo a Argentina num primeiro momento, mas que foi
relativizada pela ascensdo da China nas importagdes do Mercosul.

Em termos de trajetoria, pode se dizer que a MC destino Mercosul se manteve quase
idéntica entre o primeiro e 0 segundo subperiodo; regrediu para uma situacdo com maior
presenca de grupos pouco dindmicos, entre 2000 e 2007; e melhorou para uma matriz com
maior participagdo de grupos dindmicos no periodo mais recente. Porém, os resultados finais
ndo conseguem superar os impactos sofridos pelo padrdo de exportacfes entre 1990-2000.

Para o destino Asia em Desenvolvimento a MC caracterizou-se pela expressiva
composicao de exportagdes em grupos em que o Brasil era dindmico e competitivo, isto é, em
grupos nos quais o pais ganhou participacdo de mercado e cuja demanda estava crescendo. As
exportacdes em Situacdo Otima foram sempre relevantes e ganharam participacdo até o
subperiodo 2000-2007, alcancando dois tercos das exportacdes totais. Porém, no subperiodo
seguinte estas cairam para menos da metade. Também entre 2007-2010, as Oportunidades
Perdidas cresceram em grande escala, alcangando 47% das exportacdes.

(18) Com excecdo do subperiodo 2000-2007, quando as exportagBes em Situagio Otima eram de 45% e as de grupos
dinamicos de 53%.
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Em termos do caminho seguido pela MC destino AD, verifica-se que até 2000-2007 as
exportagdes em Situacdes Otimas conseguiram melhorar ininterruptamente e alcangar seu
patamar mais elevado. Porém, na Ultima fase de anélise, esses grupos regrediram em grande
proporc¢ao, simultaneamente a escalada das Oportunidades Perdidas.

4 Algumas reflexdes sobre o uso da Matriz de Competitividade de Fajnzylber e Mandeng

Inicialmente, na pesquisa de Fajnzylber e Mandeng, a MC foi construida com relacdo
a apenas um mercado (OCDE) e um periodo (1979/1988). Os resultados confirmavam a
hipGtese que o Brasil apresentava uma exportacdo mais dindmica e de manufaturas mais
sofisticadas, e que as exportacBes argentinas eram menos dindmicas, com forte presenca de
recursos naturais. A discussdo de fundo era a dependéncia dos paises latino-americanos a
exportacdo de recursos naturais e commodities em geral. Neste sentido, inclusive, previam que
a OCDE diminuiria a demanda por esses bens de baixo valor agregado, o que impactaria nas
economias nacionais.

Esta pesquisa, ao resgatar essa metodologia cepalina, inova ao construir diversas
matrizes, tendo como foco varios mercados e periodos. Isso permite analisar a evolugéo das
MC e comparar diversos mercados, enriquecendo o debate e possibilitando analises até entdo
inéditas no ambito da metodologia utilizada. As matrizes apresentadas neste trabalho permitem
visualizar mudangas relevantes na estrutura da demanda dos mercados e na estrutura comercial
de ambos os paises analisados. De fato, verificam-se mudancas especificas nas MC da
Argentina e do Brasil, confirmando uma alteracdo nos termos de troca dos paises latino-
americanos, causada, sobretudo, pela dinamizacdo da demanda por commodities (alimentos,
energia, € minerais e metais) no inicio do século XXI.

Neste sentido, embora Fajnzylber ndo tenha antecipado o crescimento da demanda por
commodities e bens primarios, isso ndo impossibilitou que as MC ora apresentadas visualizem
a ocorréncia de uma mudanca estrutural, seja do lado do mercado, seja do lado da estrutura
produtiva. E notavel que a evolucio da demanda crescente por Recursos Naturais, Energia e
Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais a partir do ano 2000 tenha modificado a forma
das MC de tal modo que os grupos em que antes a Argentina e o Brasil eram competitivos, mas
n&o dinamicos (Vulneréveis), passaram a ser competitivos e ou dindmicos (Situacdo Otima ou
Oportunidade Perdida). Mudancas estruturais, como a verificada nesta pesquisa, sdo facilmente
identificadas por meio das MC, e nisto consiste grande parte de sua relevancia como ferramenta
de analise. Em outras palavras, a matriz de competitividade é um instrumento que identifica as
mudancas estruturais nos padrdes de consumo, produgdo e comércio internacional. Entretanto,
as conclusbes que a MC permite sdo limitadas pela necessidade de se caracterizar
extensivamente a estrutura de mercado e a comercial. Ou seja, os losangos ndo mostram a
“qualidade” das exportagdes, mas apenas como certo pais reagiu @ mudanca da demanda de
certo mercado.
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Essa limitagdo analitica da MC se mostrou, neste estudo, no fato de que ela, por si s6,
ndo revela que os grupos vulneraveis das exportagdes argentinas se constituem quase
exclusivamente pelo complexo oleaginoso ou de commodities no geral. E dizer, o que 0s
losangos mostram precisa ser qualificado por informacgdes sobre a demanda do mercado
analisado e, sobretudo, do conjunto das exportacdes. De fato, a metodologia pode insinuar que
um mercado é vantajoso por ter grande expansdo de grupos em Situacio Otima, mas que se
referem a atividades cuja demanda foi, historicamente, vulneravel, como no caso do complexo
oleaginoso, mineiro ou petrolifero.

Esse problema da MC nos coloca diante de outro. A demanda por recursos naturais,
cuja previsdo de Fajnzylber era de queda, pode se manter estavel, ou até mesmo crescente, em
razdo da emergéncia de novos mercados. Neste cenario, a exportacdo de recursos naturais e
energia tem outro efeito e coloca outras questdes, distintas da apresentada pelo autor. Essas
guestdes, em verdade, sintetizam a dualidade que emerge de grande parte das economias latino-
americanas, cujos padrdes de insercdo externa se baseiam fortemente nos recursos naturais.
Contudo, o que se mostra indubitavel é que este século iniciou com uma mudanca radical na
estrutura da demanda mundial, com reflexos claros nas exportacGes argentinas e brasileiras.

Conclusoes

Iniciamos esta pesquisa interessados na relagdo entre a matriz produtiva argentina e
brasileira e 0 padrao de exportacdes desses paises. Foi a partir da leitura da obra de Fajnzylber
que decidimos analisar a insercao externa da Argentina e do Brasil, focando na competitividade
de seus produtos exportados. Entendemos que a analise da competitividade ndo é um fim em
si mesmo, mas um instrumento para verificar as relagfes entre a evolugédo da demanda de certo
mercado e o padrdo de exportacdes de um pais, com o objetivo de orientar suas politicas
econdmicas e possibilitar, assim, a melhora da sua estrutura produtiva e seu desenvolvimento
econdmico e social.

O pano de fundo de nossa pesquisa foi a condicdo histérica desses paises de
exportadores de recursos naturais ou manufaturas com baixo valor agregado. De fato,
0 boom das commodities, no inicio do século XXI, em especial a demanda asiatica por soja e
ferro e seus derivados, colocou a politica econdmica argentina e brasileira em xeque. Por outro
lado, a crescente interacdo produtiva e comercial entre Argentina e Brasil, do Complexo
Automotivo e de Autopecas, teve o conddo de dinamizar o parque industrial de ambos o0s
paises, trazendo, além de dilemas a conducdo da politica comercial, uma oportunidade de
diversificar e sofisticar as suas matrizes produtivas. Foi, portanto, tendo em conta esse debate
e as questdes e dilemas a ele concernentes, que a atual pesquisa se desenvolveu. Vale destacar
que as discussdes mais recentes sobre comércio internacional se focam nos desafios que a
ascensdo da China traz para as estruturas produtivas da Argentina e do Brasil. A reprimarizacdo
das economias regionais e a concorréncia pelas exportacdes chinesas sintetizam a armadilha
da regido com relacdo a China (Altamonte; Sanchez, 2016; Berkerman et al., 2014; Hiratuka
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etal., 2012). Por fim, as discussdes também revelam os beneficios gerados pelo comércio mais
qualificado gerados no &mbito do Mercosul (Berrettoni, 2013; Nonnenberg; Mesentier, 2011).

Os resultados obtidos com o desenvolvimento das Matrizes de Competitividade (MC)
demonstram que os paises emergentes (analisados através da Asia em Desenvolvimento (AD)
e do Mercosul) foram determinantes na evolugdo do padrdo de exportacdes da Argentina e do
Brasil, nas tltimas trés décadas. I1sso ocorreu de tal modo que as exporta¢fes para 0s paises da
AD e para o Mercosul foram totalmente reconfiguradas, imprimindo forca sobre as estruturas
produtivas argentina e brasileira. Além disso, verificou-se que o padréo de exportagdo para AD
evoluiu no sentido de conceder mais participacdo aos Recursos Naturais (RN). Os dados de
Hiratuka et al (2012, p. 120) confirmam que as exportaces argentinas para a China
direcionaram-se majoritariamente para produtos primarios e manufaturas baseadas em recursos
naturais'®. Em contrapartida, 0 Mercosul foi o Gnico mercado que abriu espaco para 0s
produtos argentinos e brasileiros de maior valor agregado, Manufaturas ndo Baseadas em
Recursos Naturais (MnoBRN). Nonnenberg e Mesentier confirmam que houve uma elevagéo
da intensidade tecnoldgica das exportagdes intrarregionais de Brasil e Argentina entre 1991 e
2009, e que essa elevagdo esté fortemente correlacionada com o crescimento da participacao
dos produtos da cadeia automobilistica (2011, p. 28).

Por outro lado, se analisarmos de maneira conjunta os resultados da MC argentina e
brasileira, para o periodo em estudo, ressaltam-se algumas diferengas importantes. Em primeiro
lugar, visualiza-se que a Argentina mantém um padrdo de insercdo externa mais especializado
em grupos Competitivos (Situacdo Otima e Vulneraveis) que em Dinamicos (Situactes Otimas
e Oportunidades Perdidas), independentemente do mercado de referéncia. Isso quer dizer que
a Argentina, de alguma maneira, ndo adequa seu perfil de especializacdo com relagdo a
demanda dos grupos que estdo se dinamizando, mas constréi sua estrutura de exportacdo a
partir dos grupos nos quais ela consegue ser competitiva (embora essa tendéncia tenha mudado
a partir de 2000 para o Mercosul e, desde 2007, para 0s outros mercados quando, 0S grupos
Dindmicos passam a superar os Competitivos).

Por sua vez, o Brasil mantém uma especializacdo diferenciada orientada a cada
mercado. Aos destinos MUNDO e OCDE sua especializacdo é em grupos Competitivos, mais
do que em Dinamicos. Por outro lado, aos destinos Mercosul e AD, a especializacdo brasileira
se concentra mais nos grupos Dindmicos que nos Competitivos, com algumas excegoes.

Numa visdo geral, podemos afirmar que as MC de ambos os paises, com relacdo ao
Mercosul, sdo as mais estaveis e, embora apresentem algumas variagdes, concentram a maior
parte das exportacdes em Situacdes Otimas. Por sua vez, as MC com destino AD também
apresentam certa similaridade entre periodos, ainda que 0 aumento das Oportunidades Perdidas

(19) Em 2008, ano em que previamente a crise o comércio internacional foi mais estavel, os grupos “sementes e frutos
oleaginosos” e gorduras e azeites vegetais conglomeram 77,5% das exportagdes argentinas a China. O mesmo aconteceu com o
Brasil, que concentrou suas exportagdes a China em produtos basicos do complexo oleaginoso e mineiro, ocasido em que 0s
quatros primeiros grupos deste complexo concentraram 84% das exportagdes (em 2009). (Ibid, 2012, p. 108).
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modifique a forma dos Gltimos radiais. A grande expansdo dos mercados emergentes no inicio
do século XXI, como foi dito, dificultou as economias brasileira e argentina a possibilidade de
expandir sua oferta produtiva e exportavel, gerando a perda de oportunidades nos grupos em
que historicamente se especializaram: complexo automotivo para o Mercosul, e complexo soja
e de minério de ferro para a Asia em Desenvolvimento. Para aprofundar a analise, é
imprescindivel identificar e discorrer sobre os dez primeiros grupos de exportacao da Argentina
e do Brasil a cada mercado, mas por questdes de espaco isso é impossivel neste artigo.

Finalmente, da analise conjunta dos resultados das matrizes de competitividade para
os dois mercados dos paises emergentes (Mercosul e AD), poderiamos concluir que o Mercosul
funciona como um mercado de refligio nos periodos de crise tanto para a Argentina como para
0 Brasil. Nos periodos mais complicados do comércio internacional, esse mercado continua
respondendo de forma positiva, melhorando a estrutura das exporta¢fes. Em contrapartida, o
mercado da AD ndo responde dessa forma, apresenta outra dindmica, menos benéfica e mais
parecida com a da OCDE. A consequéncia disso é que a matriz de competitividade argentina e
brasileira melhora na fase ascendente do ciclo e piora na fase descendente.
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Anexo 1

Tabelas com estruturas de mercados.
MUNDO, OCDE, Mercosul e Asia em desenvolvimento e estrutura comercial da argentina e do Brasil para cada
mercado (TradeCAN, 2012)

Tabela 1
Estrutura de mercado (importag@es por destinos)

Participacio setorial em MUNDO OCDE

% 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos Naturais 1633 | 14,54 | 10,31 | 10,43 | 11,34 | 16,11 | 14,56 | 10,48 10,18 | 10,98
Agricultura 1340 | 11,96 | 881 | 791 | 871 | 1327 | 1217 | 9,15 | 842 | 9,39
E:{;‘;Téx“" Mineraise | 593 | 258 | 151 | 252 | 263 | 284 | 239 | 132 | 175 | 159
Energia 1735 | 971 | 931 | 1021 | 9,93 | 17,82 | 9,78 | 8,94 | 1057 | 10,35
Manufaturas 64,86 | 7398 | 77,85 | 71,77 | 70,05 | 64,54 | 73,82 | 77,48 | 7147 | 69,51
Manufaturas RRNN 567 | 579 | 478 | 502 | 478 | 580 | 585 | 475 | 481 | 416

Manufaturas Ndo RRNN | 59,19 | 68,20 | 73,07 | 66,74 | 65,28 | 58,66 | 67,97 | 72,72 | 66,66 | 65,35

Outros 147 | 1,78 | 253 | 7,60 | 868 | 154 | 1,84 | 310 | 7,78 | 9,16
Participaco setorial em Mercosul Asia em Desenvolvimento

% 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos naturais 1697 | 1541 | 952 | 7,74 | 7,16 | 1601 | 13,10 | 9,37 | 10,50 | 12,00
Agricultura 1358 | 11,11 | 7,88 | 556 | 573 | 1253 | 9,61 | 7,07 | 587 | 6,73
Eztr:issmxm’ Mineraise | 540 | 429 | 1,64 | 218 | 143 | 349 | 349 | 231 463 | 527
Energia 34,12 | 2318 | 11,54 | 992 | 7,901 | 1481 | 882 | 11,50 | 10,36 | 10,26
Manufaturas 4883 | 61,33 | 78,80 | 73,50 | 77,60 | 67,75 | 76,80 | 78,30 | 72,41 | 70,18
Manufaturas RRNN 200 | 331 | 271 | 305 | 256 | 489 | 626 | 561 | 584 | 653

Manufaturas Ndo RRNN | 4593 | 58,02 | 76,09 | 70,46 | 75,04 | 62,86 | 70,54 | 72,69 | 66,57 | 63,65

Outros 0,08 | 009 | 015 | 884 | 733 | 1,43 | 127 | 082 | 6,74 | 7,57

Fonte: Elaboragdo prépria em base a TradeCan (2012). Segundo a CUCI Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993,
p. 190).
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Tabela 2
Estrutura comercial da argentina (exportagdes por destino)

Participacéo setorial em MUNDO OCDE

% 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos Naturais 68,83 | 59,41 | 49,10 | 59,49 | 55,94 | 71,64 | 67,41 | 60,76 | 69,55 | 65,52
Agricultura 65,77 | 55,81 | 46,57 | 56,39 | 53,06 | 68,24 | 63,66 | 57,13 | 64,41 | 60,82
EZZSST@”"’ Mineraise | 506 | 360 | 252 | 311 | 288 | 340 | 374 | 363 | 514 | 471
Energia 6,38 | 649 | 17,86 | 7,50 | 7,53 | 6,32 | 510 | 1244 | 579 | 585
Manufaturas 24,13 | 3364 | 32,41 | 32,55 | 36,09 21,09 | 26,81 | 25,35 | 2399 | 27,64
Manufaturas RRNN 6,99 | 725 | 501 | 379 | 507 | 7,72 | 912 | 790 | 554 | 9,78

Manufaturas Ndo RRNN | 17,15 | 26,38 | 27,40 | 28,77 | 31,01 | 13,37 | 17,69 | 17,45 | 18,45 | 17,86

outros 050 | 047 | 063 | 045 | 044 | 051 | 056 | 145 | 0,66 | 0,99
Participacdo setorial em Mercosul Asia em Desenvolvimento

% 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos Naturais 54,40 | 49,80 | 31,53 | 28,82 | 2534 | 74,20 | 49,10 | 79,79 | 8504 | 8594
Agricultura 52,37 | 48,03 | 30,01 | 27,37 | 2455 | 70,68 | 40,94 | 7539 | 80,73 | 81,19
EZ{;SSTéXt"’ Mineraise | 503 | 177 | 152 | 146 | 079 | 352 | 817 | 439 | 431 | 475
Energia 1368 | 7,50 | 19,03 | 503 | 435 | 000 | 3,19 | 491 | 620 | 454
Manufaturas 31,88 | 42,44 | 4944 | 66,14 | 70,30 | 23,87 | 46,56 | 15,18 | 8,74 | 9,36
Manufaturas RRNN 0,68 | 458 | 247 | 229 | 1,76 | 6,08 | 683 | 682 | 368 | 4,27

Manufaturas Ndo RRNN | 22,20 | 37,86 | 46,98 | 63,86 | 68,55 | 17,79 | 39,74 | 8,36 | 5,06 | 5,09

Outros 0,04 | 001 | 000 | O01 | O01 | 1,79 | 0,26 | 0,08 | 0,02 | 0,03

Fonte: Elaboracédo prépria em base a TradeCan (2012). Segundo a CUCI Rev. 2 reagrupada por Mandeng (1993,
p. 190).
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Tabela 3

Estrutura comercial do Brasil (exportacdes por destino)

MUNDO OCDE
Participacéo setorial em %
1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos Naturais 51,48 | 42,64 | 39,84 | 4398 | 51,60 | 55,49 | 47,92 | 44,03 | 45,48 | 52,43
Agricultura 41,18 30,81 | 30,62 | 27,06 | 30,97 | 44,84 | 36,12 | 34,96 | 32,11 | 36,01
Fibras Textil, Mineraise |\ 35| 1183 | 921 | 1692 | 2063 | 1065 | 11,80 | 9,07 | 1337 | 16,41
Metais
Energia 362 | 210 | 229 | 694 | 908 | 393 | 242 | 2,68 | 832 | 12,09
Manufaturas 4422| 5456 | 56.43 | 47,87 | 37,76 | 39,92 | 49,07 | 51,20 | 44,65 | 33,07
Manufaturas RRNN 6,39 | 975 | 942 | 899 | 6,00 | 672 | 1094 | 11,71 | 11,99 | 7,64
Manufaturas Nao RRNN | 37,84 | 44,82 | 47,01 | 38,88 | 31,67 | 33,20 | 38,13 | 39,49 | 32,66 | 2543
Outros 067 | 070 | 1,44 | 121 | 156 | 057 | 059 | 2,09 | 155 | 2,42
Mercosul Asia em Desenvolvimento
Participacéo setorial em %
1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010
Recursos Naturais 2403 1854 | 14,10 | 1043 | 9,87 | 46,48 | 3525 | 67,55 | 75,85 | 76,23
Agricultura 1450| 873 | 1029 | 502 | 540 | 32,90 | 17,73 | 4511 | 3541 | 36,87
Fibras Textil, Mineraise | o e | 91 | 381 | 541 | 447 | 1358 | 1752 | 22,44 | 40,43 | 39,37
Metais
Energia 541 | 281 | 144 | 090 | 0,70 | 044 | 039 | 085 | 443 | 829
Manufaturas 70,52 | 7844 | 84,44 | 88,62 | 8941 | 5041 | 6326 | 31,32 | 19,41 | 14,87
Manufaturas RRNN 344 | 283 | 372 | 338 | 276 | 7.84 | 9,70 | 866 | 650 | 508
Manufaturas Nao RRNN | 67,08 | 75,61 | 80,72 | 85,24 | 86,65 | 42,57 | 53,56 | 22,66 | 12,91 | 9,79
Outros 002 | 008 | 002 | 004 | 002 | 267 | 096 022 | 030 | 059

Fonte: Elaboracédo prdpria em base a TradeCan (2012). Segundo a CUCI Rev

p. 190)

. 2 reagrupada por Mandeng (1993,
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Anexo 2

Tabelas com dados referentes as quotas de mercado nas importagdes mundiais.
Por mercados (TradeCAN, 2012)

Tabela 1
Quota de mercado nas importa¢des mundiais (em %)
Blogue Importador | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 2010
OCDE 83,20 80,70 73,66 68,46 64,19
MERCOSUL 132 1,04 1,54 1,63 1,89
ASIA EM DESENVOLVIMENTO 11,85 14,87 19,21 2442 28,12

Fonte: Elaboragdo prépria com base em TradeCAN (2012). Cepal - Nagdes Unidas.

Gréfico 1
Evolucdo das importag8es mundiais (em milhares de dolares correntes)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em TradeCAN (2012). Cepal - Nagdes Unidas.
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Graéfico 2
Evoluco das importag8es mundiais 1985-2010 (em milhares de dolares correntes)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em TradeCAN (2012). Cepal - Nagdes Unidas.

Gréfico 3
Evolugdo das importages mundiais 1985-2010 (em milhares de dolares correntes)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em TradeCAN (2012). Cepal - Nagdes Unidas.
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