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INTRODUCAO

A politica diz respeito a todos os cidadios. Por
isto mesmo, ressaltamos as idéias de Arendt de que
o sentido da politica é a liberdade, e a de Freire, de
que a liberdade pode ser conquistada por meio da
educacio.”? E por isso, que a formacfo de enfermei-
ros, em todos os niveis e, muito especialmente, na
pos-graduagio strictu-senso, é relevante na revisio de
valores e das relagdes éticas no contexto da profissio,
na reflexdo acerca das questdes de poder/autonomia
e no fortalecimento da identidade profissional;
na expressio politica do conhecimento, pelas ar-
ticulagdes dos profissionais, pela organizagio das
entidades de classe e pela sua inser¢io nos diferentes
movimentos da sociedade civil e, em particular na
comunidade cientifica.’

A educagio em enfermagem tem um com-
promisso com uma praxis ética (conhecimento e
pratica), compreendida como um dos pilares do
conhecimento profissional.* Para isso € necessario
praticas de liberdade com responsabilidade como
requerimento moral, onde se exercite o respeito a
dignidade de todos e se desenvolva estudos e pes-
quisas que contribuam para a cidadania.

A educagio, como pratica da liberdade,
¢ revelada na convivéncia coletiva e, como tal,
precisa desenvolver competéncia profissional para
intervir na realidade com autonomia e resolutivi-
dade, respeitando as regras democraticas.? Além
disso, precisa avaliar o conhecimento produzido
imprimindo sentido e significado a luz do trabalho
que realiza para a sociedade, na condigio de enfer-
meiro, professor, pesquisador e/ou administrador.
Isto requer desenvolver atitudes de competéncia
emocional e politico-social; compreender a im-
portancia da aprendizagem permanente; desco-
brir e exercitar o prazer de estudar e vivenciar o
desenvolvimento, validagio e inovagio do conhe-
cimento; reconhecer a unidade e a complexidade
humanas, reunindo e organizando conhecimentos
dispersos nas diferentes disciplinas, colocando em
evidéncia a unidade, a diversidade de tudo que é
humano e a ligagdo entre ambos.

No cenario do trabalho em satide no Brasil,
mais especificamente, e no Mundo, em geral, refletir
sobre poder e autonomia implica em olhar a partir
de uma perspectiva ético-filosofica, o exercicio de
uma pratica profissional e as inerentes situagdes que
al se apresentam, determinadas por questdes sociais,
economicas, historicas e culturais. Os determinantes

do trabalho em satide conformam o trabalho da
enfermagem definindo as relagdes profissionais e
instituicionais, de dominagio e subordinac3o.

A enfermagem precisa colocar-se como
sujeito. Entendido como aquele que se posiciona
no centro do seu mundo para lidar com ele, consi-
dera-lo, realizar nele todos os atos de preservagio,
protecdo e defesa, superando a fragmentagio de
sua pratica, legitimando-se como disciplina e como
profissdo, fundando sua identidade profissional, nos
principios da ética da solidariedade e da compreen-
sdo.7® Portanto, para o estabelecimento de relagdes
éticas dentro da propria categoria — a enfermagem
precisa aprender a ser consigo, como condigio
primeira para seu fortalecimento e reconhecimento
na sociedade. Uma identidade profissional com essa
conotagio auxiliara no desenvolvimento de uma
pratica exercida num processo de agdo-reflexdo co-
operativo, de indagacio e experimentagio, no qual
o profissional se coloca como um eterno aprendiz
intervém para facilitar, e nio para impor nem
subtrair a individualidade dos envolvidos. Cons-
troi espagos de solidariedade e cooperagio, onde o
dialogo e o respeito sio fundamentos das relagdes
pessoais, profissionais e interinstitucionais.

Estas sdo as premissas que norteiam a pre-
sente reflexdo acerca da enfermagem no contexto
de politicas publicas para a formagio de recursos
humanos em satde. E, nessa reflexio, vamos olhar
para uma regido brasileira cuja realidade exige
compromisso ético e determinagdo politica de
todos nés: a regido amazonica.

No tocante a formagio de recursos humanos
no Brasil, encontramos duas estratégias governamen-
tais: a oferta de cursos de doutorado na modalidade
interinstitucional e o Programa Acelera Amazonia.
Ambos os programas, vinculados a Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), tém por objetivo promover a formagio
de doutores, a consolidagio de grupos de pesquisa
e a incorporagdo de pesquisadores qualificados para
que, em curto e médio prazo, as Institui¢des de En-
sino Superior (IES) possam concretizar a criagio de
Programas de P6s-Graduagio em regides cuja oferta
é limitada, como na regiio amazonica.

SIGNIFICADOS PARA A ENFERMAGEM

Aos profissionais da enfermagem interessam
7. * ’71.1° .7
as politicas publicas, ja que trabalham buscando
compreender e desenvolver agdes que visem sa-
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tisfazer as necessidades de satide da populacio.
Assim, referem ser um compromisso ético “
pensar a sade como um bem, compreendendo as
politicas sociais e no que elas interferem na vida
coletiva...”.*® Para pensar a saide como um bem
coletivo e o significado politico que representa é
necessario que a enfermagem exercite o seu direito
de acesso ao conhecimento.

A regiio amazonica representa uma extensa
area continental, com uma diversidade e singulari-
dade ambiental, da fauna e da flora e da populagio.
Na Amazonia vivem povos indigenas, quilombolas,
comunidades ribeirinhas que atuam em diversos
setores da economia regional. Essa biodiversidade
toma fei¢Oes complexas, posto que os cerca de
20 milhdes de brasileiros que vivem na regiio e
produzem 10% da riqueza do pais demandam um
conjunto de informagdes, politicas e infra-estrutura
que ndo podem simplesmente ser importadas das
regides mais desenvolvidas do pais muito menos do
exterior. Precisam ser produzidas, respeitando-se as
caracteristicas proprias da regido. A escassez de pes-
soal qualificado na Amazonia além de ndo permitir
o atendimento dessa licita demanda, torna-a vulne-
ravel as pressOes internacionais de toda ordem.”

Atualmente, existem enormes desigualdades
regionais no Brasil, no que diz respeito a disponibili-
dade de programas de pos-graduacio e a quantidade
de recursos humanos qualificados, doutores e mes-
tres. Estes desequilibrios sio “evidenciados quando
se considera a distribuigdo regional de programas, a
qual indica que menos de 4% deles encontram-se nas
regides norte e centro-oeste. Também sdo insuficien-
tes o numero de doutores formados anualmente para
viabilizar a rapida qualificagdo do corpo docente das
institui¢des de ensino superior.®

No tocante a formagio de enfermeiros, a re-
gido tem convivido, também, com as controvérsias
de fazer parte do contexto amazdnico. De um lado,
o imaginario privilégio de uma regido de beleza e
contrastes impares, multiculturalidade e prosperida-
de, com uma biodiversidade reconhecida no mundo
inteiro e, de outro, a distancia aos centros de pro-
dugio de conhecimento, especialmente a formagio
pos-graduada, e, por conseguinte, uma inegavel falta
de tradi¢do e reconhecimento neste campo. Desse
modo, tem seguido uma trajetéria de uma produgio
cientifica incipiente apesar de inserir-se em uma das
regides mais ricas do mundo.

Por isso, a liberdade é imaginaria, posto que
ainda ndo foi conquistada e ndo cumpre com os

requerimentos da representatividade social, parti-
cularmente no contexto cientifico. A controvérsia
se manifesta ainda pelo fato de que conhece a re-
alidade de maneira empirica. Nela atua, mas nio
documenta com suporte da pesquisa, mesmo que
de base empirica, a sua contribuigio para a supera-
¢io dos problemas sociais e para a sistematizagio
do saber da enfermagem regional. Portanto, é
preciso desenvolver formagdo de recursos huma-
nos para uma produgio cientifica que caracterize
e sustente o desenvolvimento de base local e que
caracterize a saide amazdnica, com uso e manejo
competente dos recursos regionais.

E nesse cenério que se insere a implantacio
de um Curso de Doutorado em Enfermagem - Mo-
dalidade Interinstitucional (DINTER) da CAPES,
numa parceria entre a Universidade Federal do Para
(UFPA) e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). A aproximagdo dessas duas instituigdes
de ensino superior é um ato de decisdo politica e
de compromisso ético, ao reconhecerem que uma
formagdo avangada de enfermagem podera con-
tribuir com o fortalecimento de lideranca local e
acelerar o avango da produgio do conhecimento e
do desenvolvimento tecnoldgico, na area da sadde
no contexto da regido amazonica.

Iniciativas como esta, atendem ao compromis-
so de contribuir com a redugio das desigualdades
regionais, especialmente naquilo que compete as
institui¢Oes de ensino superior, ou seja, a forma-
¢io de recursos humanos enfermeiros altamente
qualificados. Uma formagio capaz de contribuir
para uma pratica transformadora, técnica e politica-
mente competente, por meio de estudos avangados
em satde e enfermagem; de gerar e ampliar a base
filoséfica, cientifica, politica e metodologica para o
desenvolvimento do conhecimento em satide, em
especial da Regiio Amazdnica; de contribuir para
a melhoria da qualidade de vida; de promover o
intercambio para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa multicéntricas, que visem atender aos
desafios do cuidado humano; e, de fortalecer a En-
fermagem no conjunto da sociedade.

A inser¢io do Programa de Pds-Graduagio
em Enfermagem (PEN) da UFSC, numa proposta
politica dessa natureza, decorre do seu compromis-
so e de sua experiéncia na formagio e titulagio de
mestres e doutores no campo da enfermagem na
regido sul do Brasil. Tal experiéncia é advinda da
implantagdo do Curso de Doutorado na UFSC e
de Curso de Mestrado na Modalidade de Turmas
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Expandidas para as universidades parceiras (Pdlos),
a partir de 1993. Essa agio veio responder a uma
proposta elaborada num Encontro da Enfermagem
da Regido Sul, promovido pela Associagio Brasileira
de Enfermagem (ABEn) dos trés estados do sul, no
final dos anos 80. Sua concretizagdo se deu a partir da
criacdo da Rede de Promocio ao Desenvolvimento
da Enfermagem da Regido Sul (REPENSUL), envol-
vendo a parceria com a UFSC, Universidade Federal
do Parana (UFPR), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de
Rio Grande (FURG), Universidade Federal de Pelo-
tas (UFPel) e Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). A partir de 1998, as expansdes integram-se
na Politica CAPES/Plano Sul de P6s-Graduagio —
modalidade interinstitucional.

Esta politica solidaria favoreceu a ampliagio
de mestres e doutores na regiio sul, qualificando
profissionais para a pratica assistencial e de ensino.
O PEN/UFSC como programa pioneiro e consoli-
dado de P6s-Graduagio em Enfermagem da Regido
Sul colaborou de modo solidario, para envolver as
autoridades das institui¢des universitarias parcei-
ras em uma politica de fortalecimento do quadro
docente local, de modo a criar condi¢des para o
surgimento de novos Programas de P6s-Graduagio
em Enfermagem na regido e no Brasil.

A politica com o sentido de liberdade e a edu-
cagdo como pratica para sua conquista, representam
premissas que foram postas em pratica e sio incon-
testes, norteando as aproximagdes do PEN/UFSC
com a Enfermagem da UFPA. Nio significa fazer
igual, cada experiéncia é Ginica. A cooperagio com
a UFPA reveste-se de distintas peculiaridades paraa
enfermagem demonstrar de que maneira contribui
para a superagio dos problemas sociais e, 20 mesmo
tempo, como se insere no contexto da inovagio
cientifica e tecnologica. Portanto, a enfermagem,
particularmente da UFPA, é mobilizada para supe-
rar o seu modus operand; e associar a sua tradi¢io com
a produgio cientifica que lhe promova interlocugio
no contexto cientifico e responda a decisdo politica
da UFPA de reconhecer o direito da enfermagem
do Para em ter acesso aos estudos avangados como
componente estratégico da area da satide.

O DINTER na area da enfermagem é uma
demonstragio do reconhecimento das instituigdes
de que a enfermagem tem historia e competéncia
de ordem politica e cientifica. Isto a priors, significa
um reconhecimento da importancia do cuidado de
enfermagem para a sociedade e, também, a exigéncia

de competéncia para o desempenho técnico opera-
cional justificado pelo conhecimento cientifico.

A condigdo de agente politico — inser¢io da
enfermagem em um espago real em uma politica
publica (nesse caso dirigida a regiio amazodnica)
— representa também o compromisso coletivo
com a vida amazdnica, com o desenvolvimento de
competéncia para reconhecer problemas na area da
satde e modos de intervengdo para sua validagio
ou superagio. Significa ainda comprometer-se com
a futuridade da profissio e isso requer articular o
maior nimero possivel de enfermeiros, estudantes
de graduagio e de institui¢des de satide em projetos
de pesquisa em enfermagem e participar de outros
que tenham a perspectiva da transdisciplinaridade.
Nessa inser¢do, os enfermeiros ndo podem ser “os
alunos tradicionais” de um doutorado, preocupados
somente com a propria formagio e interesses tema-
ticos, pois, sao agentes politicos de mobilizagio para
o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional.
A oportunidade conquistada individualmente pelos
enfermeiros requer uma pratica coletiva de estudos
e de produgio cientifica. O sucesso de cada um tem
mais sentido na medida em que sejam capazes de
contribuir para estimular e inserir outros no pro-
cesso de produgio do conhecimento, exercitando-se
na pratica de educar para a solidariedade, funda-
mentado nos principios democraticos, buscando
estratégias de inclusdo e valorizagdo coletiva — um
dos principios adotados pelo PEN/UFSC.

A parceria estabelecida visa o desenvolvimento
de uma Enfermagem voltada para o futuro: contes-
tadora, transgressora de seus proprios limites e dos
impostos pelo modelo politico e econémico; uma
Enfermagem comprometida com as transformagdes
politico-estruturais que o cuidado em satide do povo
latino-americano, brasileiro e amazodnico, requer e
deseja.’ Para tanto, o PEN/UFSC estimula que o
aluno seja agente pro-ativo, sujeito de suas proprias
iniciativas, como vivente de uma realidade peculiar e
propriae, por isto mesmo, aprende e ensina; mobiliza
para a liberdade com responsabilidade, com respeito
a autonomia dos alunos. Portanto, a formacio ¢, ao
mesmo tempo, uma responsabilidade individual e co-
letiva. Cada aluno deve reconhecer as suas fragilidades
e buscar mecanismos de superagio, compartilhando
as oportunidades com os colegas e, coletivamente
quando for identificado um vazio comum a todos
os agentes. Isto significa também, dizer que educar
para a solidariedade, fundamentado nos principios
democraticos, buscando estratégias de inclusio e

Texto Contexto Enferm, Florianépolis, 2007 Jul-Set; 16(3): 531-5.



Politicas ptiblicas na formagio em satide: contribuigio da enfermagem...

-535 -

valorizagio coletiva, perpassa por um componente
ético que garanta o direito ao livre pensamento e as
diferencas, como um movimento de ser parte de uma
universidade e de uma politica publica.

O acesso aos programas de pos-graduagio
esta posto em uma politica publica especifica para
a regido norte — Programa Acelera Amazodnia e
DINTER com apoio da CAPES, mas a garantia de
sua efetividade depende em muito do compromisso
moral de cada agente politico, no convivio com as
diferengas entre o imaginario - a utopia de cada um,
pessoa ou institui¢io, e o possivel e viavel a partir
do encontro dos diferentes que precisam aprender
a aprender, a ser e a viver, em termos do que pode
fazer a diferenca no contexto amazonico.

CONSIDERACOES FINAIS

Os enfermeiros participes deste processo tém
consciéncia que a educagio é mobilizadora de mu-
dangas e, requer, portanto de um comportamento
moral e ético de respeito as diferengas. A utopia é
criar espago para os diferentes talentos com liber-
dade para as escolhas, desde que em sintonia com
o compromisso assumido pela enfermagem e pelas
institui¢des a que se vinculam. Aceitar que o poder
somente se concretiza no contexto das relagdes
sociais e, a enfermagem precisa responder aos di-
ferentes requerimentos. Para tanto, o respeito e a
expressdo dos diferentes talentos deve ser exposta
como uma fortaleza no processo de ensino apren-
dizagem. Conviver com um processo de aprendiza-
gem em realidades tio dispares (sul-norte) oferece
uma rica experiéncia de sistematizar conhecimentos
que podem favorecer o ser e o fazer da enfermagem.
Inserir-se na Amazonia é uma aprendizagem e uma
superagio das diversidades, portanto, é um proces-
so de continua exposi¢io a novos valores e numa
condi¢do em que os viventes da realidade regional
tém sua propria cultura e esta tem peculiaridades
que devem ser respeitadas.

Os agentes politicos desta Politica (insti-
tuigdes, docentes, alunos) devem reconhecer que
educagdo € um instrumento para a liberdade.
Assim, nd3o ha um modelo fechado e Gnico, pois
no exercicio de ensino aprendizagem é que se dara

o encontro entre as diferencas, na busca da liber-
dade, de ser e fazer, como forcas a atuarem em
complementaridade. Os enfermeiros envolvidos
nesse processo devem exercitar de modo ético a
condi¢do de agentes de uma politica publica, como
desbravadores de novos caminhos, pois a Amazonia
requer um exercicio de ensino aprendizagem diario
para inseri-la no contexto da ciéncia, da politica
e da cidadania nacional. Desse modo, inserir-se
numa politica publica para a formagio de recursos
humanos em satde altamente qualificados, que
possa contribuir com a superagdo das desiguladades
regionais no Brasil € mais do que uma contribuigo,
constitui-se num compromisso social.
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