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RESUMO

Um novo modelo de Cooperacédo Técnica & Financeira (CTF) foi utilizado para desenvolver uma
parceria entre uma organizag&o internacional e universidades na América Latina para o avango da
contribuicdo da enfermagem na area de reducdo da demanda. O objetivo da CTF é apoiar o
desenvolvimento em assuntos ou areas especificos que precisam exercer um impacto na
sociedade como um todo. O “Programa Regional de Capacitacdo em Pesquisa” para enfermeiros
no estudo do fendmeno das drogas na América Latina representa um exemplo do novo modelo de
CTF para intensificar o uso da ciéncia e tecnologia por enfermeiros nas areas de promocao da
saude, prevencgdo do uso e abuso de drogas e integracao social na América Latina. A CTF tem se
tornado um instrumento poderoso para 0 avango dos enfermeiros na area de reducao da demanda.

Descritores: Cooperagcdo técnica & financeira; programas de capacitacdo em pesquisa;
enfermeiros; América Latina

INTRODUCAO

Movimentos de migragéo, viagens e a globalizagdo de atividades econémicas criaram sociedades
multiculturais entre paises latino-americanos e no mundo e quebraram as barreiras contra a
transmissdo de doencas, a incorporacdo de novos valores, religides, normas, e muito mais.
Solucionar problemas sociais e atingir o desenvolvimento sustentavel exige a criagdo e aplicagao
de conhecimentos a problemas praticas. Politicas, educacao, pratica e programas de pesquisa
eficientes em salde devem integrar diversos aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais,
tecnoldgicos e ambientais em suas diferentes atividades e politicas nas Américas.

Organizagbes internacionais, universidades e instituicbes ndo governamentais podem
desempenhar um papel construtivo neste processo ao integrar-se de maneira mais completa em
suas comunidades locais, regionais e internacionais. Um fator chave para o sucesso é o
conhecimento sobre o poder de parcerias. O sucesso de uma parceria depende da capacidade
destas instituicbes de saber como trabalhar em conjunto. A construgdo de parcerias requer a
colaboracdo entre todas as partes envolvidas no processo. Acima de todo, requer a divisdo de
poder, interesses, conhecimentos e Iiderangas“). A unido deve ser baseada em beneficios e
respeito mutuos entre todas as partes envolvidas®.

O desenvolvimento de uma colaboracao técnica e financeira com éxito envolve autonomia, auto-
responsabilidade, tempo, esforco e recursos de todos os participantes. A Cooperagao Técnica &
Financeira (CTF) pode ser utilizada como ferramenta para o desenvolvimento institucional e
profissional. Este artigo descreve o processo para passar de uma visdo as acgdes, através do
processo de colaboragao técnica e financeira, com vistas a construgao de parcerias para o avango
dos enfermeiros na area de reducdo da demanda na América Latina.

FUNDAMENTOS DA COOPERAGCAO TECNICA & FINANCEIRO E ATORES
ENVOLVIDOS



A organizagdo de uma abordagem ampla e integrada do processo de desenvolvimento constitui um
desafio fundamental para o séculoXXIl. Novas linhas de pensamento sobre o desenvolvimento
consideram a diversidade biologica, ética e politica, a sensitividade cultural, a integridade
comunltana e redes como aspectos criticos para alcangar a eqlidade e o desenvolvimento
sustentavel® "Modernizagdo" significa reestruturar relagbes entre as diferentes instituicdes e
niveis governamenta|s e entre o governo e a sociedade como um todo'.

Aliangas novas e relevantes agora estdo em processo de formagédo. Por exemplo, organizagcdes
tais como a Organizagdo Panamericana da Saude (OPS); o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); a Organizagdo dos Estados Americanos — Comiss&o Interamericana para
o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e outras ha muito tempo estdo ativas na colaboracao
técnica & financeira na América Latina e no Caribe (LAC). Igualmente importante, a experiéncia
internacional em colaboracdo técnica & financeira oferece métodos e modelos que podem ser
aplicados a estruturacdo de parcerias regionais, nacionais e locais entre comunidades,
universidades e outras organizagdes.

Conhecimentos e capacidades sobre o processo de colaboragao técnica & financeira séo Uuteis
para mobilizar recursos em todos os niveis - local, reglonal nacional e
internacional.Klinger®:define a cooperacgdo internacional & financeira como “apoio estrangeiro
suplementar a ag¢des nacionais para o desenvolvimento de atividades conjuntas entre partes
colaboradoras”. A Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) consiste em recursos
disponibilizados por agéncias oficiais de nagdes desenvolvidas (estados, governos locais, agéncias
governamentais autonomas) para desenvolver paises em desenvolvimento e mstltwgoes
multilaterais com vistas a promoc&o do desenvolvimento econdmico e bem-estar social®

Até 1971, a cooperagao técnica era o elemento central na promogéo e o fortalecimento de rela¢des
econbmicas mutuas entre paises e era a fonte de financiamento mais importante para o
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento. Basicamente envolvia a cooperagao econémica
e financeira e, em alguns casos, incluia componentes de cooperacao técnica®®.

Com o tempo, o conceito do modelo de cooperagao técnica & financeira (MCTF) evoluiu.Entre
1940 e 1950, o MCTF era um vector unidirecional norte-sul: paises mais ricos, com maior
experiéncia técnica, ajudaram os paises mais pobres. Desde entdo, muitos paises menos
industrializados desenvolveram grande conhecimento e experiéncia, € 0 modelo deslocou-se para
uma visao da cooperagcdo como um intercambio mutuo, em que todos os paises, independente de
seu tamanho e nivel de desenvolvimento, podem obter os beneficios da divisdo mutua de
experiéncias e conhecimentos /9.

O atual MCTD considera que a meta da cooperagao técnica é desenvolver recursos humanos e
aumentar capacidades institucionais para a abordagem de uma politica de satde internacional™

O novo modelo global de cooperacao técnica & financeira apoia o dialogo entre todas as partes
envolvidas neste processo e cultiva parcerias participativas com iniciativas locais de
desenvolvimento sustentavel. Os enfoques da estratégia de parceria sdo:”(i) a revisdo nacional da
cooperagado para o desenvolvimento;(ii) coordenagdo nacional do desenvolwmento participativo e
boa governanga, e (iii) capacidade de desenvolvimento sustentavel"”

Importantes agentes de cooperacao internacional bilateral e multilateral sdo: Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE); Banco Mundial; Banco Interamericano de Desenvolvimento; Bancos Regionais de
Desenvolvimento na Asia, Africa e o Caribe; Unido Européia, Organizacdo Mundial da Salde,
Organizagédo Panamericana da Saude; Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID); Organizagdo dos Estados Americanos (OEA);Comissédo Interamericana
para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e fundag¢des nacionais e internacionais, tais como
Rockefeller, Kellogg, e Ford.

Ao longo das ultimas duas décadas, novos agentes surgiram no processo de cooperacao técnica &
financeira com impacto substancial em iniciativas de salde e desenvolvimento. Sdo as
organizagdes nao governamentais nacionais e internacionais (ONGs) e as organizacdes de base
comunitaria (OBC). As ONGs e OBC muitas vezes constituem um elo de ligagédo entre o governo e
0 patrocinador estrangeiro ou se transformam num canal direto entre a comunidade e o
patrocinador nacional ou internacional. As ONGs e OBC estdo buscando maneiras de aumentar
sua interacdo com o Estado e de fazer com que suas vozes sejam ouvidas no desenvolvimento,
planejamento e execucio de politicas nacionais .

A Cooperacao Técnica & Financeira entre a CICAD/OEA e universidades/escolas de enfermagem
na América Latina criou novas oportunidades para o avango da enfermagem na area de redugéo
da demanda de drogas. A meta principal é criar uma estrutura de profissionais de enfermagem que
possuam conhecimentos cientificos e capacidades técnicas para trabalhar com a redugcédo da
demanda de drogas nas areas de promocao de saude, prevencdo do uso e abuso de drogas e
integragdo social na América Latina.



COOPERACAO TECNICA,& FINANCEIRA COM UNIVERSIDADES E ESCOLAS
DE ENFERMAGEM NA AREA DE REDUCAO DA DEMANDA NA AMERICA
LATINA

A Cooperagéo Técnica & Financeira (CTF) tem papel critico ao providenciar as partes interessadas
conhecimentos especializados, capacitacdo e equipamentos relacionados, tanto como parte de
projetos de cooperacgao financeira quanto como intervengdes independentes (cooperacao técnica
relacionada ao desenvolvimento institucional). O principal objetivo da CTF foi promover o
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais para conseguir mobilizar e administrar
recursos de desenvolvimento de maneira autbnoma.

A CTF considera o desenvolvimento de capacidades (institucionais e profissionais) como o objetivo
central da cooperacao técnica nos niveis universitario e institucional. A nova abordagem de CTF
destaca a promog¢ao do controle indigena, conhecimento e participacédo locais, e a dindmica das
interrelagdes entre os diferentes agentes e niveis de programas e organizagoes.

Os programas de capacitagdo constituem um processo através do qual individuos, organizagdes,
instituicoes e sociedades (individualmente e coletivamente) realizam fungdes, resolvem problemas,
e estabelecem e atingem metas através do desenvolvimento e implementagdo de um plano
estratégico. As metas e agdes da CTF incluem as seguintes:

- Desenvolver um comprometimento politico forte e continuo para com a cooperacdo entre
organizagdes internacionais, governos, universidades e ONGs em diferentes partes do mundo.

- Providenciar programas de capacitacao institucional e profissional para administrar a cooperacao
de maneira auto-sustentavel.

- Envolver agentes econdmicos locais, nacionais e internacionais e membros da sociedade civil em
discussdes e decisdes sobre assuntos importantes que exercam impacto na reducdo da demanda
e no desenvolvimento sustentavel a curto, meio e longo prazo.

- Garantir o apoio de patrocinadores nacionais € internacionais a cooperacao.

- Monitorar as atividades relacionadas a drogas, igualdade, salde e desenvolvimento sustentavel a
través de informagéo e tecnologia.

- Desenvolver e fortalecer parcerias locais, nacionais e internacionais.

Foi em 1997 que, utilizando a CTF como uma estratégia para o avango da enfermagem na area de
Reducédo da Demanda de Drogas em América Latina, a Comissdo Interamericana para o Controle
das Drogas (CIDAD) com apoio financeiro do governo de Japdo, e posteriormente com apoio
adicional dos governos dos Estados Unidos e Canada, langou um projeto pioneiro para trabalhar
com as escolas de enfermagem na América Latina. Esta realizagao pioneira se destaca, ja que ha
poucas escolas de enfermagem em paises industrializados ou menos industrializados que tratam
do assunto das drogas nos curriculos de educacao em enfermagem.

Os enfermeiros sao agentes chave para trabalhar em direcdo a mudancga e a transformagéao de
individuos, familias e comunidades. Alé disso, os profissionais de enfermagem constituem a maior
forga de trabalho no sistema de saude, tém maior contato com as comunidades e sdo capazes de
identificar quando ocorre um problema de drogas. Os enfermeiros trazem novos papéis de
lideranca ao Programa CICAD de Reducédo da Demanda; trazem a perspectiva critica-holistica de
saude internacional para estudar o fendmeno das drogas, € a abordagem de promoc¢ao da saude
para trabalhar com individuos, familias e comunidades.

O Projeto CICAD com Escolas de Enfermagem trabalha com quatorze escolas de enfermagem em
dez paises da América Latina: Argentina (2); Brasil (2); Bolivia (1); Chile (1); Colémbia (1); Equador
(1); Honduras (1); México (3); Peru (1); Venezuela (1). Os componentes basicos do projeto sao: (i)
educacéao: curriculos de enfermagem com contetdo de drogas nos niveis de graduacédo e pos-
graduacgdo; desenvolvimento do corpo docente mediante atividades de educagdo continuada,
programas regionais e internacionais de capacitacdo em pesquisa; e instituto de lideranca;(ii)
atividades de extensdo e servicos a comunidade: desenvolvimento de promogdo da saude,
prevengdo do uso e abuso de drogas e programas educacionais de integracdo social para grupos
de alto risco, criangas escolares, associagdes comunitarias e profissionais; e (iii) pesquisa:
desenvolvimento de estudos locais, nacionais, transnacionais e multicéntricas sobre assuntos de
drogas e problemas relacionadas.

O fendmeno das drogas significa um novo campo de agéo profissional para os enfermeiros, que
atualmente estao enfrentando dificuldades sérias, particularmente na América Latina, com relacao
ao uso e trafico de drogas ilicitas. Essas dificuldades também mudaram a situagcdo demografica e
epidemiolégica em varias comunidades devido aos altos niveis de violéncia urbana que resultam
dessa pratica.

No contexto da educacdo de enfermagem nos niveis de graduacdo, mestrado e doutorado, a
Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo se destacou nos planos
regional, nacional e internacional. Como resultado de sua exceléncia em pesquisa, € designada
como Centro Colaborador da OMS para o Desenvolvimento da Pesquisa em Enfermagem desde
1988. Portanto, considerando os impactos do fenbmeno das drogas na América Latina e as metas
da Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD), e também as
caracteristicas da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, com
sua longa experiéncia de cursos de pds-graduacdo em enfermagem, a CICAD convidou a Escola



de Enfermagem de Ribeirdo Preto para ser sua parceira na implementacao do “Programa Regional
de Capacitacdo em Investigacdo para Enfermeiros no Estudo do Fenémeno das Drogas na
América Latina”.

PASSOS NO DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO TECNICA &
FINANCEIRA ENTRE UMA ORGANIZACAO INTERNACIONAL E A ESCOLA
DE ENFERMAGEM DE UMA UNIVERSIDADE

O processo de desenvolvimento e implementagédo da cooperacdo técnica & financeira envolve os
seguintes passos:

- Aspecto técnico: Desenvolvimento de uma Proposta Conjunta

No estudo de caso da CICAD e da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de
Séo Paulo EERP/USP ), foi desenvolvida uma proposta conjunta para implementar o “Programa
Regional de Capacitacao em Pesquisa para Enfermeiros no Estudo do Fenébmeno das Drogas na
América Latina”. A organizagdo da proposta incluiu aos seguintes aspectos: (i) contexto: inclui
aspectos relacionados com a importancia e a justificativa do motivo para realizar este tipo de
programa em termos de custo-beneficio e custo-eficiéncia; (ii) processo: descreve os diferentes
agentes envolvidos neste processo de uma perspectiva macro (organizagao internacional) e micro
(universidades); (iii) conteudo: descreve a condigdo (estrutura do programa académico); situagao
(o conteudo de cada médulo e sistema de avaliagao); resultados (relatério técnico de pesquisa);
produtos (publicagcbes cientificas conjuntas); (iv) orgamento: indica o custo do programa e deveria
incluir: recursos humanos; equipamentos; infra-estrutura; logistica (gastos de transporte,
alojamento e alimentagdo, seguro de saude e viagem, livros, etc.).

- Aspecto Financeiro: Patrocinador para o Projeto

E responsabilidade da Organizagao Internacional (CICAD) encontrar o apoio financeiro necessario
para a implementagdo do programa. Neste caso especifico, o patrocinador encontrado foi o
Governo do Japao.

- Aspecto Juridico: Carta Convénio

Apos a aprovacao da proposta pelo setor técnico das duas instituicbes, e apds encontrar apoio
financeiro para sua implementagao, uma “Carta Convénio” precisa ser desenvolvida e submetida
ao setor juridico das duas instituicbes para sua aprovacao final. Depois, é possivel iniciar o
processo de desembolso. A “Carta Convénio” explica que todas as publicagdes sobre o programa
devem ser aprovadas por todas as partes envolvidas no processo de publicagao.

- Aspecto de Avaliacao Externa e Auditoria

A organizagao internacional (OEA/CICAD) legalmente tem o direito de fazer avaliagdo externa e
auditoria do programa implementada pela universidade (EERP/USP) durante um periodo de trés
anos apos seu término.

IMPACTOS DA COOPERAGCAO TECNICA & FINANCEIRA NO
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS DE ENFERMAGEM NA
AREA DE REDUCAO DA DEMANDA NA AMERICA LATINA

A implementagcdo de um projeto de cooperagdo técnica & financeira com desenho inovador,
envolvendo uma organizagédo internacional e uma universidade/escola, reconhecida por sua
exceléncia na educacao de pos-graduacao e na pesquisa na América Latina, demonstrou ser uma
estratégia eficaz para preparar os enfermeiros para trabalharem na area de redugéo da demanda
de drogas na América Latina.

A CICAD e a Escola de Enfermagem da Universidade de S&o Paulo ja implementaram dois
“Programas Regionais de Capacitagdo em Pesquisa para Enfermeiros no Estudo do Fenémeno
das Drogas na América Latina,” com a participacdo de trinta e trés docentes de enfermagem
procedentes de nove paises na América Latina. Entre os participantes, dezoito se formaram no
primeiro programa, e dezoito artigos cientificos foram aceitos para publicagdo. Outros quinze
participantes do segundo programa estdo implementando as pesquisas nos seus paises.

Os docentes de enfermagem que se formaram no primeiro programa ja conseguiram posicdes de
liderangca como Diretor, Vice-Diretor ou Coordenador de programa de pods-graduacdo em suas
escolas de enfermagem, e foram responsaveis pelo criagdo de grupos de pesquisa na area de
reducdo da demanda em suas escolas. Alguns deles serdo responsaveis por representar 0s
profissionais de enfermagem na Comissdo Nacional de Controle de Drogas em seus paises.
Transformaram-se nas forgas motrizes para o avango cientifico e tecnologico dentro de suas
escolas de enfermagem e no nivel nacional na area de redu¢édo da demanda.



DESAFIOS DA COOPERAGAO TECNICA & FINANCEIRA NA AREA DE
REDUCAO DA DEMANDA EM UNIVERSIDADES E ESCOLAS DE
ENFERMAGEM

Ao utilizar o novo modelo de cooperacao técnica e financeira internacional para o desenvolvimento
de parcerias com universidades e escolas de enfermagem, alguns desafios se manifestam:

- O novo modelo de CTF internacional em universidades e especialmente em escolas de
enfermagem é uma idéia nova e uma experiéncia Unica na América Latina.

- A maioria dos agentes no nivel micro (universidades e escolas de enfermagem) nao tinham
experiéncias anteriores no trabalho com a OEA/CICAD. Portanto, precisaram aprender como
negociar e preparar relatorios anuais técnicos e financeiros para a OEA/CICAD.

- O novo modelo conceitual e operacional de CTF internacional exige o comprometimento de todos
0s atores neste processo, que precisam pensar e agir além dos seus usuais nichos académicos ou
institucionais.

- A nova CTF internacional oferece um ambiente para a mobilizacdo de poder, interesse,
conhecimento e liderancga dos diferentes partidos envolvidos no processo, com vistas a igualdade e
os beneficios de diferentes agentes.

- O “Programa Regional de Capacitacdo em Pesquisa para Enfermeiros no Estudo do Fendmeno
das Drogas na América Latina” se tornou um instrumento poderoso para preparar os enfermeiros
para trabalharem na area de reducdo de demanda e para aplicar o novo modelo de CTF
internacional a outras situagdes na América Latina.

PERSPECTIVAS DA COOPERACAO TECNICA & FINANCEIRA NA AREA DE
REDUCAO DA DEMANDA EM UNIVERSIDADES E ESCOLAS DE
ENFERMAGEM

Diante do sucesso da implementacao dos dois “Programas Regionais de Capacitagcdo em Pesquisa
para Enfermeiros no Estudo do Fenbémeno das Drogas na América Latina“, a CICAD e a
EERP/USP decidiram transformar este programa na modalidade on-line, para atingir um grande
namero de enfermeiros e outros profissionais de saulde interessados em trabalhar na &rea de
reducao da demanda na América Latina.

Esta estratégia facilitou as ligagdes entre as escolas de enfermagem em nove paises da América
Latina e fomentou outros tipos de apoio e o uso deste modelo de Programas “Regionais de
Capacitagdo em Pesquisa” para outras matérias, tais como em Escolas de Saude Publica na
América Latina.

O uso do novo modelo internacional de CTF facilitou o sucesso do Programa Regional de
Capacitagcdo em Pesquisa na Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao
Paulo e constituiu a base para a replicagdo internacional deste programa com universidades do
Canada e dos Estados Unidos.

CONCLUSAO

O novo modelo internacional de CTF é uma importante ferramenta e estratégia na Area de
Reducéo da Demanda em nivel da CICAD e da Universidade com vistas a implementacdo de
programas de capacitagdo em pesquisa em nivel nacional e internacional. Universidades e escolas
de enfermagem deveriam aumentar seus conhecimentos e habilidades de administracdo da CTF
nos niveis regional, nacional e internacional, para atingir melhores resultados e produtos entre
todas as partes envolvidos no processo.
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