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Objetivo: identificar o estado atual da regulacdo, educacdo e pratica do enfermeiro de pratica
avancada na América Latina e no Caribe e a percepcao de lideres de enfermagem na regido
quanto ao papel da enfermagem de pratica avancada na atencdo primaria a salude em apoio
as iniciativas de Acesso Universal a Saude e Cobertura Universal de Salde. Método: o estudo
descritivo transversal utilizou um survey online com 173 lideres de enfermagem questionando
suas percepgdes sobre o estado atual da pratica de enfermagem e o potencial desenvolvimento
da enfermagem de pratica avancada em seus paises, incluindo a definicdo do termo, o ambiente
de trabalho, a regulacdo, educacdo, pratica, cultura de enfermagem e receptividade percebida de
um papel mais amplo deste profissional na atengdo primaria a salde. Resultado: os participantes
referiram estar familiarizados com o papel do enfermeiro de pratica avancada, mas a maioria ndo
sabia ou ndo relatou a legislagdo vigente para o papel da pratica avancada em seus paises. Os
participantes relataram a necessidade de aumentar a preparagao do corpo docente e promover
reformas curriculares com enfase na atengdo primaria a salde para formar enfermeiros de
pratica avancada. A grande maioria dos participantes acredita que as populages de seus paises se
beneficiard com o papel do enfermeiro de pratica avangada na atengdo primaria a satde. Conclusdo:
forte apoio em termos de legislagdo e uma estrutura educacional sélida de formagao continua sao
fundamentais para o éxito do desenvolvimento de programas de enfermagem de pratica avancada

em apoio as iniciativas de Acesso Universal a Salde e Cobertura Universal de Salde.
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Introdugédo

O Acesso Universal a Saude e Cobertura

Universal de Salude (Saude Universal) requerem
aumento da capacidade dos paises para fornecer
cuidados de alta qualidade na atengdo primaria a saude
(APS), promovendo ao mesmo tempo a prestacdo de
servicos de salde de forma acessivel, equitativa e
eficiente. Enfermeiros motivados e competentes podem
atuar efetivamente na atengdo primaria a saude,
apoiando assim as iniciativas de Saude Universal em
todo o mundo. Com base nesta premissa, a Organizagdo
Pan-Americana da Saude (OPAS) aprovou uma resolucdo
em setembro 2013, intitulada Resolugdo CD52.R13:
Recursos Humanos para a Saude: Ampliacdo do acesso
aos Profissionais de Saude Qualificados em Sistemas
Baseados na Atencdo Primaria a Saude ¥, pedindo o
aumento do niumero de enfermeiros de pratica avancada
(EPA) para apoiar os sistemas baseados na APS.

Os cuidados primarios de saude sdo definidos
pela Organizagdo Mundial da Saude como “os cuidados

essenciais de saude baseados em métodos e tecnologias

praticas, cientificamente bem fundamentadas e
socialmente aceitaveis, colocadas ao alcance universal
de individuos e familias da comunidade, mediante sua
plena participagdo e a um custo que a comunidade e o pais
possam manter em cada fase de seu desenvolvimento,
no espirito de autoconfianca e autodeterminagdo. Fazem
parte integrante tanto do sistema de salde do pais, do
qual constituem a fungdao central e o foco principal,
quanto do desenvolvimento social e econémico global
da comunidade. Representam o primeiro nivel de
contato dos individuos, da familia e da comunidade com
o sistema nacional de salde, pelo qual os cuidados de
saude sdo levados o mais proximamente possivel aos
lugares onde pessoas vivem e trabalham, e constituem
o primeiro elemento de um continuado processo de
assisténcia a saude"®,

O Conselho Internacional de Enfermeiros (CIE)
define o enfermeiro de pratica avancada como “um
enfermeiro que adquiriu a base de conhecimentos
especializados, habilidades complexas na tomada de
decisdo e competéncias clinicas para a pratica expandida,
cujas caracteristicas sdo moldadas pelo contexto e/ou
pais em que esta credenciado para praticar. O Mestrado
é recomendado para o nivel de entrada”®.

Cada pais utiliza uma terminologia diferente
para identificar o papel do EPA. Estudo identificou 13
denominacdes diferentes, no mundo, para este papel,
como: enfermeiro de pratica avancada, enfermeiro
especialista, enfermeiro profissional e nurse practitioner
(NP) para citar alguns(4). Em alguns paises, os EPA estdo

subdivididos em fungbes e especialidades, tais como

especialista em: cuidados hospitalares intensivos, saude
mental, pediatria, salde das mulheres/obstetricia, assim
como em atengdo primaria a saude(4). O enfermeiro
de pratica avangada, na maioria dos paises, teve uma
formacgao educacional para a expansao do escopo de sua
pratica, além do grau de bacharel e o nivel de mestrado.

O objetivo deste estudo exploratério-descritivo
foi identificar o estado atual da regulagao, educagao e
pratica do EPA na América Latina e no Caribe e o potencial
para o desenvolvimento desse papel, particularmente na
prestacdo de servigos na atencdo primaria a saude. Para
isso, a pesquisa foi realizada em 26 paises da América
Latina e Caribe.

Revisao da Literatura

Os enfermeiros tém cumprido um papel chave
em todo o mundo, prestando servigos na APS nas zonas
urbanas, rurais e carentes muito antes da existéncia
de um papel formal dos EPA. Em muitos paises, o
ambito desta pratica ndo estava regulado e enfermeiros
habilidades e
pertinentes as necessidades de sua populagdo®. Em

procuraram as competéncias mais
décadas recentes, aqueles que procuram formalizar este
papel, em alguns paises, tiveram o apoio de hospitais,
universidades e formuladores de politicas para apoiar
e reconhecer formalmente os programas da EPA para
a atencdo primaria a saude(®. Paises como os Estados
Unidos da América e Canada tém incorporado ativamente
o papel do enfermeiro de pratica avangada em seus
sistemas de salde para a prestacdo dos servicos de APS,
com énfase nas comunidades mais carentes. Com mais
de 50 anos de experiéncia incorporando a enfermagem
de pratica avangada, o papel dos enfermeiros de pratica
avangada nos Estados Unidos foi criado a partir do papel
dos enfermeiros de salde publica. Atualmente, mais
de 205.000 NPs sdo licenciadas nos Estados Unidos,
dois tergos das quais atuam nos cuidados primarios a
saude®. Regulagdo para essa pratica existem em todos
0s 50 estados americanos e no Distrito de Columbia, e
pelo menos 21 destes estados e o Distrito de Columbia
permitem plena autoridade da pratica®. O Reino Unido,
Canada e Australia tém também sistemas similares,
mas o progresso em outras partes do mundo varia,
especialmente, na atuagcdao do enfermeiro de pratica
avancada naatengdo primaria de saide®. Pesquisa ampla
baseada em evidéncias cientificas demonstra que as NPs,
trabalham predominantemente na atengdo primaria de
salde, prestam cuidados de alta qualidade e de baixo
custo produzindo resultados em saude comparaveis ou
ainda melhores do que suas contrapartes medicas®.
Entretanto, os papéis do enfermeiro de pratica avancada
em paises da regido da América Latina e Caribe ainda
ndo foram bem estabelecidos ou bem reconhecidos.
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Com a resolugdo da OPAS/OMS que promove o
enfermeiro de pratica avancada para a atengdo primaria
a saude, a OPAS/OMS, outras organizagdes e parceiros
internacionais tem redobrado esforgos para estabelecer,
promover, implementar e reconhecer esse papel.

O papel da NP foi promovido com variados graus
de sucesso em dois paises do Caribe: Jamaica e Belize.
A Jamaica introduziu a NP na década de 1970 devido
a escassez de médicos em dreas rurais e carentes.
O programa de formacdo de dois anos oferecido pela
Escola de Enfermagem da University of West Indies foi
convertido em programa a nivel de Mestrado em 2002®),
No entanto, as NP na Jamaica, legalmente ndo podem
prescrever medicamentos sem supervisdo médica e
sua integracdo efetiva no sistema de saude nunca foi
alcangada plenamente®,

A Escola de Enfermagem de Belize ofereceu o
programa de certificacdo para NP psiquiatrica pela
primeira vez em 1992, com a formagdo de 16 enfermeiros
psiquidtricos em colaboragdo com o Ministério da
Salde.

especificamente para abordar as necessidades de salude

O papel da NP psiquidtrica foi concebido
mental da populagdo por meio de consulta ambulatorial,
e efetivamente reduziu a demanda por servigos de
internacdo psiquiatrica em Belize®. As NP psiquiatricas
tém autoridade para prescrever, mas apenas
medicamentos psicotropicos. No entanto, o certificado
de enfermeiro de pratica avangado - psiquiatrico é
obtido através de um programa de especializagcdo; o
mestrado ndo é necessario para a pratica. Todavia uma
relativa confusdao deste papel com o de enfermeiros
psiquidtricos e comparativamente baixa compensagdo
financeira para NP psiquidtrica ndo tém incentivado
os potenciais candidatos ao programa, em Belize®. A
educagdo formalizada, o estabelecimento claro do papel
deste enfermeiro e revisao salarial sdo essenciais para
estabelecer permanentemente este e outros papéis de
enfermagem avancada.

Em relacdo a EPA em saude publica, é importante
notar que o campo da salde publica varia em toda a
regido, de acordo com as demandas dos sistemas
locais, regionais e nacionais da saude e é influenciada
por uma ampla gama de aspectos culturais, historicos
e econ6micos®. Em muitos paises da América Latina
e Caribe (ALC), o papel da enfermeiro de salde
publica é multifacetado, incluindo a prevencdo de
doencgas, educagdao do paciente, gestdao de programas
de imunizagdo (incluindo administracdo de vacinas) e,
em alguns casos, visitas domiciliares(*?*3, Contudo,
enfermeiros de saude publica tém limitada autonomia
profissional reconhecida, o que restringe sua capacidade
de diagnosticar, determinar planos de gestdo de

cuidados e prescrever medicamentos(*®. Enfermeiros de

saude publica sdo o maior grupo de profissionais em
saude publica na regido e expressam sua frustracdo com
a falta de uma descrigao clara do trabalho, que parece
variar de acordo com a infraestrutura do sistema de
salde de regido a regido®?.

Muitos paises da ALC estabeleceram graus na
educagdo superior de enfermagem. Programas de
enfermagem a nivel do mestrado existem na regido
desde 1972 e programas em nivel de Doutorado,
nos anos 80, foram introduzidos na Universidade de
Sado Paulo em Brasil, que iniciou o primeiro curso de
enfermagem a nivel de Doutorado em 198244, Os graus
de enfermagem de nivel Doutoral foram introduzidos na
Argentina, Colombia, Cuba, Chile, México, Peru, Jamaica
e Venezuela mais recentemente®4.

Embora os programas de pds-graduagdo na América
Latina e Caribe podem nao estar ativamente mudando o
escopo da pratica da enfermagem, a nivel de regulacéo,
ainda assim estdo promovendo o desenvolvimento
profissional, cientifico, lideranca e melhorando a
tomada de decisdo clinica no nivel da assisténcia41%),
Os enfermeiros com pds-graduagdo muitas vezes estdo
em fungdes gerenciais, ou trabalham como docentes ou
pesquisadores em universidades®, Varios paises na
ALC tém programas de certificagdo de especializagao
para areas de especialidade de enfermagem, mas a
maioria deles se concentram em especialidades de
cunho hospitalar, em oposicdo aos cuidados primarios
de salude e ndo parecem ampliar o escopo da pratica de
enfermagem na APS®3),

Em abril 2015, a OPAS/OMS, o governo canadense
e a McMaster University —School of Nursing promoveram
a discussdao com lideres de enfermagem da ALC, na
conferéncia sobre a Enfermagem de Pratica Avancada
e o Acesso Universal a Saude e Cobertura Universal
de Saude, em Hamilton, Canada. Estratégias foram
estabelecidas para apresentar e integrar o papel da
EPA na ALC para cumprir a Resolugao da OPAS/OMS de
2013, Desde essa conferéncia, um plano de trabalho
para coletar dados e planejar a implementagao do papel
da EPA na ALC foi estabelecido e novas medidas em
relagdo a colaboracdo entre paises e intercambio de
informacgdes, atualmente em curso, foram tomadas(®.
Varios paises, como Brasil, México, Colémbia e Chile
comegaram suas proprias discussGes para explorar a
viabilidade de introduzir o papel da EPA em seu sistema
nacional de saude®?.

Métodos

Este estudo utilizou um desenho descritivo
transversal mediante um survey via SurveyMonkey

sobre o estado da enfermagem de pratica avangada e
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dos enfermeiros na América Latina e Caribe. O foco
da pesquisa foi: a definicdo de fungdao, ambiente de
trabalho, regulacdo, educacdo, pratica de enfermagem,
cultura de enfermagem e receptividade percebida de um
papel mais amplo na APS.

Além da definicdo de Atengdo Primaria a Saulde,
a pesquisa incluiu a definicdo de enfermeiro de pratica
avancada, segundo o CIE, para orientar os participantes
do estudo no entendimento comum sobre o papel
deste profissional. A pesquisa continha 26 questdes
objetivas e trés questdes qualitativas. Os participantes
nao eram obrigados a responder a todas as perguntas
para completar a pesquisa. Os dados qualitativos serao
apresentados em um futuro artigo cientifico. Um teste
piloto, em inglés, foi feito, com seis enfermeiros para
checar a compreensdao da linguagem e terminologia.
A seguir, o instrumento foi traduzido do inglés para
o portugués e espanhol. Dois enfermeiros com nivel

de mestrado traduziram o documento. Esses dois

profissionais sdo bem versados na terminologia de salde
e fluentes em inglés e em sua lingua nativa (Portugués
e Espanhol, respectivamente).

Os participantes/Amostra

Usando uma amostragem de conveniéncia com
a técnica de bola de neve, os contatos iniciais foram
convidados a enviar o instrumento para outros cinco
lideres de enfermagem ou informantes-chave de
seu pais, para aumentar o alcance da pesquisa com
influentes lideres na enfermagem e identificados pelos
contatos primarios. A amostra inicial foi elaborada a
partir da rede de contatos de enfermagem da OPAS/OMS
em Washington-DC. A amostra final de 173 participantes
de 26 paises foi obtida depois de enviar o instrumento
em inglés, espanhol e portugués a 468 lideres de
enfermagem em ALC (taxa de resposta: 37%). A Figura
1 mostra o niumero de participantes por pais.

Brasil (n=59)
Colombia (n=20)
Chile (n=15)
Argentina (n=13)
México (n=8)

El Salvador (n=8 )
Pert (n=6)
Bolivia (n=6)
Puerto Rico (n=4)
Panama (n=4)
Nicaragua (n=4)
Jamaica (n=4)
Honduras (n=4)
Equador (n=4)
Ilhas Virgens (n=2)
Costa Rica (n=2)
Bahamas (n=1)
Barbados (n=1)
Belize (n=1)

Cuba (n=1)
Republica Dominicana (n=1)
Guatemala (n=1)
Sta. Lucia (n=1)
Suriname (n=1)
Uruguai (n=1)
Venezuela (n=1)

0 10 20

Numero de participantes

30 40 50 60 70

Figura 1 - Nimero de participantes por pais, 2015

A maioria dos altamente
com 43%

pds-doutorado e outro tergo possuia outros titulos de

participantes era

qualificados, (n=75) com doutorado ou

pds-graduagdo. Dos 16% (n=28) que responderam

“outro” a esta pergunta da pesquisa, a maioria indicou
que eram estudantes de doutorado, enfermeiros com
especializagbes ou enfermeiros com outros tipos de
certificagao.
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A maioria dos participantes (81%, n=140) indicou
que trabalhou para uma universidade e 70% (n=121)
destes indicaram que trabalharam como educadores.
QOito por cento (n=14) trabalhou nos Ministérios da
Saude e 7% (n=12) trabalhou como formuladores/

gestores de politicas. Os participantes que selecionaram
“outro” indicaram que eram presidentes ou membros de
associagdes de enfermagem, bem como os principais
intervenientes em iniciativas regionais e locais de saude.
A Figura 2 mostra o nivel de educagdo e local de trabalho
dos participantes.

Mais alto grau académico dos
participantes

Pos-graduado
34% outorado
39%

Bacharel N (Outros
achare v
7% 16% Pos-
IDoutorado
4%

Clinica de Saude Publica
Clinica de Satde Privada

Ministério da Satude

Local de trabalho dos participantes*

Hospital

Outro

Universidade

0% 50%
Porcentagem de participantes

100%

*Qs participantes selecionaram mais de uma resposta

Figura 2 - Nivel de escolaridade e local de trabalho dos participantes

Etica na investigagdo

Os participantes foram convidados a participar da
pesquisa depois de serem informados dos procedimentos
do estudo, protecbes de confidencialidade e os riscos e
beneficios potenciais da pesquisa. Nenhuma informagao
de identificagdo foi fornecida sobre o sujeito, exceto
para dados demograficos e pais de origem. A pesquisa
recebeu uma avaliagdo isenta pelo Conselho de Revisdo
Institucional da George Washington University, nos EUA
e pela OPAS/OMS antes de ser iniciada.

Analise de Dados

A andlise descritiva sobre a atual regulagdo/
legislacdo, papéis, educagdo, percepcdo e as barreiras
e facilitadores para os papéis da EPA utilizou um
instrumento a lideres de enfermagem na ALC, coletado
em 2015. Uma vez que o estudo centrou-se na descrigao
do estado atual da EPA na ALC, testes estatisticos
ou intervalos de confianca de relatérios ndo foram
realizados. Como a grande maioria dos participantes
(62%) vinha do Brasil, Colémbia, Chile e Argentina, uma
analise posterior com exclusdo destes quatro paises
também foi realizada. Em geral, os resultados n&o foram
significativamente diferentes para a grande maioria
dos itens da pesquisa. Assim, os resultados foram
apresentados com base nos dados de todos os 26 paises

participantes. Onde as respostas diferiam, no entanto,
os dados foram apresentados por pais, apds a exclusdo
de Brasil, Colémbia, Chile e Argentina, além dos dados
totais. Os dados foram analisados usando Stata 13.

Resultados

Regulacaol/Legislagao

Os participantes foram questionados sobre a atual
regulacdo e legislagdo para o papel do enfermeiro
(com formagdo de Bacharel), bem como a existéncia
ou o desenvolvimento de legislacdo para os papéis
do enfermeiro de pratica avancada. A maioria dos
participantes (88%, n=143) indicou que a regulacdo e
os 6rgdos reguladores existem para regular a pratica
de enfermagem em seus paises, todavia ndo houve
consenso em termos das percepcdes dos participantes
sobre a regulagcdo da enfermagem de pratica avancada
atual ou no futuro. Enquanto a maioria dos participantes
informaram estar familiarizados com o papel da EPA
(88%, n=151), mais da metade dos participantes (51%,
n=80) indicou que ndo havia legislacdo atual para
regular o papel da EPA e 25% (n=39) dos participantes
ndo tinham certeza se a legislagdo atual abordava o
escopo da pratica do enfermeiro de pratica avangada.
Doze por cento (n = 19) dos participantes indicaram
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que a legislagdo existia e 11% respondeu que estava em
desenvolvimento em seus paises (n=18).

Regulagao e Papéis de Enfermagem

Aos participantes se questionaram sobre a protecao
ao papel da enfermeira e se a distingdo deste papel
para os demais profissionais de enfermagem (auxiliar
ou técnico de enfermagem) estavam explicitamente
delineados nos atos regulamentares e nos contextos
de pratica. A presenca de um papel claro e a distingdo
de responsabilidade dos enfermeiros e dos demais
profissionais de enfermagem é um importante indicio
para a futura regulacdo do papel do enfermeiro de
pratica. Setenta e cinco por cento dos participantes
concordaram que existe regulagdo do titulo em seus
paises (n=114). Suas resposta foram diferentes em
termos da distingdo de papel, no ambiente de prestagao
de cuidados, particularmente no Brasil, onde, embora
89% (n=48) dos participantes acreditavam que ndo
havia legislacdo para delinear a distingdo clara de
papéis, somente 57% (n=32) relataram que a distingdo
dos papéis profissionais era clara no ambiente da
pratica. Entre todos os participantes, 73% (n=115)
relataram que a legislacdo abordava a distingdo clara
de papéis entre enfermeiros e outros profissionais de

enfermagem, enquanto apenas 58% (n=94) relataram
que essa distingdo existia na pratica.

Fundamentos da Ateng¢do Primaria em Saude no
Ensino de Enfermagem

Foi questionado aos participantes sobre suas
percepcdes acerca da educagdo de Enfermagem - nivel
bacharelado em seus paises, enfocando a Atencdo
Primaria @ Saude. A grande maioria dos participantes
(93%, n=147) indicou que os programas de Bacharelado
em seus paises requeriam um estagio ou uma rotagdo
clinica na saude comunitdria. Os participantes foram
questionados sobre o interesse dos alunos em se
matricularem em um programa de ensino de um nivel
avancado em Atengdo Basica em Saude e sobre o nivel de
preparagdo dos professores para ensinar este conteudo.
A maioria dos participantes concordou que os estudantes
estariam interessados em avangar seus estudos na
Atencdo Primaria a Saude, mas muitos indicaram que
eles ndo estavam confiantes na capacidade do corpo
docente para ensinar neste nivel, como evidenciado na
Figura 3. Quando se analisaram os dados para todos os
paises, além do Brasil, Argentina, Chile e Colémbia, 70%
(n = 43) relataram que os docentes estavam preparados
para ensinar em um nivel avangado de atengdo primaria

a salde, enquanto que 26% (n=16) discordam.

Os alunos estdo interessados em
se matricular em um programa
que ensina a pratica avancada
em atencio primaria de saude
(n=150)

= Neutro
19%

Discorda

Concorda

L 66%

avancado na atencio primaria (n = 158)

Os docentes estao adequadamente
preparados para ensinar um nivel

Neutro
9%

Concorda
52%

Discorda
39%

Figura 3 - Educacdo em cuidados primarios a saude: o interesse dos alunos e preparagdo do corpo docente segundo

a percepcdo dos participantes

Percepgéao do papel da Enfermagem de Pratica Avangada

Os participantes foram questionados se sentiam
que a populagdo do seu pais poderia se beneficiar com a

introdugao e implementagao do papel do enfermeiro de
pratica avancada. No geral, os participantes relataram
que o papel do EPA seria uma adicdo util ao sistema de
salde e a populacdo do seu pais (Figura 4).
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A populag¢io do meu pais poderia se

beneficiar de um papel de enfermeiro

de pratica avancada, especialista em
atencio primaria a saude (n=155)

Discordam Discordam
2% plenamente
1%

Neutro
7%

4 Concordar

Concordam
plenamente
73%

Figura 4 - Percepgdes dos participantes sobre as
vantagens da funcdo de EPA para seus paises

Barreiras e Facilitadores para a implementagao do
papel do Enfermeiro de Pratica Avangada

Os participantes receberam uma lista de fatores
que potencialmente influenciariam na implantacao
do papel da EPA em América Latina e Caribe e foram
convidados a indicar o que seria considerado o principal
facilitador e barreira na sua implementacdo. A Figura 5
ilustra as respostas. Em termos de facilitadores, mais
de 90% (n=156) dos participantes considerou que as
universidades ou instituicbes de educagdo superior
seriam uma forga motriz no apoio a implementacdo do
papel da EPA. Também notavel é a percepcdo de que
a demanda de pacientes para a atengdo primaria em
salde, nas zonas rurais e nas zonas urbanas, bem como
a aceitacao da populacdo em geral para a enfermagem,
na prestacdo da atengdo primaria a saude, foram
consideradas principais facilitadores.

Embora houvesse menos consenso sobre as
barreiras para a implementacdo da EPA, os principais
fatores apontados pelos participantes foram o modelo
biomédico de ensino e o papel do profissional médico. As
condicbes de trabalho atuais e migragdo também foram

apontados como as principais barreiras (Figura 5).

Principais Facilitadores*®
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* Fatores onde havia consenso superior a 70% estéo incluidos na figura acima.
tCuidados primarios de saude
+Enfermeiros de prética avancada

Figura 5 - Principais facilitadores e barreiras para a
implementacdo do papel do enfermeiro de pratica
avancada em paises pesquisados como indicado pelos
participantes

Discussao

Os enfermeiros de pratica avangada podem prestar
cuidados na Atencdo Primadria em Saude, tornando
os cuidados em salde de qualidade, mais acessiveis,
equitativos e eficientes. A resolugdo CD52.R13 da OPAS/
OMS solicita 0 aumento do nimero de EPA para apoiar os
sistemas baseados na APS. Na América Latina e Caribe,
o papel do enfermeiro de pratica avangada ndo estd bem
estabelecido ou reconhecido, o que cria um grande desafio
para a regido. Mais da metade dos participantes afirmaram
que ndo existe legislagdo para regular o papel da EPA, e
outro quarto indicaram que ndo tinham conhecimento
de qualquer legislacdo sobre este papel. A protecdo legal
mediante o estabelecimento de regulamento que rege o
papel da EPA é essencial para a formalizacdo do papel nos
paises da ALC.

Além disso, é interessante notar que apenas 58%
(n=94) dos inquiridos consideram que seu papel é claro no
ambiente da pratica. A fim de implementar e reconhecer o
papel da EPA, o papel do enfermeiro deve estar claramente
identificado, em primeiro lugar e especialmente no cenario
da atengdo primaria em salude A elucidagéo do papel do
enfermeiro na APS em cada pais podera ser um préximo
passo e seria uma area influente nas futuras investigagoes.

Outro problema revelado por esta pesquisa é que
muitos participantes ndo estavam confiantes na capacidade
do corpo docente de ensinar em um nivel avangado
na atencdo primaria a saude; principalmente ha de se
considerar que esta amostra foi composta por mais de
80% dos participantes vindo do ambiente universitario.
Para implementar com sucesso o papel da EPA na América
Latina e Caribe, docentes competentes preparados em nivel
de mestrado ou doutorado sdo necessarios para preparar
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o futuro enfermeiro de pratica avangada. E evidente que
paises na América Latina e Caribe podem necessitar a
ajuda de universidades estrangeiras que possam contribuir
com a geragdo de primeiras coortes de corpo docente e
graduados. As escolas de formagdo médica também podem
ser recrutadas para auxiliar na formagao, como ocorreu nos
Estados Unidos, quando os primeiros programas da EPA
foram elaborados®. Trabalhar com colegas médicos ou
associages desde o inicio pode ser essencial na tarefa de
implementar o papel da EPA.

As barreiras e facilitadores encontradas na
implementacgdo do papel da EPA sdo semelhantes as citados
na literatura!?, Barreiras como a formagdo centrada no
modelo biomédico, o papel dos médicos, as condigdes de
trabalho e a migracdao sdo temas comuns. Conhecer as
experiéncias de paises que ja implementaram o papel da
EPA, coloca os paises da ALC em uma posicdo vantajosa
para trabalhar de forma proativa para superar as barreiras
identificadas e capitalizar sobre os facilitadores.

O desenvolvimento da EPA na ALC ndo precisa
replicar o que ocorreu no Canada ou nos Estados Unidos,
mas em vez disso pode ser construido a partir das licGes
aprendidas com as experiéncias destes paises. E imperativo
incentivar as parcerias de colaboragdo entre associagdes
de enfermagem, as universidades e os Ministérios da
Salde, tanto a nivel regional, nacional e internacional
no estabelecimento do papel da EPA para atender as
prioridades de salde na Atencgdo Primaria a Salde para os
paises na América Latina e Caribe.

Limitagoes

A pesquisa foi limitada por alguns fatores que podem
comprometer parcialmente a sua validade externa. Foi
utilizado um método combinado de amostragem por
conveniéncia, usando uma técnica de bola de neve para
alcangar informantes chave, como outros lideres de
enfermagem identificados pelos informantes-chave. Além
disso, uma maior resposta foi recebida dos participantes
em paises com uma maior presenca de enfermeiros, assim,
mais lideres de enfermagem e informantes-chave foram
contatados de quatro paises: Brasil, Colémbia, Argentina,
Chile. Isto levou a inclinacdo dos dados em diregdo a
alguns paises quando os resultados dos participantes foram
apresentados (particularmente o Brasil), mas na analise
dos dados quando estes quatro paises foram excluidos,
os resultados encontrados ndo foram substancialmente
diferentes. A pesquisa ndo tem a participacao de todos os
paises da regido da ALC, de modo que os resultados podem
nao ser verdadeiramente representativos de toda a regido,
embora Util para representacdo geral.

Na maioria, os participantes estavam empregados

pelas universidades e, portanto, ndo representavam uma

verdadeira seccdo transversal de lideres de enfermagem
de diferentes areas, como pratica, politica e administracado,
0 que pode ter proporcionado uma perspectiva mais
matizada. Embora a taxa de resposta ndo foi elevada, ela
foi adequada para o objetivo de informar aos educadores e
formuladores de politica.

Conclusao

Esta é a primeira pesquisa internacional abrangente das
percepgOes de lideres de enfermagem de ALC sobre o papel
potencial da EPA na a atencdo primaria a saude. Um forte apoio
legislativo e uma estrutura educacional sélida sdo fundamentais
para o éxito do desenvolvimento de programas de EPA.

No geral, os participantes indicam que organizagdes
reguladoras de enfermagem existem, embora os desafios
na distingdo de papéis no local de trabalho persistam. Em
relacdo ao papel do EPA para a atengdo primaria a saude,
os participantes relatam a falta de legislacdo prevista
para a expansao do escopo de EPA, mas a grande maioria
sentiu que as populagbes de seus paises se beneficiariam
com este papel. Em termos de educacdo, a pesquisa
indicou que os participantes sentem que programas estdo
enfatizando a APS adequadamente e que os estudantes
estariam interessados no papel da EPA.

Considerando que a maioria dos nossos participantes
era afiliado as universidades ou era lider de enfermagem
em seus paises, isso € um bom fundamento para a
receptividade aos planos iniciais sobre a formagdo do
EPA no nivel de pods-graduacdo. As areas para uma
analise mais aprofundada incluem a revisdo curricular
e preparacdo do corpo docente para ensinar um nivel
avancado de cuidado na Atengdo Primdria em Saude.

O termo “enfermagem de pratica avancada ” nao
é bem reconhecido na ALC e o papel do enfermeiro de
pratica avancada é relativamente novo nessa regido.
A OPAS/OMS esta trabalhando com os paises da ALC
para que, em conjunto, aprendam com as experiéncias
e pesquisas do Canada e dos EUA sobre este tema e,
ainda, com as associacdes de enfermagem, educadores
de enfermagem e lideres dos Ministérios da Saude e
Educagdo nos diferentes paises.

Serd uma longa jornada para que o enfermeiro
de pratica avancada em paises da ALC tenha seu papel
estabelecido, implementado e esteja bem posicionado no
sistema de salde, mas o desenvolvimento desse papel
é um passo significativo no sentido de que os paises
alcancem o Acesso Universal a Salde e a Cobertura
Universal de Saude na Regido das Américas.
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