O Pacto pela Saude e o Fundo Municipal de

Saude de Varzea Paulista
Health Pact and the Municipal Health Fund of Varzea Paulista

Luis Fernando Nogueira Tofani

Cirurgido-dentista, especialista em Salde Coletiva e em Gestdo
Publica. Supervisor do Departamento de Gestdo e Planejamento.
Secretaria de Saude de Varzea Paulista.

Endereco: Rua Célio Barbosa, 65, Vila Santa Terezinha, CEP 13220-
100, Varzea Paulista, SP, Brasil.

E-mail: luis.tofani@gmail.com

Maria do Carmo Cabral Carpintéro

Médica Sanitarista. Secretaria Municipal de Satide. Secretaria de
Salde de Varzea Paulista.

Endereco: Rua Célio Barbosa, 65, Vila Santa Terezinha, CEP 13220-
100, Varzea Paulista, SP, Brasil.

E-mail: carminhasatide@gmail.com

Vera Regina Bruno

Economista. Diretora Administrativo-Financeira. Secretaria de
Sadude de Varzea Paulista.

Enderego: Rua Célio Barbosa, 65, Vila Santa Terezinha, CEP 13220~
100, Varzea Paulista, SP, Brasil.

E-mail: vrbrumark@yahoo.com.br

22 Saude e Sociedade, v.18, supl.i, 2009

Resumo

A reestruturacdo do Fundo Municipal de Satde de
Varzea Paulista teve como objetivos: reorganizar
o or¢camento municipal de acordo com o Pacto pela
Saude, integrar acdes do planejamento e gestdo orca-
mentario-financeira, atualizar a legislacdo municipal e
implantar sistema de monitoramento. Inicialmente foi
preenchido o Termo do Limite Financeiro do Municipio,
dividindo os recursos para custeio em 2006 por cinco
blocos: Gestdo, Atencdo Basica, Média e Alta Complexi-
dade, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude.
Esse calculo permitiu o planejamento do orcamento
para 2007, subdividindo-se cada bloco em cinco itens de
despesa (pessoal, obras, servicos de terceiros, material
de consumo e permanente) acrescentando-se projetos
novos. Foi aprovada lei que alterou o Plano Plurianual
(PPA), compatibilizando-o com a Lei Orcamentaria
Anual para 2007, instituindo cinco planos de trabalho
com as respectivas dota¢des para os itens de despesa,
subsidiando a elaborac¢&o da Programacé&o Anual para
2007.Em setembro de 2007, ja com o acompanhamento
financeiro-orcamentario em andamento, elaborou-se a
partir de um processo de Planejamento Ascendente a
proposta de prioridades para 2008 que, revertidas em
necessidades financeiras, transformou-se em propos-
ta orcamentaria e converteu-se na Lei Orcamentéaria
2008. Areorganizacdo do Fundo Municipal de Satide de
Varzea Paulista em cinco blocos de financiamento tem
propiciado uma maior interface entre o planejamento e
a gestdo, com previsdo, programacdo, monitoramento
e execucdo orcamentario-financeira condizentes com
as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Municipal
de Satde e nas Programacdes Anuais.
Palavras-chave: Gestdo em Saude; Gestdo financeira;
Planejamento em satde; Saude publica.



Abstract

The restructuring of the Municipal Health Fund of Var-
zea Paulista aimed toreorganize the municipal budget
according to the Health Pact, to integrate planning
and financial management, to modernize the munici-
pal law and to implement a monitoring system. First,
the Municipal Financial Limit Document was filled
in, dividing the financial resources of 2006 among
five groups: Management, Primary Care, Specialized
Care, Pharmaceutical Care and Health Surveillance.
This calculation helped in budget planning for 2007,
and each group was subdivided into five expenditure
items (personnel, construction, outsourced services,
equipment and consumption materials), besides new
projects. Alaw that altered the Pluriannual Plan accor-
ding to the Annual

Budget Law for 2007 was passed, introducing five work
plans and subsidizing the development of the Annual
Program for 2007. In September 2007, in an Ascendant
Planning process, a priority list was converted into cost
needs for the Budget Law for 2008. The reorganization
of the Municipal Health Fund of Varzea Paulista into
five groups has made planning and management com-
ply with the objectives of the Municipal Health Plan
and Annual Programs.

Keywords: Health Management; financial manage-
ment; health planning; public health

Introducgao

Em 2006, com a publicagdo das diretrizes operacionais
do Pacto pela Saudde, que instituiu a transferéncia dos
recursos federais para as agdes e os servicos de satde
em cinco blocos de financiamento (Gestdo, Atencéo
Basica, Média e Alta Complexidade, Assisténcia Far-
macéutica e Vigilancia em Satde), a equipe gestora
da Secretaria de Satde de Varzea Paulista sentiu a
necessidade de reorganizar seu Fundo Municipal de
Satde para sua operacionalizacdo de acordo com a nova
proposta, integrando o planejamento da Secretaria de
Satde (Plano Municipal de Satde, Relatérios de Gestédo
e Programacdes Anuais, de acordo com a normatizacéo
do Planejasus) a execucdo financeira e a legislacédo
orcamentaria.

Objetivos

O processo vivenciado a partir das novas diretrizes e
danecessidade de integrar o planejamento a gestdona
Secretaria de Satde de Varzea Paulista, em particular
oplanejamento, a execuc¢do e o controle orcamentario-
financeiro, teve como principais objetivos:

- detalhar e reorganizar o orcamento municipal de
acordo com os cinco blocos de financiamento propostos
pelo Pacto pela Satde;

- integrar as acdes de planejamento e a gestdo orca-
mentario-financeira, de acordo com o Planejasus,
compatibilizando o Plano Municipal de Satade ao Plano
Plurianual (PPA) e as Programacdes Anuais as Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Leis Or¢amentarias
Anuais (LOA);

- atualizar a legislagcdo municipal;

- implantar o monitoramento da Programac&o Anual
e do Orcamento.

Metodologia

Inicialmente foi preenchido o Termo do Limite Finan-
ceiro Global do Municipio, dividindo-se os recursos
federais, estaduais e municipais para custeio em 2006
pelos cinco blocos do Pacto pela Satde: Gestdo, Aten-
cdo Basica, Média e Alta Complexidade, Assisténcia
Farmacéutica e Vigilancia em Satde. Esse calculo
permitiu o planejamento do orcamento para 2007,
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subdividindo cada bloco em cinco itens de despesa
(pessoal, material de consumo, material permanente,
obras e servicos de terceiros), tomando por base o
custeio ja estabelecido e acrescentando-se os custos de
implantacdo e de manutencéo de projetos e programas
novos a serem implantados, conforme demonstrado na
planilha anexa.

Apo6s debate com a Secretaria de Financas e apoio da
Procuradoria Juridica do municipio, foi encaminhado
projeto de Lei a Cdmara Municipal que alterou o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO), compatibilizando-os com a Lei Orcamentaria
Anual para 2007, planejada de acordo com o Termo de
Limite Financeiro, instituindo cinco planos de traba-
lho de acordo com os blocos de financiamento, com as
respectivas dotacdes para os itens de despesa corres-
pondentes. Essas alteracdes propiciaram a elaboracéo
da Programac&o Anual em Satde para 2007 e aimplan-
tacdo de um sistema de monitoramento or¢amentario
e financeiro do Fundo Municipal de Sadde.

Em setembro de 2007, ja com o acompanhamento fi-
nanceiro-orcamentario em andamento e em associacio
ao monitoramento das a¢des da Programacdo Anual,
elaborou-se a partir de um processo de planejamento
ascendente e participativo a proposta de prioridades
para2008 que, revertidas em necessidades financeiras,
transformou-se em proposta orcamentaria para 2008,
que, apds negociacdo com o executivo e aprovacdo
pelo legislativo, transformou-se na Lei Orcamentaria
anual 2008.

Resultados

A partir dessa nova organizacdo, obtivemos como
produtos estruturados de acordo com as previsoes
orcamentarias para 2007 e 2008 em cinco blocos de
financiamento:

- Termo do Limite Financeiro Global do Municipio do
Pacto pela Saade.

- Plano Plurianual 2006-2009 (PPA) alterado.

- Lei de Diretrizes Orcamentarias 2007 (LDO) alterada.
- Lei Orcamentaria Anual para 2007 (LOA).

- Programacé&o Anual para 2007.

- Lei de Diretrizes Orcamentarias 2008 (LDO).

- Lei Orcamentéria Anual para 2008 (LOA).

- Programacdo Anual para 2008.
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- Monitoramento or¢amentério e financeiro do Fundo
Municipal de Satde.

Esse processo tem permitido o conhecimento de
nossa realidade financeira a partir do detalhamento
dos custos pelos itens de despesas e blocos do Pacto
pela Satde, além de possibilitar integracdo real entre o
planejamento e a gestdo orcamentaria. A implantacéo,
ainda incipiente, de um sistema de monitoramento
integrando prioridades, financeiro, or¢amentario e
indicadores vem dinamizando a gestdo em satde e
subsidiando as decisdes cotidianas. Anegociacédo com
as secretarias municipais de gestdo publica, financas,
juridico, além do chefe do executivo e a cAmara muni-
cipal de vereadores, tem sido uma verdadeira reforma
na administracdo pablica, em que as diretrizes do SUS
tém pautado mudancas institucionais importantes
para a gestdo municipal em satde.

Consideracoes Finais

A reestruturacdo do Fundo Municipal de Satde de
Varzea Paulista em cinco blocos de financiamento, de
acordo com o Pacto pela Satde, tem propiciado uma
maior interface entre o planejamento e a gestdo, com
previsdo, programac¢ao, monitoramento e execucdo or-
camentario-financeira condizentes com as diretrizes e
metas estabelecidas no Plano Municipal de Satde e nas
Programagdes Anuais para 2007 e 2008, instituindo-se
compatibilidade e coeréncia entre os instrumentos do
Planejasus e a Legislacdo Or¢camentaria Municipal.
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