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Resumo

Este artigo tem como foco e busca analisar o impacto da Lei n°10.639/2003
na formulacdo de questdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
no periodo compreendido entre os anos de 1998 € 2015. Desta forma, a pesquisa
se situou na confluéncia de duas iniciativas de politicas publicas de grande
relevincia no Brasil contemporaneo: a primeira, de natureza generalista,
dizendo respeito ao processo de avaliagdo da educagéo escolar e do acesso de
estudantes ao ensino superior, e a segunda iniciativa voltada ao reconhecimento
da contribuicdo dos negros africanos e de seus descendentes brasileiros a
histéria e a cultura nacionais.

Palavras-chave:Educacio escolar. Politicas publicas. Lei n° 10.639/2003. Exame
Nacional do Ensino Médio.

1 Introducao

O debate sobre politicas publicas que resgatem e ressignifiquem a historia, a cultura
e os direitos da populagdo negra brasileira se constitui na arena de um dos maiores
focos de tensdo da vida politica nacional na atualidade, encontrando convictos
defensores e fortes opositores. As cotas raciais para o ingresso nas instituigdes
publicas de ensino e no servigo publico, o uso das midias para a valorizagao da
imagem e da identidade cultural dos cidadios negros e a rediscussao sobre seu
papel na construcdo histérica da nagdo sdo, hoje, temas da maior relevancia,
e de suas consequéncias dependerdo os limites e as possibilidades da propria
democracia no Brasil.
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Por sua vez, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado desde 1998,
com uma importante reforma de suas fungdes e objetivos em 2009, se constitui na
atualidade em uma bem-sucedida experiéncia de avaliacdo do ensino e de ampliacao
de oportunidades para o acesso ao ensino superior. Da mesma forma que as politicas
voltadas mais especificamente a populac@o negra, e, contemporaneo ao seu tempo
historico, 0 ENEM, por suas proposicdes e pelo conteudo de suas provas, tém sido
objeto de debates envolvendo diversos setores da sociedade civil brasileira.

Este artigo objetiva, focaliza e busca analisar o impacto da Lei n°10.639/2003,
que “altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade do ensino da Historia e
Cultura Afro-brasileira e da Africa” (BRASIL, s/d a, p. 127) na formulagdo de
questdes do ENEM, a partir da selecdo do contetido utilizado pelas quatro areas
das Ciéncias Humanas: Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia.

O recorte tematico foi delimitado pelas avaliagdes aplicadas no ENEM e a forma
como ocorreu a abordagem da Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a) nos itens do
Exame, desde o seu inicio até o exame de 2015.

Buscou-se, com a pesquisa aqui desenvolvida, aferir a adequagdo aos conteudos
abordados nos itens do ENEM as transformacdes ocorridas na educagdo escolar
posteriormente a promulgagdo da Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a).

Abase metodologica de contetidos, que possibilitou descri¢des sistematicas, qualitativas
e quantitativas, dos itens do ENEM que abordaram o negro, nos possibilitou reinterpretar
as mensagens e alcangar um entendimento de seus significados que vai além da
leitura ordinaria. A matéria da analise do nosso conteudo foi constituida pelos temas
ligados ao negro nas provas do ENEM e esses dados brutos foram processados para
facilitar o trabalho de compreensao, interpretagdo e inferéncia a que aspira esse tipo
de analise, servindo de suporte para captar seus sentidos simbolicos, que nem sempre
se manifestam e também ndo tém um significado tinico. Por exemplo, a persisténcia
de questdes sobre escraviddo justificou conteudos historicos e geograficos como a
colonizagdo de exploracdo e a divisdo do trabalho na coldnia, mas deixou de considerar
a existéncia de elementos de valorizagdo dessa populagdo, de suas culturas e de sua
participacdo na formagdo do nosso povo (MOREIRA, 2015).

Para a execucdo da pesquisa foi necessaria a andlise de 16 anos de contetidos do
ENEM, entre 1998 ¢ 2015, quando foi realizado o tltimo Exame fornecedor de
dados para a pesquisa que resultou neste artigo, possibilitando a delimitacdo e a
contextualizacdo do objeto de estudo. Sendo o periodo temporal relativamente
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grande, desejou-se levar em consideracdo as transformagdes que ocorreram na
legislacao e também considerar a evolugdo da importancia assumida pelo ENEM ao
longo de sua existéncia, sobretudo apos 2009, quando passou a ser um instrumento
de conclusao do Ensino Médio para estudantes com 18 ou mais anos de idade.

Um total de 1008 itens do ENEM foi abordado. A contagem dos elementos
textuais encontrados no exame serviu para a organizagdo e sistematizagdo dos
dados, e a fase analitica posterior permitiu apreender a visao social evidenciada
a partir dos itens do material analisado.

Ao examinarmos as questdes do ENEM, ponderamos que estas apresentam um conteudo
que carrega mais de 500 anos de histdria do nosso pais, trazendo em si sentidos que ndo
lhes sdo atribuidos somente pelo pesquisador, mas por toda a populagdo; que veiculam
interesses e visoes de mundo historicamente construidas; e que, tradicionalmente,
relacionaram a imagem do negro a escraviddo e a subalternidade.

A pesquisa que resultou neste artigo abordou, portanto, a confluéncia de duas
iniciativas de politicas plblicas de grande relevancia no Brasil contemporaneo:
a primeira, de natureza generalista e dizendo respeito ao processo de avaliag@o
da educacdo escolar e do acesso de estudantes ao ensino superior, € a segunda
iniciativa voltada ao reconhecimento da contribuicao dos africanos ¢ de seus
descendentes brasileiros a historia, a sociedade e a cultura nacionais.

Por fim, a relevancia da tematica contida neste artigo se justifica pelo impacto da Lei
n°10.639(BRASIL, 2003a) na educagao brasileira, impacto que pode ser medido pela
inovagao curricular e de atitudes de autoridades, docentes e alunos e, também, pela
resisténcia que provoca até hoje em amplos setores da vida politica e da sociedade;
se explicita, também, pela amplitude nacional da prova do ENEM, oferecida a todos
os alunos que estdo finalizando ou terminaram o ensino médio, ou que sdo adultos
e desejam obter esse grau de conclusdo, podendo, através da realizagdo do Exame,
ter acesso a institui¢des de ensino superior em todo o pais e em Portugal, onde,
atualmente, oito universidades aceitam seus resultados para o ingresso de alunos.

2 A Lein°10.639/2003 e o ENEM

A Lei n°10.639(BRASIL, 2003a) contempla reivindicagdes de longa data do
movimento negro no Brasil, articulado e atuante, de diversas formas, ao longo de
todo o periodo republicano. Deve ser registrado que o advento da Republica nao
assegurou ganhos materiais ou simbolicos para a populacdo negra, que continuou
marginalizada em termos econdmicos, politicos, sociais e culturais.
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Se, durante todo o século XX, negros se organizaram politicamente contra o racismo
e por iguais oportunidades, a énfase atual no reconhecimento da especificidade da
identidade cultural de matriz africana e afro-brasileira se fortaleceu ap6s a década
de 1970. Coincidindo com a crise do Regime Militar (1964—1985), a rearticulago
do Movimento Negro indicou uma série de agdes de natureza simbdlica, como o
esvaziamento da tradicional comemoragao de 13 de maio (aboli¢do da escravidao)
e valorizagdo da data de 20 de novembro, possivel dia da morte de Zumbi dos
Palmares, como Dia Nacional de Consciéncia Negra. Além disso, 0 movimento
negro passou a reivindicar seus direitos no campo educacional. Conforme Borges
(1982), foram propostas a revis@o dos conteudos preconceituosos dos livros
didaticos; a capacitagdo dos docentes para desenvolver uma pedagogia multiétnica;
a reconstru¢do da imagem e do papel do negro na historia do Brasil e, também,
levantou-se a bandeira da inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos
escolares, bem antes mesmo da homologagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) de 1996 (SAVIANI, 1999), constituindo a semente embrionaria da Lei
n°10.639(BRASIL, 2003a), que alteraria posteriormente essa mesma LDB.

Pode-se registrar a relevancia dada a reivindicagdes voltadas para a educagdo
escolar, na medida em que se percebe, no interior das escolas e no material
didatico por elas adotado, a persisténcia de concepgdes e praticas que refor¢gam a
subalternidade e a invisibilidade cultural dos negros. Para Amauri Mendes Pereira,
a escola, em sentido inverso, pode ser um espaco privilegiado de construgdo da
consciéncia acerca da cultura negra:

A populacdo negra ndo sucumbiu nem fisica, nem culturalmente
ao racismo; a ponto de estar hoje em aberto, como um dilema,
areconceituagdo da identidade nacional brasileira, numa espetacular
virada sobre as proje¢des etnocéntricas das elites no inicio do século.
Que mecanismos estardo sendo criados — surda e subterraneamente
—em comunidades escolares, em face desses e outros tantos desafios
para uma educagdo democratica, construtora dos valores de equidade,
justica e solidariedade? E no intimo de cada crianga, na medida que
vao crescendo e se deparando com um mundo (fisico e de valores)
em acelerada transformagdo? (PEREIRA, 2005, p. 45).

A materializagdo das reivindicagdes acima citadas refor¢ou a identidade negra,
visivel ndo somente na estética ou nas artes, contribuindo, também, para a
positivago da condigiio negra, da historia da Africa e da contribuigdo do negro para
a constitui¢ao da sociedade brasileira. A partir de 1985, a pressdo dos movimentos
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sociais e uma maior abertura dos governos democraticos possibilitaram a criagdo
de instrumentos legais de combate ao racismo e de valorizagdo da populagdo negra.

Ao mesmo tempo, desde a redemocratiza¢do do pais, em 1985, a educagdo escolar no
Brasil tem passado por grandes transformagdes, associadas estas a expansao das politicas
publicas e a0 aumento das demandas sociais por educagdo formal. Essas transformacdes
tiveram como grandes marcos legais a Constituicdo democratica de 1988, a LDB
de 1996 e uma série de iniciativas que, a partir da década de 1990 e do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) permitiram a criagdo de mecanismos inéditos
de centralizagdo decisodria e de recursos, como Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), depois estendido ao conjunto do
ensino basico, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o “Provao” para todos
os niveis de ensino. Os governos de Lula da Silva (2002-2010) e Dilma Rousseff
(2010-2016) mantiveram e ampliaram esses mecanismos; entre eles se encontra o ENEM.

O Governo Federal criou o ENEM em 1998 como uma prova de carater nacional
com o objetivo de ser instrumento de afericdo da educacdo secundaria e com o
intuito futuro de democratizar o acesso ao ensino superior. No seu primeiro ano
de aplicagdo, 66 mil estudantes se inscreveram no Exame; em 2015, consolidado
como parametro para o ingresso em diversas institui¢des de ensino superior, esse
numero foi proximo a nove milhdes de inscritos.

A evidente relevancia do ENEM ndo o isenta de criticas e preocupagdes; em si,
ele ndo elimina problemas cronicos da educacdo brasileira, como as condigdes
desiguais de competi¢do apresentadas entre alunos de escolas privadas e publicas—
no caso destas, com a excecao das escolas de ponta, em geral as da rede federal —,
assim como os desequilibrios regionais, sociais e raciais, que tanto influenciam na
educac@o anterior dos alunos inscritos. Outro problema, o da mobilidade académica
proporcionada pelo ENEM, € problematizado por Aparecida da Silva Xavier Barros:

A mobilidade académica ¢ uma das bandeiras do Enem. Essa
“mobilidade” estd no fato do estudante poder escolher até duas opcdes
de curso entre as vagas ofertadas pelas instituigdes participantes do
Sisu. Porém, o que ¢ mostrado como uma grande “revolug¢@o” no ensino
superior brasileiro, na pratica, revela uma situacao ainda mais agressiva
e desigual. Os melhores alunos de todos os estados irdo para as melhores
universidades do pais, restando para os demais, cursos distantes de
casa ou fora de sua preferéncia. Muitos deles, mesmo aprovados, nem
irdo para a universidade. [...] O acesso a graduacfo, nesse caso, esta
relacionado ao miimero de pontos obtidos no Enem e a quantidade de
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vagas que o curso da preferéncia do estudante possui. Ou seja, ndo muito
diferente do que sempre foi visto no vestibular. Em outras palavras, a
logica do mercado presente nesse tipo de prova permanece na politica
atual do governo, pois os alunos que ndo tiveram um ensino voltado
para esse tipo de selecdo continuardo em condigdes menos favoraveis
para ingressar no ensino superior (BARROS, 2014, p. 1082-1083).

O ano de 2009 foi um marco na relevancia nacional do ENEM, pois o Ministério
da Educagio apresentou uma proposta para que o Exame passasse a ser instrumento
de avaliacdo e selego unificada para o ingresso de estudantes nas universidades
publicas federais e de conclusdo do Ensino Médio para os maiores de 18 anos
em qualquer lugar do pais.

Com a reformulacdo, propds-se democratizar as oportunidades de acesso as
vagas nas universidades federais, possibilitar a mobilidade académica e induzir a
reestruturag@o dos curriculos do ensino médio, pois, além de analisar a qualidade
desse ensino, o ENEM pdde também criar diretrizes a serem seguidas em
disciplinas que ndo possuiam planos nacionais curriculares concretizados, assim
como pdde garantir a determinag¢do do cumprimento de leis que privilegiassem
politicas publicas afirmativas, como as propostas pela Lei n°10.639 (BRASIL,
2003a). As provas do Exame puderam incentivar a abordagem desses temas na
grade curricular das institui¢des publicas e particulares de ensino.

Nos seus primeiros anos a avaliagdo realizada pelo ENEM foi produzida pela Fundagao
Cesgranrio. Em 2010, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgdo publico responsavel pela organizacdo do ENEM, convidou
professores de ensino médio, através de uma chamada publica, para participar de
oficinas de elaboraggo de itens, aproximando mais a discussdo das novas matrizes de
referéncias para as salas de aulas de todo o pais. Esta chamada publica inseriu-se dentro
de um processo mais amplo de estruturagao para que o INEP assumisse diretamente
aresponsabilidade pela formulagao dos seus instrumentos de avaliagdo, constituindo,
para tal, um sistema de elaborago da revisdo de itens. Outro objetivo dessa nova
metodologia era também, aumentar a participagdo da comunidade académica de todo
o Brasil nos processos de avaliagdo educacional desenvolvidos pelo INEP.

A partir de 2011, professores que haviam sido selecionados pela chamada publica do
INEP realizada no ano anterior, bem como professores universitarios cujas instituigdes
aderiram ao ENEM, participaram dos processos de elaboragio de itens para o Banco
Nacional de Itens (BNI) promovidos pelo INEP através de oficinas descentralizadas.
Alguns desses professores foram convidados a integrar a Diretoria de Avaliacdo da
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Educacdo Bésica/Coordenadoria-Geral de Instrumentos e Medidas (DAEB/CGIM) e
se associaram a leitura fina de itens do BNI, visando ao aprimoramento da avaliagdo.

Acreditamos que essas reformulacdes permitiram a convergéncia do ENEM
com outro grande movimento observado nas politicas publicas no Brasil, ja que,
na prova do ENEM referente ao ano letivo de 2011, os primeiros resultados
comecaram a aparecer, com questdes que valorizaram a cultura e a participag@o
dos negros na Historia da sociedade brasileira.

O outro movimento acima citado, de forma correlata a implantacdo do ENEM e a
outras mudangas legais ocorridas na educagdo escolar nos anos que se seguiram a
redemocratizagdo, esta relacionado a politicas de outra natureza, ndo generalista,
mas dirigidas a setores especificos da populacdo, reivindicadas por movimentos
da sociedade civil e implementadas pelo Estado. Essas politicas afirmativas,
consolidadas nas duas Gltimas décadas, tiveram como foco principal a populagéo
negra brasileira, historicamente vitima do racismo e da desigualdade social.

Deve-se observar que a discussdo sobre as politicas publicas com o objetivo
especifico de beneficiar a populagdo negra (e também indigena) foi inibida pela
crenga, bastante enraizada, de que no Brasil existiria uma “democracia racial” e de
que os casos de preconceito e de discriminagao tinham origem nas desigualdades
sociais. Tomemos, a titulo de exemplo, a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases
[Lei n°4.024/1961(BRASIL, 1961)]. Embora no seu processo de discussao a
desigualdade racial preocupasse ndo se tornou objeto central da atengdo dos
educadores envolvidos na sua feitura. Nas palavras de Lucimar Rosa Dias,

[...] como discurso, a inclusdo racial fez parte das preocupacdes dos
educadores e foi uma dimensao considerada no universo da discussdo da
LDB de 1961. Contudo, observamos que essa dimensdo ocupou papel
secundario, servindo mais como recurso discursivo. Ou seja, ao defender
um ensino para todos, ndo ignoravam esses educadores que, além da classe,
a dimensao raga era fator de diferenciagdo no processo de escolaridade.
Mas ndo se falava explicitamente na época se a populacdo negra era a
destinataria principal da escola publica e gratuita (DIAS, 2005, p. 52).

A autora, no entanto, ressalta que isso nao significa auséncia da tematica racial
entre os educadores, indicando o artigo 1°, alinea g do Titulo I da Lei n°4.024,
no qual se estabelece “a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo
de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos
de classe ou de raga” (DIAS, 2005, p. 52).
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Deve-se notar, no entanto, que a ideia de “democracia racial” (FREYRE, 2006)
teve e continua a ter, grande influéncia nas praticas docentes, constituindo-se em
um obstaculo para a consolidagdo da Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a) e para o
persistente siléncio, nas salas de aula, para os problemas decorrentes das diferengas
e dos preconceitos raciais (COSTA, 2013, p. 121-124).

Apesar dessa crenca, a ampliacdo da luta antirracista ainda sob o Regime Militar, o
crescente descrédito na ideia de “democracia racial” e, apds 1985, a maior mobilizagao
social e a assertividade do Estado — na forma de criagdo de canais de participagao
dos movimentos sociais e de legislacdo especifica ampliaram o rol de instrumentos
para a luta contra o racismo e a discriminagao racial. Conforme Guimaraes,

0s anos seguintes, que se estendem de 1985 a 1995, sdo de
constru¢do de uma nova institucionalidade politica; de formagao
da Nova Republica, como se chamou na época. Os ativistas negros
serdo chamados a ocupar cargos nos recém-criados Conselhos e
Secretarias da Comunidade Negra, no ambito dos governos estaduais,
e na Fundacao Palmares, criada em 1988, no ambito do Ministério
da Cultura. De grande efeito simbolico foi o tombamento, como
patrimonio cultural brasileiro, da Serra da Barriga, local onde
existiu no século XVII o Quilombo dos Palmares. O governo federal
comecava, assim, a0 menos no plano simbdlico, a incorporar as
demandas do Movimento Negro (GUIMARAES, 2002, p. 161).

Tome-se como exemplo o ano de 1989, quando o presidente José Sarney
(1985-1990) homologou a Lein°7.716 (BRASIL, 1989). Nela consta a punigéo
aos crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional.

As transformagdes observadas na abordagem da questao racial, no entanto, no Brasil
apos a década de 1980 nao se limitaram a ampliacao dos canais de didlogo entre
Estado e sociedade ou a elaboracdo de um conjunto de leis. Novas concepgdes
redefiniram a importincia da diversidade no interior da sociedade brasileira,
superando a €nfase na mesticagem cultural uniformizadora, caracteristica das
décadas intermediérias do século XX (ORTIZ, 2015, p.158-159).

Essas novas concepgdes e perspectivas de abordagem da sociedade se enraizaram
no ambito académico, atingiram amplos setores da vida cultural e se ampliam até
o campo educacional, alcangando, a partir do final da década de 1980 e ao longo
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da década seguinte, a pauta das politicas voltadas para a formag¢ao de professores
(CANEN; XAVIER, 2005, p. 339).

Na atualidade, perspectivas e preocupagdes com o respeito e a preservagao da
diversidade cultural, incluindo-se os indigenas e as populacdes tradicionais, como
os quilombolas, podem ser observadas nos espacos de debate e nos diferentes niveis
do poder publico, tendo sido incluidas no préprio Plano Nacional de Educagao
(2011-2020), embora sua implantacdo seja dada de forma contraditdria e lenta
(BATISTA; SILVA JUNIOR; CANEN, 2013, p. 258-9).

Essas perspectivas e preocupagdes resultam na incorporagao de identidades e o
reconhecimento do direito a diversidade, as quais passam a ser fundamentais na
luta das populagdes negras pelos seus direitos. A obrigatoriedade do ensino de
Histoéria e da cultura africana e afro-brasileira nos curriculos da educagéo basica
tem, nesse sentido, intensas repercussdes pedagogicas. A sua relevancia nao se
restringe a populagdo negra: ao contrario, diz respeito a todos os brasileiros,
uma vez que esses devem educar-se enquanto cidaddos atuantes no seio de uma
sociedade democratica, multicultural e pluriétnica.

De qualquer forma, ao longo das décadas de 1990 e 2000, foram-se fortalecendo as
iniciativas que iam além da legislacdo punitiva aos atos de racismo e discriminagao,
indicando a valorizagdo cultural e histdrica do negro como forma de reparagao,
além da instituicdo de politicas de cotas raciais para ingresso em instituicdes
publicas de ensino. E dentro desse cenario que ressaltamos a importancia de leis que
contemplam politicas afirmativas como a Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a), além de
outras providéncias de valoriza¢ao do papel historico dos negros no Brasil, entre os
quais a inclusdo do dia 20 de novembro como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Ao questionar a tradicional centralidade atribuida a Historia e a cultura de origem
europeia nos conteudos da educagio escolar, a Lei 10.639 (BRASIL, 2003a) critica
um dos elementos de reproduc@o de uma hierarquia racial que sempre girou em
torno da branquitude como fundamento de poder, riqueza e status. Agindo em
sentido contrario, cria perspectivas para o enraizamento de concepgdes de mundo
que possibilitam o reconhecimento igualitario das diversas matrizes formativas da
sociedade brasileira, destacando, em especial, a contribui¢ao da Africa, de seus
povos e de seus descendentes brasileiros. A Lei, neste sentido, pode ser considerada
um marco de grande relevancia historica, pois atinge um dos principais pilares
das seculares desigualdades da sociedade brasileira: a educagao.
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A entrada em vigor da Lei n° 10.639 (BRASIL, 2003a) abriu o caminho para a
inclusdo de contetidos nela baseados para a construgdo de itens incluidos nas
provas do ENEM. Para a aferi¢do se esses itens foram ou nao materializados em
questdes nas provas do periodo temporal abrangido pela pesquisa, estabelecemos
uma classificacdo das formas de abordagens do negro nas questdes do ENEM.
Essa classificacdo tem uma natureza didatica e explicativa, ndo se propondo a
se transformar numa categoria analitica rigida.

A primeira forma, que denominamos de tradicional, contextualiza a participago
do negro na Historia e na sociedade brasileira, em fun¢do de sua condicao
de subalternidade, mesmo que resistente ou rebelde a esta condigdo; nessa
visdo, a presen¢a do negro, de modo geral, estd relacionada a escravidao ou
as classes e segmentos sociais em condi¢do de inferioridade na ordem social
pos-escravista. Ressaltamos que tradicional, no caso aplicado, ndo significa uma
visdo preconceituosa, conservadora ou racista, mas apegada a concepgdes que
sugerem subalternidade ou reatividade a um contexto opressivo.

Pode-se exemplificar essa visdo tradicional na Figura 1 que constou no
ENEM de 2007.

Questdo 18 — ENEM 2007 — Prova Amarela - Gabarito: Letra D

Aboli¢do da escravatura

1850 1871 1885 1888
Lei Eusébio de Queirds Lei do Ventre Livre  Lei do Sexagenarios Lei Aurea
(fim do tréfico negreiro) (liberdade para os filhos (liberdade para os (abolicdo da
de escravos nascidos escravos maiores  escravatura)
a partir dessa data) de 60 anos)

Considerando a linha do tempo acima e o processo de abolicdo da escravatura no Brasil, assinale
a opcdo correta.

A) O processo abolicionista foi rapido porque recebeu a adesdo de todas as correntes
politicas do pais.

B) O primeiro passo para a aboli¢do da escravatura foi a proibicdo do uso dos servicos das
criangas nascidas em cativeiro.

C) Antes que a compra de escravos no exterior fosse proibida, decidiu-se pela libertacdo dos
cativos mais velhos.

D) Assinada pela princesa Isabel, a Lei Aurea concluiu o processo abolicionista, tornando ilegal
a escravidao no Brasil.

E) Ao abolir o trafico negreiro, a Lei Eusébio de Queirds bloqueou a formulagdo de novas leis
antiescravidao no Brasil.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2007/2007_amarela.pdf.
Acesso em:26 maio 2016.

Figura 1. Questdo 18 — ENEM 2007 — Prova Amarela - Gabarito: Letra D.
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A outra classificagdo, que denominamos de renovadora, se relaciona as
indicagdes contidas na Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a). Um exemplo de
abordagem renovadorapode ser encontrado na questdo 32 do Exame aplicado
em 2011 (Figura 2).

Outros exemplos da utilizagcdo de uma visdo renovadorado negro estdo nas
questdes 9, 10 e 32 (respectivamente, Figuras 3, 4 ¢ 5), aplicadas no ENEM de
2012, 2014 e 2015.

Mais uma vez, identificamos a relevancia de se incluir questdes baseadas na Lei
n°10.639 (BRASIL, 2003a), pois, pela importancia social e educacional que o
ENEM possui na atualidade, os itens de suas provas acabam por criar tendéncias
que colaboram para a adequacdo da grade curricular das disciplinas ministradas
no ensino basico e a reformulacdo de livros didaticos, que passam a valorizar a
contribui¢do do negro.

A partir da catalogac@o das questdes do ENEM, foi elaborado o Quadro, abarcando
em todo o periodo abordado a partir da classificacdo estabelecida: aquelas
(renovadoras) que contemplaram a Lei n° 10.639 e aquelas que abordaram o
negro de forma tradicional.

Questdo 32 — ENEM 2011 - Prova Amarela - Gabarito: Letra E

A Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, inclui no curriculo dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares, a obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e determina que o conteudo programatico incluira o estudo da Histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formagdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Histdria do Brasil, além de instituir, no calendario escolar, o
dia 20 de novembro como data comemorativa do “Dia da Consciéncia Negra”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acessado em: 26 de maio de 2016 (adaptado).

A referida lei representa um avango ndo s6 para a educagdo nacional, mas também para a
sociedade brasileira, porque

A) legitima o ensino das ciéncias humanas nas escolas.

B) divulga conhecimentos para a populagéo afro-brasileira.

C) reforca a concepcao etnocéntrica sobre a Africa e sua cultura.

D) garante aos afrodescendentes a igualdade no acesso a educacdo.
E) impulsiona o reconhecimento da pluralidade étnico-racial do pais.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2011/02_AMARELO_GAB.pdf.
Acesso em:26 maio 2016.
Figura 2. Questdo 32 — ENEM 2011 — Prova Amarela - Gabarito: Letra E.
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Questdo 9 - ENEM 2012 - Prova Amarela - Gabarito: Letra A

Torna-se claro que quem descobriu a Africa no Brasil, muito antes dos europeus, foram os
préprios africanos trazidos como escravos. E esta descoberta ndo se restringia apenas ao reino
linguistico, estendia-se também a outras areas culturais, inclusive a da religido. Ha razes para
pensar que os africanos, quando misturados e transportados ao Brasil, ndo demoraram em
perceber a existéncia entre si de elos culturais mais profundos.

SLENES, R. Malungu, ngoma vem! Africa coberta e descoberta do Brasil.
Revista USP, n. 12, dez./jan./fev. 1991-92 (adaptado).

Com base no texto, ao favorecer o contato de individuos de diferentes partes da Africa, a
experiéncia da escraviddo no Brasil tornou possivel a

A) formacdo de uma identidade cultural afro-brasileira.

B) superagdo de aspectos culturais africanos por antigas tradi¢des europeias.

C) reproducdo de conflitos entre grupos étnicos africanos.

D) manutencdo das caracteristicas culturais especificas de cada etnia.

E) resisténcia a incorporacao de elementos culturais indigenas.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2012/caderno_enem2012_
sab_amarelo.pdf. Acesso em:26 maio 2016.

Figura 3. Questdo 9 — ENEM 2012 — Prova Amarela - Gabarito: Letra A.

Questdo 10 — ENEM 2014 - Prova Amarela - Gabarito: Letra A

Estatuto da Frente Negra Brasileira (FNB)

Art. 1.° - Fica fundada nesta cidade de S&o Paulo, para se irradiar por todo o Brasil, a Frente
Negra Brasileira, unido politica e social da Gente Negra Nacional, para a afirmacéo dos direitos
histéricos da mesma, em virtude da sua atividade material e moral no passado e para reivindi-
cacdo de seus direitos sociais e politicos, atuais, na Comunh&o Brasileira.

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo. 4 nov. 1931.

Quando foi fechada pela ditadura do Estado Novo, em 1937, a FNB caracterizava-se como
uma organizagao

A) politica, engajada na luta por direitos sociais para a populagdo negra no Brasil.

B) beneficente, dedicada ao auxilio dos negros pobres brasileiros depois da aboligéo.

C) paramilitar, voltada para o alistamento de negros na luta contra as oligarquias regionais.

D) democrético-liberal, envolvida na Revolugdo Constitucionalista conduzida a partir de S&o Paulo.
E) internacionalista, ligada a exaltacdo da identidade das popula¢des africanas em situagdo
de didspora.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2014/CAD_ENEM_2014_
DIA_1_02_AMARELO.pdf. Acesso em:26 maio 2016.

Figura 4. Questdo 10 - ENEM 2014 — Prova Amarela - Gabarito: Letra A.
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Questdo 32 — ENEM 2015 - Prova Amarela - Gabarito: Letra E

Voz do sangue

Palpitam-me
os sons do batuque
e os ritmos melancdlicos do blue.

O negro esfarrapado

Do Harlem

6 dancarino de Chicago

6 negro servidor do South

O negro da Africa
negros de todo o mundo

Eu junto

ao vosso magnifico canto
a minha pobre voz

os meus humildes ritmos.

Eu vos acompanho
pelas emaranhadas Africas
do nosso Rumo.

Eu vos sinto
negros de todo o mundo
eu vivo a nossa historia
meus irmaos.
Disponivel em: www.agostinhoneto.org. Acessado em: 26 de maio de 2016.

Nesse poema, o lider angolano Agostinho Neto, na década de 40, evoca o pan-africanismo
com o objetivo de

A) incitar a luta por politicas de acbes afirmativas na América e na Africa.

B) reconhecer as desigualdades sociais entre os negros de Angola e dos Estados Unidos.
C) descrever o quadro de pobreza apds os processos de independéncia no continente africano.
D) solicitar o engajamento dos negros estadunidenses na luta armada pela independéncia
em Angola.

E) conclamar as popula¢ées negras de diferentes paises a apoiar as lutas por igualdade e
independéncia.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2015/CAD_ENEM%20
2015_DIA%201_02_AMARELO.pdf. Acesso em:26 maio 2016.

Figura 5. Questdo 32 — ENEM 2015 — Prova Amarela - Gabarito: Letra E.

Verificamos no Quadro que, nos anos abordados pela pesquisa, foram aplicados
19 Exames (em 2010: o primeiro Exame foi anulado, mas consideramos suas
questdes). A partir da analise de todas as questdes no periodo entre 1998 e 2008,
quando a prova era unica com 64 questdes de todas as disciplinas, e da analise
das questdes das provas de Ciéncias Humanas entre 2009 e 2015, periodo em
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Quadro. Questdes renovadoras e tradicionais contemplando o negro no ENEM (1998-2015).

Questoes com visao renovadora - - . .
Ano sobre o negro contemplando Que::cl))erse coolr1newsao tradnc.l onal
aLein° 10.639 gro no Brasil
1998 0 1
1999 0 0
2000 0 0
2001 0 0
2002 0 0
2003 0 1
2004 1 0
2005 0 2
2006 0 1
2007 0 3
2008 0 2
2009 0 1
2010 (1) 0 4
2010 (2) 0 4
2011 1 1
2012 2 1
2013 4 2
2014 3 0
2015 3 1
TOTAL 14 24

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/provas-e-gabaritos.
Acesso em: 28 maio 2016.

que ocorre a separagdo da prova em areas de conhecimento, foi observado que
itens com visdes renovadorasque ressaltam a cultura e a contribui¢do do negro
na formagao da sociedade brasileira foram incluidos na prova em 14 vezes.

Ja itens tradicionais, que mantém a visdo do negro retratada em programas, aulas
e livros didaticos durante décadas foram contemplados em 24 oportunidades.
Um fato observado que chamou a atengao € que até 2003, quando a Lein°10.639
(BRASIL, 2003a) foi promulgada, temas sobre a populagdo negra no Brasil
foram praticamente ignorados.

Antes de 2003, a tnica referéncia ao negro foi no primeiro ano de aplicagao da
prova, num item tradicional, sobre a escraviddo. Depois disso, foram quatro Exames
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Fonte : http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/provas-e-gabaritos.
Acesso em: 28 maio 2016.
Grafico 1. Abordagem do Negro no ENEM de 1998 a 2015.

de siléncio em relagdo a qualquer aspecto sobre a populacdo negra. A primeira
questdo escrita sob bases renovadoras foi apresentada em 2004, ano seguinte a
entrada em vigor da Lei e seis anos ap6s o inicio do ENEM. Apds esse ano, uma
auséncia dequestdes renovadoras ocorreu por mais sete anos, até 2011, sendo o
negro representado nos itens apenas sob o prisma da escraviddo ou da opressao,
mesmo com a reformulag@o da LDB e com a criagdo da legislaggo citada. Infere-se,
assim, que a Lein°10.639 (BRASIL, 2003a), durante um periodo significativo, foi
desconsiderada e também mal interpretada, pois abordar o negro como escravo ou
oprimido, embora reconhega seu papel na construgao deste pais e o seu sofrimento,
o deixa na condigdo de subordinado, ndo cumprindo as determinagdes da legislaggo.

O Gréfico 2 permite uma visualizagdo da dificuldade em aplicar a Lei n°10.639,
mostrando que a lei, em si, até entdo ndo fora eficaz para modificar a tendéncia
explicitada nas questdes do ENEM.

Observa-se no Grafico 2 que, apds a promulgacao da Lei n° 10.639 até o tultimo
ano de aplicacdo do “Velho ENEM”™, a cultura negra brasileira e a abordagem
historica sobre a Africa tiveram uma presenga insignificante na avaliagdo sobre
o ensino médio nacional. Parecia que se delineava o caminho de mais uma lei
que, na linguagem popular, “ndo pega” no Brasil.

Somente a partir de 2011 quando foi formada uma nova DAEB/CGIM, que colabora
pedagogicamente com a instituigdo, é que o INEP passou a ter sucesso continuo
no objetivo de elencar contetidos que se aproximavam das proposi¢des da Lei
n°10.639; desde aquele ano, questdes sobre os negros ocupam espaco de forma
mais significativa destacando o reconhecimento de sua importancia histdrica e a
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revalorizagdo de sua heranga cultural. Esses contetidos abordados nas habilidades e
competéncias voltaram a integrar os itens do exame para nao mais sair, desde entdo.

O Gréfico 3 permite as mudangas ocorridas desde 2011 nas questoes que abordam
o negro no ENEM.

Nota-se que houve um crescimento de 10% para 72% das questdes com abordagem
renovadora, quando comparamos esse periodo dentro da escala de tempo do
Novo ENEM (2011-2015) com o periodo anterior, entre a promulgacdo da Lei
n°10.639 (BRASIL, 2003a) e o ultimo ano do “Velho ENEM” (2003-2008).
Atualmente, temas referentes ao estudo da Historia da Africa e dos africanos,

Analise de itens de 2003 a 2008 — 6 exames — 10 questdes

B Renovadora: 1 item [ Tradicional: 9 itens

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/provas-e-gabaritos.
Acesso em: 28 maio 2016.

Grafico 2. Formas de Abordagem Geral do Negro no ENEM de 2003 a 2008.

Anélise de itens de 2011 a 2015 — 5 exames — 18 questdes

[ Visdo renovadora: 13 item [l Visdo tradicional: 5 itens

Fonte : http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/provas-e-gabaritos.
Acesso em: 28 maio 2016.

Gréfico 3. Forma de Abordagem Geral do Negro no ENEM de 2011 a 2015.
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a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e ao papel do negro na
formag@o da sociedade nacional, resgatando suas contribui¢des e valorizando
sua identidade, fazem parte do contetido das provas do ENEM.

Até o momento em que se encerrou a pesquisa aqui realizada, as abordagens que
promovem a valorizagdo da populagdo negra nos itens do ENEM, de acordo com
os ditames das Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a), estavam em condi¢do minoritaria:
foram 14 itens com visdo renovadora contra 24 de uma visao tradicional; porém,
esse conjunto em termos percentuais vem se transformando nos ultimos anos,
superando os 50% desde 2011 e dando um novo carater a avaliagao, pois ano a ano
ganham mais espaco na prova. Temos ai um indicativo do crescente enraizamento
da Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a) entre os agentes que elaboram as questdes,
com desdobramentos que tendem a atingir o conjunto do ensino médio (Grafico 4).

Consolidada a tendéncia verificada nos ENEM, a partir da primeira metade da
década de 2010, pode-se afirmar que a educacao brasileira dispde de um instrumento
de avaliagdo de relevancia fundamental, com capacidade de difundir entre a rede
escolar e o conjunto da sociedade concepgdes que reconhecem e valorizam a
contribuicdo dos africanos e de seus descendentes brasileiros, corrigindo toda
uma trajetoria de desigualdade e injustica. Recorremos, novamente, a Dias:

Abusca pela questdo de raga nas leis educacionais foi uma tentativa
de demonstrar que elas refletem a tensdo presente na sociedade.
De um lado, politicas que pretendem a permanéncia do racismo
estrutural, revelado ora pela invisibilidade da raca, ora pelo mito da
democracia. De outro, a luta pelo rompimento desses mecanismos.

Andlise de itens de 1998 a 2015 — 19 exames — 38 questbes

B Visao renovadora: 14 item [ Visdo tradicional: 24 itens

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores/provas-e-gabaritos.
Acesso em: 28 maio 2016.
Grafico 4. Anélise de itens de 1998 a 2015 — 19 exames — 38 questdes.
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[...] parece-me que, para resolver essas questdes, € preciso dar dois
passos sempre. O primeiro € a lei; o segundo, o estabelecimento de
politicas publicas que a efetivem (DIAS, 2005, p. 59-60).

A adocao das diretrizes da Lei n° 10.639(BRASIL, 2003a), nas questdes de um
Exame nacional unificado da dimensdo do ENEM, constitui um importante
instrumento de politica educacional, na medida em que sinaliza concretamente
para o ensino fundamental e médio orientacdes curriculares expressas de modo
claro, com impacto sobre os conteudos e as praticas docentes.

3 Consideracoes finais

Ao longo desse artigo, procuramos discorrer sobre a relevancia do ENEM e sobre
a possibilidade deste Exame impactar na difusdo dos conteudos previstos pela
Lein®10.639 (BRASIL, 2003a).

A nova legislagdo especifica ndo deve ser tratada apenas como atendimento a
uma demanda especifica do movimento negro, pois ela altera a LDB e, portanto,
representa modificagdes na normatividade da Educag@o nacional. Essa alteragdo
ndo se resume a ser mais um mecanismo para combater o racismo ¢ a intolerancia
no ambiente escolar, mas visa, também a formar futuros cidaddos com uma
consciéncia de que a sociedade brasileira ¢ multiétnica, culturalmente diversa
e que essa diversidade nao pode ser abordada sob o prisma de uma hierarquia
que privilegia a matriz europeia, como sempre ocorreu. Devemos ressaltar
que as consequéncias da Lei sdo importantes tanto para as escolas publicas de
bairros populares, onde hé grande presenca de alunos negros, como também em
instituigdes particulares de elite em todo o pais, nos seus diversos segmentos.

O ENEM deve ser compreendido em sua configuracao politica, que potencializa
estratégias e proporciona debates que podem ser utilizados para a superagdo de
preconceitos e a valorizagdo de contribui¢des politicas e culturais de segmentos
até agora pouco reconhecidos da sociedade brasileira.

A identificacdo dos itens de Ciéncias Humanas do ENEM entre os anos de 1998
e 2015 permitiu perceber que a abordagem renovadora do negro, nos moldes
pregados pela Lei n°10.639 (BRASIL, 2003a), avangou e conquistou um espaco
mais representativo no Exame a partir de 2011. Foi aferido que os itens alicer¢ados
por esta abordagem desfrutaram de uma participacdo na prova bem acima de sua
média dos anos anteriores, sobretudo em temas transversais ligados a sociologia,
regulamentada como obrigatdria no Ensino Médio em 2009.
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No decorrer do trabalho, algumas caracteristicas interessantes da dinamica do
Exame foram percebidas, tais como a grande relevancia de temas sobre escravidao
ap6s a homologacao da legislacdo que trata da obrigatoriedade do ensino de
Africa e da cultura negra no Brasil. As questdes sobre o negro e a Africa foram
praticamente ignoradas nos anos iniciais do exame, e apos a promulgacao da lei,
seus pressupostos foram confundidos com a abordagem das mazelas da escravidao
e do periodo posterior a Aboligdo. A historia e a consistente participacdo da
sociologia com questdes que discutiam elementos previstos na Lei n® 10.639,
a partir de 2011, sdo tdo notaveis quanto a auséncia de temas ligados a Geografia
e a Filosofia, disciplinas que integram o quadro das ciéncias humanas.

A andlise do contetido das questdes permitiu chegar a conclusdo de que as exigéncias
da Lein®10.639 (BRASIL, 2003a) estdo sendo gradativamente colhidas e uma
nova maneira de enxergar o papel no negro na nossa sociedade, no passado e
no presente estd em andamento, valorizando e enraizando, no ensino escolar,
a diversidade cultural constitutiva da sociedade brasileira, contribuindo para
relagdes mais igualitarias e democraticas. Ressaltam-se, aqui, os desdobramentos
da Lei para a formacdo docente, na medida em que as graduacdes na area de
Humanas, e as licenciaturas, em particular, foram obrigadas a introduzir disciplinas
sobre a Historia da Africa e a Cultura africana e negra brasileira.

Pode-se ainda afirmar que a influéncia da abordagem baseada na Lei n° 10.639
(BRASIL, 2003a) se ampliou ap6s a criacdo do Novo ENEM, em 2009, quando
efetivamente a prova, além de seu papel avaliador do ensino médio, passou a
servir como parametro de ingresso em inumeras instituigdes por todo pais, e, em
consequéncia, forjou pardmetros para a elaboracdo de curriculos escolares. Isso
quer dizer que a prova avalia a educacdo, mas também ¢ avaliada por ela, na figura
de escolas e docentes que se apropriam de seus conteudos para elaborar seus
planejamentos. Dai a grande importancia do novo tratamento que ¢ dispensado
pelo INEP ao negro a partir das politicas afirmativas.

Desse modo, o ENEM se consolida como uma via que permite que a ressignificacio
do papel do negro na historia e na sociedade brasileira chegue a sala de aula e
aos manuais, constituindo um instrumento para o trabalho docente no ensino
basico, pois 0 Exame tem a possibilidade de nortear agdes pedagogicas na escola.

O cenério educacional estudado a partir dos itens do ENEM se demonstrou ao
longo do tempo de forma favoravel as novas abordagens sobre o negro brasileiro
e 4 Historia da Africa, contudo, isso ocorre somente nos exames mais recentes,
e mesmo assim, ha um longo caminho a ser percorrido por todos os atores
envolvidos nesse processo, inclusive no que diz respeito ao material didatico
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usado nas escolas. Considera-se que pela importancia absorvida pelo ENEM em
todos esses anos de aplicagdo, e pelo caminho a ser seguido pela educacio que
avalia, seria interessante o INEP publicar um manual com normas de tratamento
a ser dado por todas as disciplinas citadas pela Lei n° 10.639, amarrando nessa
publica¢do os elementos considerados mais difusos nos PCNs.

Africa, Brazil and changes in ENEM: the Law n. 10.639/2003

Abstract

This article focuses and tries to analyze the impact of Law 10.369/2003 in the formulation
of questions of the High School’s National Exam (ENEM) in the period between 1998
and 2015. Thus, the research is situated at the confluence of two public policy initiatives
of great relevance in contemporary Brazil: first, of generalist nature and related to the
evaluation process of school education and to the access of students to higher education;
and the second, dedicated to the recognition of the contribution of black Africans and
their Brazilian descendants to the history and national culture of Brazil.

Keywords: School education. Public policy.Law n. 10639/2003. High School sNationalExam.

Africa, Brasil y loscambios em ENEM: la Ley n° 10.639/2003

Resumen

Este articulo se centra y analiza el impacto de la Ley 10.639/2003 en temas de formulacion
del Examen Nacional de Educacion Secundaria (ENEM) eN el periodo entre 1998 y 2015.
Por lo tanto, la investigacion se encuentra eN la confluencia de dos iniciativas politicas
publicas de gran relevancia en el Brasil contemporaneo: la primera, de cardcter general
v que dice sobre el proceso de evaluacion de la ensefianza escolar y los estudiantes del
acceso a la educacion superior; y la segunda ,para el reconocimiento de la contribucion
de los africanos y sus descendientes para la historia de Brasil y la cultura nacional.

Palabras clave: Educacion escolar. Politicas publicas. Ley n° 10.639/2003. Examen
Nacional de Educacion Secundaria.
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