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Resumen

En este articulo nos proponemos reconstruir las transformaciones del Programa
Nacional de Formacion Permanente (PNFP) de profesores denominado “Nuestra
Escuela”. Centramos el analisis en lo acontecido en la provincia de Cordoba,
Argentina, tras el cambio de gobierno, a nivel nacional, en diciembre de 2015.
El trabajo de campo se enmarca en dos investigaciones en curso en escuelas
secundarias de modalidad técnico profesional y comun. Recuperamos aportes de
entrevistas realizadas a actores estatales que se desempefian en diferentes niveles
de la administracion escolar y que poseen distintas tareas en la puesta en acto del
programa. Desde los aportes de la teoria de la regulacion social, pretendemos
caracterizar las nuevas formas de regulacion del programa identificando las estrategias
desplegadas por el gobierno central y provincial durante el periodo 2016-2019.

Palabras clave: Programa Nacional de Formacion Permanente. Formacion
Docente Situada. Politicas Educativas.

1 Presentacion

En Argentina, la presidencia de Néstor Kirchner marcé el desarrollo de politicas
educativas tendientes a fortalecer el sistema de formacioén docente desde una
perspectiva federal. Politicas orientadas tanto a la reforma de la formacion docente
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inicial, como a la formacion en servicio de quienes se desempefian bajo diferentes
figuras pedagogicas en el sistema educativo. En el marco de esta linea politica, en el
afio 2013 y bajo la Presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, se crea el Programa
Nacional de Formacion Permanente (PNFP), conocido como “Nuestra Escuela”.

En su propuesta original, el Programa se orienta a la “formacion en ejercicio,
gratuita y universal para todos los docentes del pais”, a lo largo de tres cohortes
consecutivas, de tres afios cada una, para el sector publico y privado. Su propdsito
se suscribe a la “demanda histérica de formacion continua y situada” como
constitutiva del trabajo docente desde el nivel inicial al superior no universitario
(ARGENTINA, 2015).

El ascenso de Mauricio Macri a la Presidencia, en diciembre de 2015, produjo un
profundo giro en las politicas educativas que venian siendo ejecutadas. La suspension
de programas y proyectos socioeducativos y la disolucion de equipos de trabajo a nivel
nacional y provincial, fueron la consecuencia directa de procesos de desfinanciamiento
del sistema educativo. Concretamente el PNFP a partir del 2016 pas6 a denominarse
Programa Nacional de Formacion Situada (PNFS), en el marco de un proceso que
entendemos combina dinamicas de descentralizacion y desconcentracion a las
provincias de la responsabilidad sobre el sostenimiento del Programa.

En este articulo nos proponemos reconstruir las transformaciones que el PNFP
tuvo desde sus origenes a la actualidad. Centramos el andlisis en lo acontecido
tras el cambio de gobierno a nivel nacional en diciembre de 2015, tomando como
recorte para el estudio escuelas secundarias de modalidad técnica y comun de
la provincia de Cérdoba.

Desde los aportes de la teoria de la regulacion social, pretendemos caracterizar las
nuevas formas de regulacion del programa identificando las estrategias desplegadas
por el gobierno central en relacion al periodo 2016-2019; eso involucraria el altimo
afio de la primera cohorte (2014-2016), toda la segunda (2015-2017) y toda la
tercera (2016-2018). El analisis de los cambios en los procesos de regulacion
del PNFP al PNFS permite no solo la descripcion de la produccion de reglas que
orientan el funcionamiento del Programa desde las acciones del Estado Nacional,
sino también del proceso de acomodacion que realiza la provincia de Cordoba
en funcion de esas mismas reglas.

Desde un enfoque de tipo cualitativo, el trabajo de campo se enmarca en dos
investigaciones en curso, una focalizada en el andlisis de la puesta en acto de
politicas para garantizar la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y otra para

Ensaio: aval. pol. puibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 934-952, out./dez. 2021



936 Yanina Débora Maturo e Maria Cecilia Bocchio

la Educacion Técnico Profesional (ETP). Recuperamos principalmente el aporte
de entrevistas realizadas a actores estatales que se desempefian en diferentes
niveles de la administracién escolar y que poseen diversas tareas en la puesta
en acto del Programa.

El escrito se organiza a partir de recuperar conceptos relevantes para indagar las
transformaciones en los modos de regulacion de las politicas de formacion docente
en servicio. Seguidamente, se caracteriza el PNFP y el contexto de disefio de esta
politica. En tercer lugar, presentamos las referencias tedricas y metodologicas de la
investigacién. Como cuarta instancia, exponemos el analisis de las redefiniciones
que el Programa tuvo entre los afios 2016-2019 en la provincia de Coérdoba, para
finalmente plantear algunos avances interpretativos.

2 Procesos de descentralizacion y desconcentracion en
el sistema educativo argentino

La década de los noventa promovid profundos cambios en los modos de regulacion
de las politicas educativas en varios paises de la region iberoamericana, reformas
que se orientaron por valores y criterios economicistas definidos por los Organismos
de Financiamiento Internacional (OFI). Las politicas de descentralizacion se
constituyeron en una dimension constitutiva de la reforma y del nuevo rol que
el Estado Nacional debia asumir en el marco de los denominados procesos de
reforma estructural. Del Estado Benefactor, garante de derechos, pasamos a un
Estado que deviene en regulador de los servicios que fueron descentralizados
y/o privatizados (ANGULO RASCO, 1999; GARCIA DELGADO, 1998). De
esta forma, la descentralizacion habilita la disminucion de los servicios sociales
prestados por el Estado y la privatizacion de un gran nimero de empresas estatales,
aliviando el déficit publico, al mismo tiempo que aumentando la dependencia
con el sector privado.

En Argentina, la descentralizacion del nivel secundario y superior no universitario
llevada a cabo en el marco de la denominada Reforma Educativa de los noventa
tendra como antecedente la descentralizacion de los niveles de ensefianza inicial
y primario en el afio 1978, en plena dictadura militar de Jorge Rafael Videla.
Bajo la primera presidencia de Carlos Menem, la Reforma Educativa de los
noventa se inicid con la sancion de la Ley de Transferencia n® 24.049 en 1991
y se completdé mas adelante con la sancion de la Ley Federal de Educacion n®
24.195 en 1993, primera ley orgénica de educacion que comprendio todos los
niveles y jurisdicciones del Sistema Educativo Argentino. De esta manera, la
descentralizacion a través de la transferencia a las provincias fue uno de los
compromisos adoptados por el Gobierno Nacional ante el Fondo Monetario
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Internacional en medio de las negociaciones para la refinanciacion de la deuda
externa (1989-1991) (SENEN GONZALEZ; ARANGO, apud GOROSTIAGA;
ACEDO, XIFRA, 2003).

El slogan que grafico al sistema educativo en Argentina con posterioridad a la ley de
transferencia fue: “‘Un ministerio sin escuelas”, pues, efectivamente el Ministerio de
Educacion de la Nacion ya no tenia mas escuelas a cargo e incluso hacia fines del
2001 se plante6 la posibilidad de eliminar el Ministerio de Educacion (CLARIN,
2001), accion resistida por los y las trabajadores y por los gremios docentes. Para
Filmus (1996), si bien las logicas de la descentralizacion se fundamentaron en este
periodo en la promocion de la mejora en la toma de decisiones, la mejoria en la
calidad educativa o la mentada democratizacion del sistema educativo, la 16gica que
prevalecio6 en aquella descentralizacion fue la econdmica. Se buscaba reducir el gasto
del gobierno central delegando mayor poder y responsabilidades a las provincias.

Como lo refleja la investigacion educativa producida en Argentina, en el marco de los
cambios introducidos por la Ley Federal de Educacion (FELDFEBER; IVANIER, 2003;
FILMUS, 1997; MIRANDA; SENEN GONALEZ; LAMFRI, 2003), la descentralizacion
del sistema educativo en Argentina promovié dinamicas de recentralizacion que
operaron por lo menos a través de cuatro instrumentos: la evaluacion, por medio de
los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad,; la definicion del curriculo, por
medio de los Contenidos Basicos Curriculares (CBC); las politicas compensatorias,
cuyo principal emblema fue el Plan Social Educativo (PSE); y la formacion docente,
por medio de las conformacion de la Red Federal de Formacion Docente Continua.

En lineas generales, la investigacion educativa a nivel mundial y regional
(BALL, 1998; BARROSO; AFONSO, 2002; DUSELL, 2005; FEIJOO, 2003;
KRAWCZYK; VIEIRA, 2007; MIRANDA, 2005; POPKEWITZ, 1996; TENTI
FANFANI, 2003) ha reconocido el abismo que separa el plano discursivo del plano
practico en la puesta en acto de las politicas disefiadas para descentralizar los
sistemas educativos. En el contexto portugués, y ante la redefinicion en periodos
temporales similares al argentino de un nuevo panorama politico-administrativo
para dicho sistema educativo, Formosinho et al. (2005, p. 25) manifiesta la
necesidad de abordar de modo conjunto los procesos de desconcentracion y
descentralizacion, ya que los procesos de descentralizacion son generalmente
precedidos de acciones de desconcentracion, las cuales comunmente se confunden
o venden la desconcentracion por descentralizacion.

De este modo, la combinacion de retoricas descentralizadoras con normativas que
responden solo a procesos de desconcentracion o de recentralizacion ponen de
manifiesto que la desconcentracion no es necesariamente una etapa en el proceso
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de descentralizacion; todo lo contrario, puede tener por objetivo dificultarla. En
articulacion con las caracteristicas que asume la accion estatal descentralizadora—
desconcentradora, el accionar del Estado se configura como un Estado que regula
las reglas del juego y evalta los resultados (GARCIA DELGADO, 1998).

3 Politicas educativas y formacion docente durante el
kirchnerismo

Durante la Presidencia de Néstor Kirchner, la definicion de la educacion como
derecho social y el rol del Estado como garante del mismo se tradujeron en
numerosas politicas (FELDFEBER; GLUZ, 2011).

Entre las acciones del gobierno electo se destaca el disefio de un nuevo marco
normativo para el sistema educativo, en donde se sefiala la sancion de la
Ley de Garantia del Salario Docente y 180 Dias de Clase (2003), la Ley del
Fondo Nacional de Incentivo Docente (2004), la Ley de Educacion Técnico
Profesional (2005), la Ley de Financiamiento Educativo (2005), la Ley
Nacional de Educacion Sexual Integral (2006) y la Ley de Educacion Nacional
(20006), identificandose de esta manera -entre otros-, la intencion de impulsar
la jerarquizacion y revalorizacion de la formacion docente como factor clave
del mejoramiento de la calidad del sistema educativo e incluyéndose lineas de
formacion en servicio para los docentes (FELDFEBER, 2010). Al respecto,
Terigi (2016) sefiala que

El punto de partida fue una descripcion critica de los problemas del
sistema de formacion docente (fragmentacion y segmentacion de
la oferta, falta de planificacion de las instituciones y las carreras,
debilidad de las regulaciones, insuficiente desarrollo pedagogico
del curriculum de formacién docente, entre otros [Ministerio de
Educacion, 2015b]) y la conviccion de que la descentralizacion de
la formacion docente y las politicas nacionales de acreditacion de
instituciones (ambas iniciativas del gobierno de Menem) no habian
sido herramientas adecuadas para mejorar la formacion (p. 18).

De esta manera, el gobierno electo en 2003 fue generando de manera paulatina,
primero con la creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (Infod)
en el 2006 y luego, con méas énfasis desde el 2012, cuando incorpordé la
planificacion de la formacion docente al segundo Plan Nacional de Educacion
Obligatoria, las condiciones para articular politicas de formacion docente con
otras acciones para la optimizacion del funcionamiento del sistema escolar
(TERIGI, 2016).
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Entre las medidas adoptadas se destaca la creacion en el afio 2013 del
Programa “Nuestra Escuela” a través de la Resolucion n°® 201 del Consejo
Federal de Educacion. Esta denominacion recibidé el PNFP, el cual nace
con el proposito de propiciar la profundizacion de la formacion disciplinar
y didactica de los docentes de todos los niveles, modalidades y gestion,
tanto publica como privada. Es destacable que el Programa nace como una
iniciativa federal con financiamiento del Estado Nacional en coordinacion
con cinco sindicatos docentes de representacion nacional: Confederacion
de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (Ctera), Union
Docentes Argentinos (Uda), Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica
(Amet), Confederacion de Educadores Argentinos (Cea) y Sindicato Argentino
de Docentes Privados (Sadop).

3.1 Aspectos generales sobre el PNFP

El Programa se extendi6 a lo largo y ancho del pais abarcando a la totalidad de las
unidades educativas y a todos sus docentes, adquiriendo asi un caracter federal.
Cada una de las cohortes (3 en total, desarrolladas de manera consecutiva) se
organiz6 previendo el desarrollo de siete jornadas institucionales anuales. Ademas,
el programa fue pensado y organizado con base a dos componentes concretos: un
componente (1) institucional: centrado en las instituciones educativas, que busco
promover el analisis pedagogico y organizacional de los problemas de ensefianza
y los aprendizajes de cada nivel. Se inici6 en el afio 2014 y abarco alrededor
de 40 mil escuelas en todo el pais, desarrollandose en jornadas institucionales
obligatorias y en ejercicio; como asi también otras estrategias complementarias
como ateneos didacticos, circulos de directores y talleres para la ensefianza; y
otro componente (Il) por destinatarios especificos: centrado en las prioridades
formativas de actualizacion y profundizacion de acuerdo a roles, niveles, disciplinas
y modalidades en los que se desempefia cada docente, vinculados con los objetivos
del Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente. Asimismo,
promovid la creacion de 13 postitulos en convenio con 51 universidades, institutos
y autoridades provinciales (TERIGI, 2016, p. 19).

Los ejes de formacion para cada nivel educativo en los tres afios que se estipuld
para cada cohorte dan cuenta de los temas centrales previstos en la Resolucion
CFE n°201/13 del Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente
y de las decisiones referidas a tematicas relevantes y prioritarias de la Ley de
Educacion Nacional. Ademas, se dota a las escuelas de materiales diversos:
cuadernillos impresos organizados en series, videos de diferentes fuentes o
especificos, articulos periodisticos, relatos, documentos historicos, etc., de utilidad
para el desarrollo de los encuentros.
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4 Referencias tedricas y metodologicas

Para poder caracterizar las nuevas formas de regulacion del PNFP desplegadas
por el gobierno nacional en el periodo 2016-2019 partimos de considerar a esta
politica de formacion docente, en linea con los planteos de Barroso (2006), no
como algo unificado, que impone un modo de hacer, sino como un todo complejo
cuya regulacion depende de una pluralidad de sujetos que “ponen en acto” las
politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012).

El proceso de regulacion de los sistemas educativos implica la produccion de
reglas que orientan el funcionamiento del sistema y el (re) ajuste de la accion de
los sujetos en funcion de reglas que tienen la funcidn de asegurar el equilibrio, la
coherencia y la transformacion que cualquier sistema demanda. Concretamente,
el concepto de regulacion posibilita para Barroso (2006) dos tipos de fendémenos
diferenciados e interdependientes: por un lado, una regulacién institucional, donde
se definen los modos por los cuales son producidas y aplicadas las reglas que
orientan el accionar de los actores. Y por el otro lado, una regulacién situacional,
donde adquieren centralidad los modos por los cuales esos mismos actores se
apropian de esas normativas y las transforman. En palabras del autor:

En el primer caso estamos en presencia de [...] el conjunto de acciones
decididas y ejecutadas por una instancia (gobierno, jerarquia de una
organizacion) para orientar las acciones y las interacciones de los
actores sobre los cuales detentan alguna autoridad (Maroy & Dupriez,
2000). Esta definicion pone en evidencia, en el concepto de regulacion,
las dimensiones de coordinacion, control e influencia ejercida por lo
detentores de la autoridad legitima [...] En el segundo caso [...] ella
es vista como un proceso activo de produccion de reglas de juego
(Reynaud, 1997, 2003) que comprende no solo la definicion de reglas
(normas, mandatos, restricciones, etc.) que orientan el funcionamiento
del sistema, sino también, su (re) ajustamiento provocado por la
diversidad de estrategias y acciones de los varios actores, en funcion
de esas mismas reglas [...] (BARROSO, 2006, p. 12-13).

Ambos procesos dan cuenta de la complejidad del proceso de regulacion del
sistema educativo en donde subyacen una diversidad de fuentes, finalidades,
sentidos y logicas de accion. En este estudio, el concepto de regulacion cobra
relevancia en tanto nos permite dar cuenta de los cambios en el papel del Estado
y de la alteracion de sus modos de intervencion/financiamiento de las politicas
educativas para el PNFP en Cérdoba. Nos permite dar cuenta de nuevas formas
de regulacion impulsadas por el gobierno nacional en el periodo seleccionado.
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4.1 Aspectos metodoldgicos

El trabajo de campo se enmarca en dos investigaciones, que responden a estudios
de caso de tipo cualitativo (YIN, 2001): una focalizada en el analisis de la
puesta en acto de politicas para garantizar la Educacion Secundaria Obligatoria
en escuelas de modalidad comun; y la otra, en escuelas de Educacion Técnico
Profesional o escuelas técnicas.

Para reconstruir el proceso de regulacion del PNFP al PNFS en Cérdoba
recuperamos aportes de entrevistas realizadas a actores que se desempefian en
diferentes niveles de la administracion escolar y que cumplen distintas tareas de
gestion en la puesta en acto del programa en la escuela secundaria: 2 tutoras del
PNFS de la region Capital, responsables del trabajo con equipos directivos de
22 escuelas (modalidad comin y técnica), y 1 supervisora de la misma region de
Educacion'. La eleccion de los entrevistados fue realizada al azar, considerando
la cantidad de tutores y supervisores por region educativa, siendo este niumero
representativo del total. Asimismo, cabe destacar que ambos cargos, tutor? y
supervisor, son cargos asumidos por seleccion de antecedentes en el primer caso
y por concurso publico en el segundo, por ello desligados de cualquier filiacion
politica partidaria.

Las entrevistas fueron semi-estructuradas, grabadas con consentimiento de los
entrevistados, de aproximadamente 3:00 hs. de duracion cada una, buscando
indagar a través de la palabra de los participantes indicadores que nos permitan
elaborar categorias de analisis para la reconstruccion del proceso de puesta en
acto del PNFP al PNFS en la provincia de Cordoba. Como ejes principales se
plantearon: tipos de participacion en el programa (rol, afio de ingreso, etc.);
organizacion y administracion del programa (equipos de trabajo, recursos materiales
y humanos, entre otros) y experiencias vivenciadas respecto al paso de PNFP al
PNFS (cambios/transformaciones/permanencias evidenciadas).

La estrategia de andlisis se baso en la reconstruccion del proceso de regulacion del
programa en el periodo estudiado, a partir de la articulacion entre los discursos de
los entrevistados, bibliografia sobre el tema y la documentacion existente a nivel

Cabe aclarar que existen 5 subregiones dentro de la Regién de la Educacién Secundaria Comun que involucra
ala Capital de la provincia y 3 subregiones de la modalidad de la Educacién Técnico Profesional para Capital.
Respecto a la Educacién Comun, cada Tutor tiene a cargo entre 11y 22 escuelas de capital, mientras que
los Tutores de Educacion Técnico Profesional tienen entre 12y 6 escuelas.

~

Debemos aclarar que los tutores no pertenecen formalmente a ninguno de los niveles de gestién de la politica
y tampoco son parte de las dindmicas escolares, sino que son seleccionados en el marco del Programa por
contrato a término. Sin embargo, tienen la capacidad de influir en el territorio desde su quehacer especifico en
tanto capacitaciones de los equipos directivos y coordinadores de las Jornadas Institucionales en las escuelas.
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nacional y provincial sobre el programa. Para el procesamiento de la informacion
se utilizo Atlas.ti como herramienta informatica de apoyo.

5 El gobierno de la alianza cambiemos

En el 2015, a partir de la asuncion de Mauricio Macri como Presidente, las
politicas educativas que venian siendo ejecutadas dieron un giro importante.
Garcia Delgado y Gradin (2017) hablan de una etapa caracterizada por una
feroz disputa por la reestructuracion de la distribucion de la riqueza a favor de
los sectores concentrados de la economia; por el inicio de un nuevo proceso
de endeudamiento externo; la apertura de la economia; la desindustrializacion;
y el intento deliberado de bajar salarios y niveles de consumo de los sectores
mayoritarios.

En el ambito educativo, se evidencian procesos de desfinanciamiento del sistema
ligados principalmente al fuerte incremento de la inflacioén y a la subejecucion de
los presupuestos de la cartera educativa. La suspension de programas y proyectos
socioeducativos (como los Centros de Actividades Infantiles y Juveniles), la
disolucion de equipos de trabajo a nivel nacional y provincial, el desmantelamiento
de secretarias y direcciones, la desaparicion de los Ministerios de Salud y de
Ciencia y Tecnologia con los cuales existian proyectos conjuntos y, la redefinicion
del Programa Conectar Igualdad, se constituyen en manifestaciones evidentes
del recorte presupuestario en Educacion.

Rodriguez (2017) plantea que las principales modificaciones se dieron en
cuatro areas: politicas socioeducativas, evaluacion, formacion docente y nuevas
tecnologias. En relacion a la primera, plantea un achicamiento administrativo y
presupuestario y un proceso de descentralizacion a través del cual se disolvieron la
gran mayoria de los equipos del nivel nacional y se transfirieron fondos directamente
a las provincias, al tiempo que otros programas socioeducativos se eliminaron
o redefinieron sus objetivos. En el ambito del Infod, se suprimieron acciones
que se estaban realizando en relacion a los cursos y postitulos que formaban
parte del Componente II del PNFP, y se deleg6 parcialmente ese presupuesto
a las provincias. Asimismo, se destaca la jerarquizacion del area de evaluacion
durante este gobierno, elevando su rango al nivel de Secretaria y declarandola
como politica prioritaria.

En este contexto, a partir del 2016, el PNFP pas6 a denominarse PNFS en el
marco de un proceso de desconcentracion donde las provincias fueron garantes
del sostenimiento del programa, y también responsable ante el Estado Nacional
sobre los resultados. Operativamente, la coordinacion del PNFS en Cordoba siguid
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a cargo de la Subsecretaria de Promocion de la Igualdad y Equidad, dependiente
del Ministerio de Educacién provincial, en tanto nivel de administracion central
del programa en la jurisdiccion. Luego, a un nivel de administracion intermedia,
se encontrarian los tutores/capacitadores y los supervisores, es decir, el Equipo
Técnico Territorial y, por Gltimo, en el nivel institucional, los equipos directivos
de cada escuela, capacitados en los circulos de directores.

Un estudio coordinado por la Universidad Pedagdgica Nacional (Unipe) publicado
en noviembre de 2019, da evidencia de un congelamiento del presupuesto
destinado a politicas para la formacion docente de $ 1.400 millones de pesos,
desde el afio 2016 con proyeccion a 2020. Este proceso es definido por los
especialistas como “un tipico caso de vaciamiento silencioso de una politica,
basado en mantener su presupuesto nominal en un contexto de alta inflacion
(més de 200% en cuatro afios)” y en donde el presupuesto real destinado para
el sostenimiento del PNFS “pasa de $ 1.345 millones de pesos en 2016 a $ 382
millones en 2020 (UNIPE, 2019, p. 16).

Esta tesis encuentra referencial empirico a partir del trabajo de campo que se
viene desarrollando en escuelas secundarias. Planteamos que en contexto de ajuste
estructural el cambio de denominacién del programa: de PNFP a PNFS, supone
que lo “situado” avala la estrategia de desconcentracion y desfinanciamiento del
Componente I, hecho que estaria llevando al “desvanecimiento” total del Programa.
A continuacién, desarrollamos esta idea a partir de tres categorias teoricas: el
proceso de desconcentracion del programa, los cambios en los contenidos de
formacion del programa y la paulatina pérdida de la figura de tutor/capacitador.

5.1 Hacia la desconcentracion del programa: recursos
escasos y mecanismos de control centralizados

Entre los afios 2016 y 2019, se efectivizaron cinco instancias de formacion por afio
de las siete previstas originalmente por el programa. Ademas, datos relevados dan
cuenta que, en algunas provincias como Buenos Aires, transitando mediados del afio
2016, todavia no habian comenzado con el desarrollo del Programa (CANCELA,;
FLORES; SERVIA, 2016). De este modo, gremios como Ctera, Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de Buenos Aires (Suteba) y Amet acompafiaban
el pedido de “normalizar” la ejecucion del Programa y “denunciaban” algunas
modificaciones en el PNFP desarrolladas de manera unilateral:

Denunciamos que después de meses de paralisis del PNFP, fueron
reformulados por la nueva gestion los documentos producidos y sus
mecanismos de implementacion DE MANERA UNILATERAL.
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De esta manera, mientras se declama la continuidad del PNFP,
se contradicen los postulados basicos de la normativa vigente
desconociendo y discontinuando la aplicacion del Acuerdo Paritario
(SUTEBA, 2016).

Como lo menciona Rodriguez (2017), los cambios evidenciados en la direccion
de politicas educativas para el sector de la formacidon docente, tras el cambio
de gobierno, se manifiestan en la eliminacion de acciones por parte del Infod
en torno a cursos y postitulos que formaban parte del Componente II del
PNFP y la delegacion parcial del presupuesto a los gobernadores. Ello tuvo un
efecto evidente a nivel de las provincias: la “ralentizacion” en el desarrollo del
Programa acompafiada de la introduccion de estrategias de desconcentracion del
Programa. En este sentido, el cambio de denominacion coincide con un proceso
de desconcentracién a las provincias, el cual en palabras de una supervisora
regional queda explicitado de la siguiente manera:

La Subsecretaria de Promocion de la Igualdad y Equidad,
dependiente del Ministerio de Educacion provincial sigue
asumiendo la coordinacion del Programa. La plata entendemos que
la sigue poniendo Nacion, pero cada provincia decide si destina
esos recursos para el PNFS o para cualquier otra cosa, puede ser
por eso que haya desaparecido en muchas provincias (Supervisora,
diciembre 2018).

La transferencia de los fondos a las provincias sin una directiva concreta sobre
el destino de los mismos y la paulatina ausencia de elaboracion de contenidos
para las diferentes instancias de formacion del programa (como se vera en el
préximo apartado), fueron garantia de un proceso de desconcentracion con un
claro desfinanciamiento del mismo a través de los afios (UNIPE, 2019):

[...] hay parte de la plata que la sigue poniendo Nacidn, nosotros
somos todos monotributistas y le facturamos a la provincia. Nacion
manda una partida y provincia distribuye, pero no sé cémo [...] Una
colega me decia que en otras provincias no estaba funcionando [...]
Ahora bien, todos los informes y la rendicion de cuentas de lo que
se hace en la escuela se manda a Nacion a través de una plataforma
virtual que tiene provincia, el CIDI? (Tutora 2, PNFS, mayo, 2019).

3 EI CIDI (Ciudadano Digital) es una plataforma tecnoldgica que posibilita a los ciudadanos acceder de forma
simple, en un Unico lugar y con una misma cuenta de usuario, a todos los tramites y servicios digitales que
brinda el Gobierno de la Provincia de Cérdoba.
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El programa sigui6 siendo descentralizado financieramente a las provincias, pero
la Nacion siguié manteniendo el control/decision a nivel central sobre cuestiones
técnico-administrativas; ello, en el marco de un agudo proceso hiperinflacionario
que en la provincia de Cordoba se pone de manifiesto a través de un paulatino
proceso de reduccion de los recursos para el sostenimiento del Programa.

5.2 Cambios en los contenidos: de una accion planificada
centralmente a la autonomia institucional de las
jurisdicciones

Como se mencionaba en el Apartado 2.1, en la propuesta original del PNFP el
gobierno nacional es garante de la distribucion de materiales diversos, cuadernillos
impresos en series, videos, articulos, documentos historicos, etc. Sin embargo,
estas acciones fueron mermando desde 2016, siendo las provincias las encargadas
de empezar a dotar de sentido a las propuestas. Como lo expone una de las tutoras:

Hubo material de Nacion que se dejo de hacer. Vos tenias en una pagina
de Nacion bloque por bloque el material tedrico, con materiales de
trabajo, con la planificacion hasta 2019. Eso se dejo de actualizar y
en cierta forma quedo librado al azar, a lo que cada provincia haga
y tomara ese material o no. Coérdoba pudo sostener el programa y la
estructura. Nosotros tenemos tutores de inicial, de primaria, secundaria,
jovenes y adultos e institutos de formacion docente. En otras provincias
eso se simplifico o ya no existe (Tutora 1, PNFS, abril, 2019).

La falta de orientaciones por parte de Nacion no solo fue haciendo que se desvirtien
los objetivos del Programa, sino que también vaya perdiendo valor simbdlico
para los destinatarios. Lo situado sin una pauta de organizacion y direccionalidad
para la eleccion de los contenidos y formatos para las Jornadas Institucionales
quedo librado al azar de la decision de cada provincia y de sus equipos de trabajo;
provocando heterogeneidad de propuestas a la vez que el debilitamiento del
Programa como garante de una formacion universal e igualitaria:

[...]aca tiene 3 componentes: 1- de formacién situada en las escuelas;
2- de contenidos, se trabaja creando materiales y cursos y, 3) de
monitoreo y seguimiento [...] son temadticas de esta jurisdiccion
y de politicas provinciales. Hasta el afio pasado siempre habia un
temario por jornada, ahora se trata que cada escuela seleccione
dentro de un temario los temas mas pertinentes para la escuela. El
afio pasado (2018) se permitié que cada director elija... (Tutora 1,
PNFS, abril, 2019).
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Estas mutaciones en el trabajo con los tutores también han generado un vaciamiento
de contenidos y en las formas de trasmitirlos en las Jornada Institucionales en
las escuelas, provocando muchas veces el desgano y desinterés en la propuesta
tanto por parte de directivos como de docentes:

[...] ahora cada escuela esta con su tema, los directores se sienten
muy solos. En general suelen hacer clases expositivas, video, video,
trabajo en grupo, puesta en comun. Siempre puesta en comun y hay
veces que no es necesario. Les hacen leer algo y después solo lo
recuperan, cuesta mucho [...] La mayoria de los directores no se
quiere mover del video y hasta acortan el tiempo. Todo termina con
un afiche, producir para nada...Genera un desgaste tremendo en la
institucion (Tutora 1, PNFS, abril, 2019).

Todo esto, ademas, fue llevando a que las horas de trabajo en cada jornada se redujera
como decision de cada directivo y se perdiera un espacio de trabajo que venia siendo
muy productivo para las escuelas, en tanto instancia de intercambio y coordinacion
de decisiones didactico-pedagogicas para el proceso de ensefianza y aprendizaje.

5.3 “No sabemos si sequimos”: el desvanecimiento de la
figura del tutor

Entre los principales dispositivos del Componente I estan las instancias de
formacion en los Circulo de Equipo Directivos y las Jornadas Institucionales.
Estas ltimas, a cargo de cada jurisdiccion, tienen como objetivo la realizacion
de producciones colectivas para evaluar los avances del proceso formativo, como
asi también la realizacion de producciones de integracion.

Las jornadas son coordinadas por un Equipo Técnico Territorial (tutores/capacitadores
y supervisores) y los equipos directivos escolares, quienes participan de una
capacitacion previa desarrollada por el 6rgano central de gobierno. La figura del
“tutor” es sustancial para el desarrollo de la propuesta, porque son quienes estan a
cargo junto con el director escolar de las Jornadas de Trabajo en la escuela.

Desde el principio aca la cantidad de tutores no se modifico, y en
general somos docentes de la modalidad, eso es muy importante.
Igual es insuficiente sobre todo en secundaria donde cada tutor tiene
aproximadamente 25 escuelas [...] Yo creo que este afio (2019) ha
sido un afio como de “aguantemos” a ver que viene, por un lado,
en el sentido de qué viene a nivel provincial. Y por el otro, porque
Nacioén no da seiiales (Tutora 2, PNFS, mayo, 2019).

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.29, n.113, p. 934-952, out./dez. 2021



sEl retorno de las politicas de desconcentracion? Mutaciones en el Programa Nacional de
Formacion Permanente (PNFP). Cérdoba, Argentina 947

A los cambios en el rol del Estado se suman los cambios de gobierno en la
provincia producto de las ultimas elecciones. Al momento de las entrevistas
(abril-mayo 2019), las tutoras aseguraban estar transitando por un momento de
“incertidumbre”, pues no sabian si el PNFS iba a seguir y si los tutores iban a
continuar estando.

En un informe elaborado por la Subsecretaria de Promocion de la Igualdad
y la Equidad de la provincia, se destaca que los directores escolares rescatan
como virtudes de la figura del tutor: “la planificacion de sus tareas, los
abordajes tedrico practicos, asi como su presencia durante el desarrollo de
las Jornadas Institucionales” (CORDOBA, 2017, p. 13). En suma, la posible
desaparicion de la figura del tutor traeria entonces aparejada una serie de
dificultades ligadas a la sobrecarga de tareas del director escolar, al tener
que planificar las Jornadas Institucionales en soledad; asimismo, se perderia
el espacio de comunicaciéon que se genera entre el Supervisor y el director
escolar a través de la figura del tutor.

6 Notas finales sobre un programa que parece... no
continuara

[...] Podia asistir a cualquier curso del Ministerio de Educacion,
desde donde repartian subsidios a grupos privados que ofrecian
capacitacion con un espiritu mas de mercado que pedagogico. Los
shoppings se habian puesto de moda y el Ministerio parecia un
supermercado de Educacidn; incluso ya entonces habia intentos
de convertir en shopping varias escuelas, aprovechando edificios
excelentes que conservaban un estilo centenario (PUIGGROS,
2015, p. 83).

Los avances en el trabajo de campo muestran que el “noventoso retorno” a las
politicas de descentralizacion se promovi6 en el tltimo gobierno apelando a la
“voluntad” de la provincia de Cordoba para destinar el financiamiento nacional
al sostenimiento del PNFS. La voluntad politica discursivamente se traduce en
autonomia y Cérdoba (felizmente), a través de la Subsecretaria de Promocion
de la Igualdad y la Calidad, opta por el sostenimiento del Programa asumiendo,
ademads, nuevas tareas que tienen que ver con el desarrollo de contenido para
el PNFS. Sin embargo, y ante el panorama que promete el nuevo cambio de
gobierno a nivel nacional, el ciclo lectivo 2020 inici6 para los docentes cordobeses
con jornadas de PNFS en el mes de febrero pero sin circulos de directores, ni
acompafiamiento de los tutores, al tiempo que en los pasillos de las escuelas se
escucha “el PNFS se termin6”.
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Siguiendo los aportes de Formosinho et al. (2005), planteamos entonces que
el principal instrumento del gobierno de la Alianza Cambiemos para reducir
la inversion del Estado Nacional fue a partir de una estrategia que combiné
descentralizacion con desconcentracion. Si bien el programa desde sus inicios
fue planteado a partir de una estrategia descentralizadora, las instancias de
formacion de los diferentes trayectos eran garantizadas por el Gobierno Nacional
fomentando la subsistencia y articulacion federal del programa. Sin embargo,
estos recursos en el marco de recortes presupuestarios para el sector educativo
llevaron a una reduccién de recursos para el sostenimiento del Programa. En este
sentido, planteamos que se acaba promoviendo dindmicas de desconcentracion
de PNFS a las provincias.

La desconcentracion/desentendimiento del Estado Nacional como garante de la
ejecucion del Programa habria propiciado el terreno para que Cordoba, en el marco
de la autonomia delegada, redefina los contenidos de la formacion docente y en
contexto de crisis fiscal promueva también la progresiva reduccion de recursos
financieros y humanos que el funcionamiento del PNFS demanda.

Parece que la experiencia de la década de los noventa y sus efectos en el sistema
de formacion docente no fue valorada por los hacedores de politicas, o quizas si,
pero para atender a los intereses de quienes siguen creyendo (atin en democracia)
que “reducir el Estado es agrandar la Nacion™.

La formacion situada sigue siendo una demanda historica, pero retornamos a la
desconcentracion y al desfinanciamiento. La desconcentracion/desentendimiento/
desfinanciamiento del Estado Nacional en un pais tan desigual como Argentina
no puede propiciar buenos resultados; eso ya lo sabemos. La desconcentracion a
las provincias no devino en construccion de “shoppings de la formacion docente”
(PUIGGROS, 2015) como en los noventas; sin embargo, ahora esta cada vez mas
claro que los mecanismos de regulacion del sistema educativo son cada vez mas
complejos, mas eufemizados, a veces mas politicamente correctos, pero nunca
mas justos para quienes hacen escuela. La promocion de la creatividad y la
innovacion pedagogica que el PNFS declama descansa en el trabajo del director,
pero sin los recursos prometidos.

4 Muletilla del Ing. Alvaro Alsogaray, recuperada por Martinez de Hoz, Ministro de Economia entre 1976-1980
(gobierno de facto).
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O retorno de politicas de desconcentracdo? Mutacées no
Programa Nacional de Forma¢do Permanente (PNFP).
Cordoba, Argentina

Resumo

Nesse artigo pretendemos reconstruir as transformagoes do Programa Nacional de
Formagdo Permanente (PNFP) de professores, denominado “Nossa Escola”. O foco da
andlise foram as transformagdes ocorridas na provincia de Cordoba, Argentina, apos
a mudanga de governo, em nivel nacional, em dezembro de 2015. O trabalho de campo
faz parte de duas investigagoes em andamento realizadas em escolas secundarias de
modalidades técnico, profissional e comum. Recuperamos contribuicoes de entrevistas
realizadas com servidores publicos que trabalham em diferentes niveis da administra¢do
escolar e que tém tarefas distintas na atuag¢do do programa. A partir das contribuigoes
da Teoria da Regulagdo Social buscamos caracterizar as novas formas de regulagdo do
programa, identificando as estratégias empregadas pelo governo central e provincial
no periodo de 2016-2019.

Palavras-chave: Programa Nacional de Formagdo Permanente. Formagdo Situada de
Professores. Politicas Educacionais.

The return of deconcentration policies? Mutations in
the national Program of Permanent Formation (NPPF).
Cordoba, Argentina

Abstract

In this article, we propose to reconstruct the transformations of the National Program of
Permanent Formation (NPPF) for teachers, called “Our School”. We focus the analysis
on what happened in the province of Cordoba after the change of government at the
national level in December 2015. The fieldwork is part of two ongoing investigations in
secondary schools of common and technical modality. We retrieve contributions from
interviews carried out with actors who work at different levels of the school administration
and who have different tasks in the enactment of the Program. From the contributions of
the theory of Social Regulation, we aim to characterize the new forms of regulation of the
program by identifying the strategies deployed by the central and provincial government
in the period 2016-2019.

Keywords: National Program of Permanent Formation. Situated Teacher Education.
Educational Policies.
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