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RESUMO

Por meio de revisdes sistematica de literatura e documental, o presente
artigo, de cunho qualitativo, revisita as bases da politica publica que estrutura
os programas de Mestrado em Ensino em Portugal, nivel formativo do
docente da Educacdo Basica daquele pais. Apesar de a tematica ndo ser
tdo nova em ambito de pesquisa cientifica, percebeu-se a relevancia de
observar categoricamente como a Declaragdo de Bolonha e sua arquitetura
de formacao profissional inicial atingiram a legislacdo educacional aplicada
nesta realidade e como podem dar indicadores para se pensar a formagéo
em mestrados profissionais no Brasil. Com um olhar para além da questdo
legislativa, a pesquisa foi desenhada com uma perspectiva pedagogica,
verificando-se quais poderiam ser e quais ja sdo os protagonistas dos
processos nas mudangas efetivas ocorridas nas institui¢des formativas. Nesta
trajetoria foi possivel perceber um objetivo comum sobre a relevancia neste
campo: 0 apoio na conscientiza¢ao de um curriculo inovador e promotor de
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qualidade da formagio inicial, em que, para alcangar tal premissa, duas bases
conceituais sdo norteadoras: conhecimento cientifico e praticas em contexto.

Palavras-chave: Mestrado em Ensino. Politicas portuguesas de formagao
docente. Declaragdo de Bolonha. Formagao inicial docente.

ABSTRACT

Through systematic reviews of literature and documents, this article, of a
qualitative nature, revises the public policy bases that structure the Master’s
programs in Teaching in Portugal, the Basic Education teachers’ training
level of that country. Although the theme is not so new in the scope of
scientific research, we considered the relevance of categorically observing
how the Bologna Declaration and its architecture of initial professional
training reached the educational legislation applied in this reality and how
they can give indicators to think about training in Professional Master’s in
Brazil. With a look beyond the legislative issue, the research was designed
with a pedagogical perspective, verifying who may be and who already are
the protagonists of the processes in the effective changes that took place in
training institutions. In this trajectory it was possible to perceive a common
objective on the relevance in this field: the support in raising awareness of
an innovative curriculum that promoted quality of initial training in that,
in order to reach this premise, two conceptual bases are guiding: scientific
knowledge and practices in context.

Keywords: Master’s in Teaching. Portuguese teacher training policies.
Bologna Declaration. Initial teacher training.

Introducao

Estudos sobre a formagdo inicial do professor publicados em lingua
portuguesa sdo considerados como referéncias em ambito mundial NOVOA,
1992; ARROYO, 2009; TARDIF, 2011), centrando-se, de forma geral, em tematicas
sobre as especificidades e necessidades formativas dos futuros professores.

Ao considerar a relevancia de tais estudos, vé-se a relevancia de se perceber
como, para além da literatura, sdo vistas e aplicadas as politicas efetivas sobre
a primeira base da pratica docente nos ultimos anos.

E, sob estes pontos, ao destacar a realidade especifica portuguesa, esta
investigagdo tenta perceber, para além da construcao social desta etapa formativa,
quais regimes possibilitam a habilitacdo profissional para a docéncia em Portugal
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e como as suas bases de ensino superior, publico e privado, podem conduzir a
aquisicdo de componentes da area educacional geral, das didaticas especificas,
da area cultural, social, ética e da iniciagdo a pratica profissional — Decreto-Lei
n.° 79/2014 (PORTUGAL, 2014).

Viu-se, portanto, a necessidade de se buscar modelos descritos na literatura.
Dentre tantos, percebeu-se que neste ambito trés pontos destacavam-se: (i) a
questao da sistematizagdo politica; (ii) a questdo da sistematizag@o institucional; e
(iii) a questdo da sistematiza¢@o da unidade curricular, lembrando Bernstein (1988)
ao relatar que € no movimento de transmissao e compreensao que sera encontrada
aesséncia do fenomeno de produgéo de consciéncia dos formandos, ou seja, como
0 que esta fora se torna dentro, como o socioecondmico condiciona ¢ determina
o individual, como o0 macro ¢ o micronivel se relacionam. O conhecimento pode
ser estruturado em curriculo, pedagogia e avaliagdo (CUNHA, 2003).

Referentemente aos trés pontos, os conceitos basicos sistematizados por
Lundgren (1996) para a analise da mudanca e da gestdo educativa, constatou-se
a gestdo de problemas permanentes, cujas solugdes se situam em tempo e
contextos especificos e deveriam ser aplicadas a partir da analise de politicas
curriculares, em que se identificaram quatro estratégias (PACHECO, 2000): a)
Modelo de politica centralista, no qual o papel determinante da administragédo
central na concepgdo e operacionalizagdo da politica curricular trata-se de
uma responsabilidade essencialmente politica dos 6rgdos governamentais
na implementagdo de orientagdes e programas definidos; b) Modelo de
politica descentralista, no qual o papel predominante dos territorios locais
na contextualizagdo da politica curricular opera mediante a concepgao,
implementagdo e avaliagdo de projetos curriculares, que sdo recontextualizados
em funcdo de orientagdes politicas; ¢) Modelo de politica centralista e
descentralista, no qual prevalece a perspectiva normativa, porém com itens da
politica curricular descentralizada no nivel dos discursos, mas recentralizada
no nivel das praticas; d) Modelo de politica descentralista e centralista, no qual
ha predominancia das componentes profissional dos atores e institucional dos
territorios locais. A descentralizagdo se verifica tanto nos discursos como nas
praticas curriculares.

Da-se, neste sentido, destaque para as estratégias “c” e “d”, pois
enfatizam o papel dos atores responsaveis ndo apenas pelo planejamento
legal das normativas destes cursos, mas por sua aplicagdo pratica, ou seja,
“[...] as decisdes sobre a criagdo de situagdes de aprendizado sdo facilitadas
por essas explicagdes. Da mesma forma, a constante mudanca da perspectiva
politico-econdmica na sociedade influencia a percepgao dos professores e suas
convicgdes [...]” (NATIONAL COUNCIL OF EDUCATIONAL RESEARCH
AND TRAINING, 2010, p. 22).
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Nao restam duvidas de que a aprendizagem ¢ muito influenciada pelo
contexto social do qual os professores provém e, diante disso, percebe-se
que ¢ preciso fornecer uma revisdo ndo apenas dos objetivos propostos pelos
professores em sala de aula, mas, a partir de uma énfase em seu cenario social
e politico, entrando, assim, a proeminéncia em se falar sobre a formagao inicial
de quem vai moderar o processo.

Assim, o cenario portugués vigente pode servir como exemplo a ser
analisado, em especial na questdo dos ciclos estruturados para a formagao plena
do docente, desde a sua atuagdo na educagdo infantil até o ensino médio. Uma
das principais questdes, neste sentido de plenitude formativa, ¢ a integragdo da
pesquisa com a pratica didatica, fato este que evidencia o processo de o Mestrado
em Ensino ser, hoje, uma forte frente de formagao inicial.

Mestrado em Ensino em Portugal e suas politicas

O Decreto-Lei n.° 240/2001 (PORTUGAL, 2001), relembrando as bases
do Sistema Educativo portugués (Decretos-Lein.® 194/99 e n.° 6/2001) nas quais
se estabeleceu uma revisao do sistema de acreditagdo de cursos que confeririam
qualificagdo profissional para a docéncia, fixa os principios orientadores da
organizagdo e gestdo do curriculo desses niveis. De acordo com o referido
regime, o professor é o profissional detentor de diplomas que certificam a
formagao profissional especifica através de cursos que se organizam de acordo
com as necessidades do respectivo desempenho profissional, com perfis de
qualificagdo para a docéncia e reconhecimento, bem como padrdes de qualidade
da formagdo inicial fixados pelo entdo Instituto Nacional de Acreditagdo da
Formagao de Professores (INAFOP)' para a respectiva acreditacdo e certificacdo.

Ao relacionar tais normativas, percebe-se que o desempenho profissional
deste professor é considerado a partir da integracdo da formagdo inicial com
a aprendizagem ao longo da vida para um “[...] desempenho profissional

1 Na sequéncia da alteragdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, a qual veio a exigir uma
formagao de nivel superior a todos os Educadores e Professores, criou-se o Instituto Nacional de
Acredita¢do da Formagao de Professores, INAFOP, que passou a zelar pela qualidade da formagao
conferida aos seus profissionais, em resposta a um documento orientador das politicas para o Ensino
Superior em 1997, o qual descrevia a necessidade de criar uma institui¢ao capaz de acreditar os
cursos de formagao para a docéncia. Assim, o INAFOP, hoje extinto, foi um organismo independente
em relagdo ao Governo (SOUSA, 2003).
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consolidado e para a continua adequacao deste aos sucessivos desafios que lhe
sdo colocados [...]” (PORTUGAL, 2001, p. 2). Para tanto, foi desenhado um
perfil docente a partir de grandes dimensdes estruturais: i) dimensao profissional,
social e ética, a qual descreve o dever que este profissional tem, com apoio na
investigagdo, na reflexdo partilhada da pratica educativa e no enquadramento
em orientagdes de politica educativa, de fomentar o desenvolvimento da
autonomia dos alunos e a sua plena inclusdo na sociedade, identificando as
diferencas culturais e pessoais da comunidade educativa, valorizando todos os
itens adjacentes desse processo, como assumir as questdes emocionais, civicas
e deontoldgicas que lhe estdo associadas; ii) dimensdo de desenvolvimento
do ensino e da aprendizagem no dmbito de um curriculo, no quadro de uma
relacdo pedagdgica de qualidade, integrando, com critérios de rigor cientifico
e metodologico, conhecimentos das areas que o fundamentam; iii) dimensao
de participacdo na escola e de relagdo com a comunidade, tendo a escola
como espago de educacdo inclusiva e de intervencao social, no quadro de uma
formacao integral dos alunos para a cidadania democratica; iv) dimensdo de
desenvolvimento profissional ao longo da vida, a partir da incorporagdo da sua
formacdo como elemento constitutivo da pratica profissional, da sua pratica
pedagdgica, da reflexdo fundamentada sobre a construgdo da profissdo e do
recurso a investigacdo; v) dimensao de cooperagdo com outros profissionais.

Assim, o Sistema Educativo portugués (EURYDICE, 2006) estabelece os
fatores de qualificag@o, mobilidade e internacionalizag@o na qual visa assegurar
a preparagao cientifica e cultural, bem como proporcionar uma formagao técnica
que habilite para o exercicio de atividades profissionais, culturais e fomente
o desenvolvimento das capacidades de concepgdo, de inovagdo e de andlise
critica (PONTE, 2006; LOPES, 2007), em conformidade com os principios da
Declaragdo de Bolonha na criagao de condigdes para a aprendizagem ao longo
da vida, na ado¢ao do modelo de organizacdo do Ensino Superior em ciclos, na
transicdo de um sistema de ensino baseado na transmissdo de conhecimentos
para um sistema baseado no desenvolvimento de competéncias e na adog¢do do
sistema europeu de créditos curriculares.

Ja com o Decreto-Lei n.° 43/2007 (PORTUGAL, 2007) atribuiu-se
prioridade ao desafio da qualificacdo de um corpo docente portugués de
qualidade a partir da revisdo das condi¢des de atribuicdo de habilitagdo para
a docéncia com a defini¢do e verificagdo de cumprimento dos curriculos
nacionais, destacando aqui a defini¢@o das condi¢des necessarias a obtencao
de habilitacdo profissional para a docéncia num determinado dominio. Na
delimitacao de qualidade dos dominios de habilitagdo para a docéncia verifica-
se uma maior abrangéncia de niveis e ciclos de ensino, a fim de tornar possivel
a mobilidade dos docentes entre eles.
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Para a docéncia na educacao pré-escolar e nos ensinos basico e secundario
portugués, segue-se o Decreto-Lein.° 79/2014 (PORTUGAL, 2014), substituindo
os modelos de formagao entdo em vigor por um modelo sequencial, organizado
com estruturas curriculares do ciclo de estudos conducentes ao grau de licenciado
em Educagdo Basica, distribuido pelas areas de docéncia, educacional geral,
didaticas especificas e iniciagdo a pratica profissional; do ciclo de estudos
conducentes ao grau de mestre nos dominios da Educagio Pré-Escolar, 1.° Ciclo
do Ensino Basico e 2.° Ciclo do Ensino Basico, distribuido pelas mesmas areas,
contudo a pratica, agora, ndo ¢ mais inicial e sim de ensino supervisionada.

Neste sentido, a titularidade da habilitagdo profissional para a docéncia é
conferida a quem obtiver tal qualificacdo através de uma licenciatura e de um
subsequente Mestrado em Ensino, no dominio especifico em que ira lecionar.

A partir de entdo, a referéncia fundamental da qualificacdo para a docéncia
¢ o desempenho esperado dos docentes no inicio do seu exercicio profissional,
segundo aquele normativo, bem como a necessidade de adaptagdo do seu
desempenho as mudancas decorrentes das transformagdes emergentes na
sociedade, na escola e no papel do professor, da evolugao cientifica, tecnologica
e dos contributos relevantes da investigagdo educacional.

Assim, estes fatores confirmam que, em muitos casos, “[...] a elaboracao
de um plano se limita a um repertorio de matérias, disciplinas e créditos [...]”
(DIAZ, 2003, p. 113), cabendo ao 6rgdo institucional local a responsabilidade
para administrar um curriculo que, nesta logica, considere a quantidade de horas
perante a qualidade de participacdo dispensada nos cursos, considerando que
os formandos ndo aprendem apenas na institui¢ao.

Para a melhoria do ensino universitario, em geral, que vem ao encontro
desta conjuntura, buscar confluéncia entre o conhecimento ¢ a investigagao
implica em uma disting@o entre conhecimento técnico e conhecimento técnico
inteligente. O primeiro deriva-se de forma direta por meio de tarefas que se
exige, de quem as desempenha, uma rotina necessaria em um determinado
contexto. Ja no segundo, é necessario demonstrar a compreensao da situagdo
com capacidades de discernimento das agdes realizadas. A partir destes dois
pontos, percebe-se que os sistemas de formagdo inicial docente ainda sdo
projetados em torno de tais aprendizados, verificando-se que o desafio ¢ tentar
criar oportunidades ndo apenas de transmissao, mas de desaprender e reaprender,
em seguida (WHEELER, 2012).

A organizagdo curricular apresenta-se integrando atividades e unidades
curriculares que colaboram para a formagao do professor, com o conhecimento
sendo tratado de forma integrada, aberta, flexivel (BORGES, 2010), atualizada,
interdisciplinar, facilitando e incentivando os mais diversos modos de integrar
teoria e pratica, universidade e situagdes profissionais, unidades basicas e
profissionalizantes (MASETTO, 2005).

Educar em Revista, Curitiba, v. 36, 75314, 2020 6



WUNSCH, L. P; JUNIOR, J. B. B.; OLIVEIRA, M. M. F. Mestrado em Ensino: dimensdes politicas...

E preciso sublinhar que pensar na formagio docente se refere a: (a) nio ser
uma pratica individualizada, mas sim um processo de escuta, de observacao e de
andlise, (b) exigir tempo e condi¢des que, muitas vezes, ndo existem nas escolas,
sugerindo-se uma relacdo forte entre as escolas € o mundo universitario, por
razoes teodricas e metodologicas, e (c) implicar formas de divulgacao publica dos
resultados NOVOA, 2002, p. 259), pois “[...] 0 conhecimento ndo representa uma
imagem verdadeira da realidade, mas ¢ uma experiéncia perceptiva da realidade,
um objeto artificial [...]” NYGAARD; HOJLT; HERMANSE, 2008, p. 36).

Nesta experiéncia da realidade que deve ser proposta eficazmente nos
curriculos nestes ambitos de formagao docente, a construcao dos planos de estudo
exige determinar alguns aspectos: (a) a selecdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores que constituem o perfil académico e profissional da titulagao;
(b) a delimitagdo e justificagdo das unidades curriculares em torno das quais
se estruturam os processos de ensino e aprendizagem; (c) a organizacdo das
propostas inovadoras que oferece o plano tanto em relagdo aos contetidos como
aos métodos ou os sistemas de planejamento e implantagdo.

A mediag@o pedagdgica, por meio desta articulag@o, busca abrir um
caminho a novas rela¢cdes com materiais, com o proprio contexto, com outros
contextos, com seus companheiros de aprendizagem, incluindo o formador,
consigo mesmo e com o seu futuro trabalho em sala de aula. E com base no
conhecimento adquirido, os formandos podem reconhecer suas habilidades
analisando os desafios das escolas nas quais atuaram. E as unidades curriculares
propostas em nivel mais amplo ndo irdo constituir, assim, agdes pontuais,
mas planos, programas e projetos capazes de orientar e de fornecer os meios
necessarios ao alcance dos objetivos da educacdo basica, objetivo final da
proposta do curso.

Nesta linha, tais situa¢des de informagao e de interagdo a serem promovidas
podem sugerir que os formandos nio aprendam de tinica forma, impondo uma
coeréncia ao pensar em técnicas e agdes, logicamente coordenadas para dirigir
a aprendizagem do futuro aluno para uma criticidade na sua aprendizagem.

Verifica-se, portanto, que pensar nos objetivos das unidades curriculares
¢: (a) refletir sobre os objetivos propostos, em sua globalidade, para dar base
ao todo; (b) analisar a situacdo do “como”, “com quem” e “onde” se realizara
a aprendizagem; (c) partir do concreto, pensando como usar da melhor forma
recursos € novos conceitos perante a realidade que se ird encontrar na escola;
(d) pensar em um ensino mais variado, afinal a rotina ja se mostrou ma
companheira do processo de formacao docente, pois ela nunca é encontrada na
escola posteriormente.
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Entende-se, portanto, que os conteudos destas unidades curriculares
integradoras deveriam ser ponderados com uma composicdo de multiplas
perspectivas. E fundamental ter presente métodos e procedimentos que validem
um paradigma com perspectivas que venham ao encontro com as perspectivas
profissionais dos futuros professores por meio das suas experiéncias pessoais
e sociais (TORRES, 2007), centradas na informagao, na pessoa, na tarefa, nas
atitudes e expectativas.

Ainda neste sentido, Quintas (1997) relatou que o processo de organizagdo da
formagdo docente deve seguir aspectos que ainda estdo coerentes com a realidade
atual, como se pode verificar nas descrigdes: ambito da realidade; do perceber o
redor; e do entender que um professor nao fica circunscrito por suas dimensdes
corporeas, afinal o mesmo desde a entrada na sua formagao inicial engloba certo
campo em diversos aspectos, como o estético, ético, profissional, religioso.
Tais significagdes podem ser consideradas, por exemplo, como um conjunto de
experiéncias (ARGUDIN, 2007) que constitui um processo de integragio de uma
antecipacao do futuro trabalho, ndo como reproduzir, mas sim com o recordar
do passado como contexto social. A formagdo docente, assim como a pratica
em sala de aula, precisa cada vez mais de um pensamento prospectivo, ndo de
perspectiva de adivinhar o futuro, mas de agir estrategicamente, no presente,
para que o futuro possa ser o resultado de uma escolha, de uma reinvengéo de
processo formativo (ENOCHSSON, 2009; CANARIO, 2006).

Assim, se pode dizer que o curriculo é considerado como constitutivo
dos cendrios nos quais o desenvolvimento pessoal deste professor se forma, o
que significa que ndo expde somente um conjunto de enunciados prescritos de
perfis profissionais e de competéncias a serem desenvolvidas, mas também um
enredo de proposi¢des que contextualizam as possibilidades da agdo. Dentre
as importantes metas da formagao, portanto, entra o desenvolvimento de
competéncias docentes como norteadoras perante este enredo contextualizado
para responder a uma necessidade social (PRENDES; CASTANEDA;
GUTIERREZ, 2010) dirigida para a adaptagio ao mercado e como alicerce para
que este docente se sinta integrado no cenario da sua profissao.

Ja no aspecto da regulagdo, as instituicdes formativas e os formadores
precisam estar preparados para alertar das questdes legais da ma utilizagdo das
Tecnologias de Informag@o e Comunicagdo (TIC), em especial nas ferramentas
de comunicag¢ao e socializagao.

A natureza transcultural da Web também cria problemas de controle
legislativo e/ou ptiblico, com os temores de que a cultura local possa ser ameagada
pela cultura internacional dos paises desenvolvidos, embora o uso da Internet, do
ensino aberto e a distancia sejam predominantemente representados no ensino
superior, também comegando a ser utilizados em escolas (UNESCO, 2002, p. 11).
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Design Metodolégico

Em consideracdo a uma analise sobre a formagao inicial docente em
Portugal tem-se claro a necessidade em considerar as recomendagdes de autores
cientes desta realidade.

Sob este cenario, optou-se por seguir a indicagdo de duas saidas principais:
uma revisdo da literatura de pesquisa e uma reviséo das politicas internacionais
e nacionais, pelas quais surgiram uma preocupagdo com o aspecto da elevada
quantidade de publica¢des de formagdo docente, porém poucas em relagdo
a formag@o inicial docente, fato que comprovou a importancia da revisdo da
literatura em um projeto cientifico na area da educagao, especificamente.

Abordou-se, portanto, um tipo de texto que discutiu informagdes
produzidas como componente base review (TAYLOR, 2002). Assim, ap0s situar
a problematica e os objetivos, tornou-se preciso “[...] reunir e analisar, o melhor
possivel, o que ja se conhece sobre o assunto, as informagdes existentes [...]”
(ALMEIDA; FREIRE, 2008, p. 40) com o intuito de fundamentar o estudo,
partilhar os resultados de outros estudos que estdo “[...] intimamente relacionados
e preencher lacunas e ampliando os estudos anteriores [...]” (CRESWELL,
2011, p. 51) a este.

No ambito qualitativo deste estudo, a revisao da literatura foi fonte de apoio
a estruturagdo para se chegar a fonte primaria da tematica: os mestrados em
ensino e a necessidade de perceber o contexto no qual estdo inseridos. Para tal
verificagdo, foram consultados documentos oficiais como normativas, diretrizes,
despachos ¢ leis para perceber as origens, finalidade e publico (GRIX, 2002),
o que foi fundamental para o processo.

A analise documental, pratica muito utilizada na investigagdo educacional e
com o fim concreto de ir além do contexto de produgao textual MOGALAKWE,
2006), teve papel fulcral na investigagdo nomeadamente em duas bases:
primarias e secundarias. Os documentos aqui considerados primarios foram os
diretamente ligados a estruturagdo do mestrado em ensino e os secundarios, ao
cendario portugués e europeu.

Outro ponto dessa fase foi um exame das politicas internacionais,
principalmente em ambito europeu, e nacionais em matéria dos mestrados
em ensino como formacao inicial de professores. Como parte deste exercicio,
uma variedade de documentos foi examinada e analisada, incluindo relatorios
oficiais, artigos, a Declarag@o de Bolonha ¢ suas diretrizes como estrutura para
a formagao e os mestrados em ensino em Portugal.
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De tal modo, tomando por base o desenho da analise documental
realizada nesses paises, decidiu-se efetivar uma estrutura similar perante a
realidade portuguesa, a partir da recolha dos seguintes documentos, que foram
minuciosamente analisados: (a) documentos europeus que envolvessem a
tematica; (b) documentos do ponto de vista legislativo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior; (c) curriculos e planos de estudo das IES
participantes da pesquisa.

Tornou-se indispensavel verificar os referidos documentos na tentativa de
averiguar como se poderia proceder a administracdo de tais formagdes. Para
torna-los inteligiveis, todos os documentos foram catalogados em pastas durante
o prosseguimento (RAJU, J.; RAJU, R. 2006), tendo como critério estabelecido
para tal organizagao a fonte documental descrita em “Relatorios, Diretrizes e
Legislagdes” deste relatorio, referindo uma “[...] operagdo pela qual se identifica
o documento em fung¢do de suas caracteristicas formais e de seu contetido, tais
como o autor, o titulo, o local de publicagdo, o editor, o ano de publica¢ao, assim
como o tema da obra [...]” (SANCHEZ LUNA, 2004, p. 83).

As leituras e interpretagdo tiveram um papel central nesta fase. Para
cada documento foi criada uma ficha de leitura contendo resumo, referéncia
da publicacdo, além de algumas transcrigdes de trechos que foram utilizados
posteriormente na analise dos dados.

Formacio inicial dentro da universidade

A legislagdo educacional portuguesa vigente explicita que é necessario que
um professor obtenha a titulagdo de mestre em ensino para atuar como docente
da sua area de graduagdo nos niveis basico e secundario, vindo ao encontro da
constante preocupagdo europeia no ambito da formagéo profissional.

Para melhor entender este processo ¢ necessario, num primeiro plano,
abranger o cenario europeu atual da qualificacdo profissional docente. A
Comunidade Europeia como entidade transnacional (CONSELHO DE
REITORES DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS, 2000) planejou,
nas ultimas décadas, iniciativas no campo da educagdo propondo diferentes
programas que envolvessem dimensdes econdmicas, sociais e laborais.

Verifica-se que, historicamente, na formagdo profissional a inquietago
foi em dois sentidos: formagdo universitaria e formagdo continua. Fatores estes
que suportam, até hoje, a formagao dos professores nesta realidade (Despacho
n.° 6967/2010), em uma tentativa de assegurar a qualidade da educagéo basica,
segundo relatorios internacionais (UNIVERSIDADE DE LISBOA, 2010).
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No sentido de marcar uma mudanga em relacdo as politicas ligadas ao
ensino e na procura de estabelecer uma Area Europeia de Ensino Superior, foi
a partir do comprometimento dos paises signatarios em promover reformas
de seus sistemas de ensino que se estruturou a Declaracdo de Bolonha (1999).
Com objetivo de elevar a competitividade internacional do sistema europeu
do Ensino Superior, o referido documento promoveu a aquisi¢do de um grau
de atragdo internacional semelhante ao das suas tradi¢des cultural e cientifica
(EUROPEAN COMMISSION, 1999). Assim, ¢ possivel encontrar nesta diretriz
indicadores que vém ao encontro de estratégias formativas (SOUSA, 2003)
docentes referenciadas em documentos portugueses recentes (por exemplo,
o Plano Tecnoldgico da Educacdo), tais como: inovacio e desenvolvimento
curricular; cooperagdo interinstitucional; mobilidade de estudantes, docentes e
investigadores; e programas integrados de estudo, de formacao e de investigacao.

Outros aspectos a serem considerados sdo o incentivo a mobilidade por
etapas e a livre circulag@o, com particular atencdo ao acesso a oportunidades
de estudo e de estdgio aos servigos relacionados, podendo ser comparaveis a
formacgao inicial dentro da universidade no sentido da cooperagdo europeia
na avaliagdo da qualidade e em vista a desenvolver critérios, metodologias,
empregabilidade e competitividade.

Um dos aspectos mais discutidos da Declaragdo de Bolonha (1999) e
que entrou como ponto central para a reformulacdo da formacao docente foi a
adocgdo do sistema baseado em trés ciclos de estudos: 1° ciclo, com a duragio
minima de trés anos, designado em Portugal como Licenciatura; 2° ciclo, com
a duracdo de um ano e meio a dois (excepcionalmente um ano) — Mestrado; 3°
ciclo — Doutoramento.

Com esta estrutura ¢ imperativo estabelecer um sistema de créditos
transferiveis e acumuldveis (ECTS), comum aos paises europeus, podendo
também ser adquiridos em contextos de ensino ndo superior, incluindo
a aprendizagem ao longo da vida, desde que sejam reconhecidos pelos
estabelecimentos de acolhimento (EUROPEAN POLITICAL CONTEXT, 2011;
EUROPEAN COMMISSION, 2001, 2002, 2003).

Em 2001, os ministros de educagdo dos paises da Unido Europeia
adicionaram a Declaracdo de Bolonha (EUROPEAN COMMISSION,
2001), entre outras, duas linhas de agdo que condizem com os pressupostos
formativos, designadamente: a promocao da aprendizagem ao longo da vida
e o maior envolvimento dos estudantes na gestdo das Instituicdes de Ensino
Superior (EUROPEAN POLITICAL CONTEXT, 2011; EUROPEAN HIGHER
EDUCATION AREA, 2010). Estas premissas podem ser comparaveis a
formacao docente, inclusive para a promog¢do da mobilidade nos sentidos da
diversidade cultural e linguistica. J& no que diz respeito a formagao inicial
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dentro da universidade, se destaca o apoio para o Ensino Superior (EUROPEAN
COMMISSION, 2001) com programas que conduzem a orientagdes diferentes
e perfis diversificados de forma a responder as necessidades individuais,
académicas e laborais.

Em 2003, os ministros da educacao firmaram o compromisso de estabelecer
medidas de certificagdo de qualidade, de implementacdo do sistema de dois
ciclos no ambito da formagao universitaria (Graduacdo e Mestrado) e do
reconhecimento de graus e duragdo dos cursos.

Em 2005 (EUROPEAN COMMISSION, 2005), as autoridades europeias
mais uma vez reafirmaram o compromisso com Bolonha e destacaram a
importancia das universidades (EUROPEAN UNIVERSITY ASSOCIATION,
2002) para a colaboracao entre o Ensino Superior (EUROPEAN LIFELONG
LEARNING INDICATORS, 2008), empregadores e outros parceiros. Os
propdsitos das agdes indicadas para tais ciclos, em termos gerais, reforcam
a necessidade especifica de readequagao do sistema da qualificagdo docente
(EUROPEAN HIGHER EDUCATION AREA, 2010). A partir do surgimento de
programas de titulagdo em 4reas disciplinares do ensino basico, intencionou-se a
interconexao efetiva de um sistema de redes apropriado ao processo de inovagao
educacional em que se vive.

Com tais diretrizes e com a possibilidade de uma adaptagao contextualizada
na sociedade globalizada do conhecimento (UNESCO, 2009), nunca se esteve tao
convencido de “[...] que o ensino superior ¢ um dos principais impulsionadores
do desenvolvimento econémico e social e da inovagdo em um mundo cada vez
mais orientado para o conhecimento [...]” (EUROPEAN HIGHER EDUCATION
AREA, 2010, p. 2). Assim, com maior apoio profissional para este compromisso,
programou-se a European Higher Education Area (EHEA) para os diferentes
ciclos, apelando a todos os atores envolvidos para facilitar um ambiente
inspirador de trabalho e aprendizagem e promover a aprendizagem centrada no
aluno, como forma de capacitd-lo em todas as formas de educagio.

Portanto, a partir deste cendrio (intensamente questionado) cria-se
a necessidade de estruturar programas de estudo para garantir a proje¢ao
(BERAZA, 2008) e a ampliagdo da participacao de todos os agentes envolvidos
nas formacdes profissionais (CABERO, 2006), com a perspectiva de atrair uma
procura diversificada e intensa de futuros professores, com caracteristicas de
“pos-secundario”, “alunos adultos” e profissionais que buscariam um upgrade
para o conhecimento cientifico e/ou garantia de trabalho (EUROPEAN
UNIVERSITY ASSOCIATION, 2008).

Apesar de diferentes formula¢des nos paises signatarios da Declaragdo de
Bolonha (RUIZ; PARES, 2005), o Mestrado, especificamente, pode ter como
diretrizes os itens descritos no Quadro 1 e cada pais tem a autonomia para
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dividi-los em “pré-master, master, pos-master” e “mestrado profissionalizante”.
Os estudos do 2° ciclo podem ser promovidos por questdes relativas a uma
determinada area ou por interface de diferentes setores, em uma vertente chamada

vocacional (EUROPEAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK, 2008).

QUADRO 1 - ESTRUTURA BASE DOS MESTRADOS NA UNIAO EUROPEIA

Conhecimentos

Habilidades

Competéncias

- Conhecimentos altamente
especializados, alguns estdo na
vanguarda do conhecimento em
um campo de trabalho ou estudo,
como base para o pensamento
original e/ou pesquisa.

- A consciéncia critica de
questdes do conhecimento

no campo e na interface entre

- Capacidade especializada para
resolver problemas no ambito
da investigagdo e / ou inovagao,
a fim de desenvolver novos
conhecimentos e procedimentos
e integrar os conhecimentos de
diferentes areas.

- Gerir e transformar
contextos de trabalho ou
estudo que sdo complexos,
imprevisiveis e que exigem
novas abordagens estratégicas.
- Assumir a responsabilidade de
contribuir para o conhecimento
e pratica profissional e/ou para
rever o desempenho estratégico

diferentes campos. de equipas.

FONTE: com base em European University Association — EUA (2009).

A partir destas trés colunas criaram-se indicadores para todos os niveis do
Ensino Superior, sendo o mestrado descrito conforme disposto no Quadro 2:

QUADRO 2 - INDICADORES EUROPEAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK (EQF)

Nivel | Conhecimentos Habilidades Competéncias Exemplo
- Conhecimentos - Capacidade - Gerir e transformar
altamente especializada para contextos de trabalho
especializados, resolver problemas ou estudo que sdo
alguns estdo na no ambito da complexos, imprevisiveis
vanguarda do investigagdo e/ou € que exigem novas Mestr 7‘1"5
7 | conhecimento inovagdo, a fim de abordagens estratégicas. | 7 rgﬁss tona-
em um campo de desenvolver novos - Assumir a lzzalfte; €
trabalho ou estudo, | conhecimentos e responsabilidade de académicos.
como base para o procedimentos. contribuir para o
pensamento original conhecimento e pratica
e/ou pesquisa. profissional.

FONTE: com base em European University Association — EUA (2009).

E interessante notar o reconhecimento da conscientizagio da pesquisa
critica com questdes entre diferentes campos de especialidades perante a
resolucdo de problemas atuais. Portanto, gerir e transformar contextos de
estudo ou de trabalho que sdo complexos e imprevisiveis exige, segundo
estes documentos, novas abordagens estratégicas com contribuicdo para a
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pratica profissional na formagao inicial, na formagdo em servigo/pratica e no
desenvolvimento profissional continuo em ambientes escolares (EUROPEAN
QUALIFICATIONS FRAMEWORK, 2008).

Ao relacionar estas abordagens, a formacao inicial docente pode ser
encarada na Europa como “[...] atividade que desenvolve habilidades de um
individuo, competéncias, conhecimentos e outras caracteristicas como professor
[...]” (ENOCHSSON, 2009, p. 49). E a partir desses aspectos destacados que
se torna pertinente a verificagdo da aplicacdo destes pressupostos no cotidiano
formativo de docentes da educagdo baésica.

Atendendo aos objetivos desta investigagao, a seguir € descrito como estas
diretrizes influenciaram a estrutura que ¢ aplicada na formagao de profissionais
de educag@o em Portugal, especificamente nos mestrados em ensino.

Pensar na organizagao da formacao inicial docente como politica ptiblica
¢ pensar em um fator que pode ser estruturado em longo prazo, ¢ pensar na
formagdo consistente de um profissional que devera olhar para o seu aluno
como um cidaddo de direitos iguais perante a lei, com direito a boa formagéo
e integragdo social NATIONAL COUNCIL FOR TEACHER EDUCATION,
2009). Nesse sentido, ¢ importante ponderar um curriculo formativo que
atenda ao aperfeigoamento de um novo professor que reflita sobre como se da
constitucionalmente a construgio da infancia, bem como suas dimensoes perante
a politica associada ao seu posicionamento e desenvolvimento na sociedade.

Para refletir sobre este aspecto politico como alicerce da reflexdo social
da formag@o inicial docente, ¢ evidente pensar na fun¢ao do segundo ponto a
ser destacado perante a estrutura curricular desta, a qual evidencia a funcdo da
institui¢do formadora na elaboragdo do curriculo formativo. Neste sentido, o
curriculo ¢ uma concepgdo organizativa nuclear. Especificamente como base da
profissionalizag@o docente, ¢ possivel verificar algumas lacunas na estrutura de
muitos cursos neste dominio e que ora sdo de responsabilidade da lei vigente,
ora da institui¢cdo formadora:

a) cursos que nao possuem identidade, que em momentos formam
especialistas plenos da area e em outros momentos formam um professor;

b) cursos que ainda sdo concebidos considerando que uma formagao tedrica
solida garante uma pratica consequente;

¢) inconsisténcia nas propostas do estagio, com inviabilidade de orientagdes
efetivas dos alunos e a modulagdo das turmas com niimero excessivo de
alunos a serem orientados e acompanhados;

d) propostas de formagdo que raramente incluem poucas inovagdes na
articulacdo com as atuais necessidades e desafios da educag@o basica, como

a inclusdo, a diversidade, a violéncia, o que mantém a formagao centrada

no dominio académico dos conhecimentos especificos, mais articulados

com a licenciatura plena que na docéncia.
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Por tais mudancas entende-se, portanto, a relacao entre o conhecimento nos
dominios de ensino, conteudo cientifico, humanistico, tecnoldgico ou artistico
da érea curricular da docéncia, assim como por meio da definicdo de um niumero
de créditos necessarios. Nesta linha, os ciclos de estudos devem ser organizados
incluindo os seguintes componentes: (a) formacdo educacional geral; (b)
didaticas especificas; (c) iniciagao a pratica profissional; (d) formacao cultural,
social e ética; (e) formacdo em metodologias de investigacao educacional e (f)
formacao na area de docéncia.

O trabalho do formador precisa centrar-se nas oportunidades de oferecer
aos formandos uma pratica voltada para a realidade da sociedade. E necessério
buscar no processo de ensino-aprendizagem uma relagdo “[...] capaz de aprender
ao mesmo tempo que ensina, de discutir e questionar os problemas existentes
nas escolas e tentar explica-los a partir de constatacdes feitas em cada realidade
concreta [...]” (NICKEL, 2003, p. 63).

Ao relatar a pratica profissional, pode-se fazé-lo a partir de duas
perspectivas (FORMOSINHO, 2001): (a) inicial: iniciando gradualmente pela
observacdo de contextos, apds observacao de classes e de alunos, assumindo a
forma de pratica docente pontual nas turmas; (b) final: mais conhecida como
estagio, ¢ a fase da pratica acompanhada e orientada, em que o formando
desempenha a agdo docente em contexto global real. O objetivo principal ndo
¢ ensinar uma especializagdo técnica, mas também oferecer uma educacdo,
podendo ter diferentes niveis de habilidade.

O relacionamento entre as situagdes € momentos escolares e as situacdes
de trabalho implica, no caso da formagao inicial dos professores, que as escolas
sejam encaradas como lugares fundamentais de aprendizagem profissional e ndo
como meros locais de aplicagdo. A aceitagdo deste pressuposto sugere que o
contato préoximo aos contextos de trabalho seja realizado o mais precocemente
possivel e esteja presente ao longo de todo o percurso de formacao inicial, ndo
como etapa final. S6 desta forma € possivel “[...] favorecer um percurso interativo
entre formacao e trabalho que permite o movimento duplo de mobilizagao, para
a agdo [...]” (CANARIO, 2000, p. 41).

Contudo, o que neste ponto se quer destacar nao seria a pratica profissional
apenas como unidade curricular, mas como base para o desenvolvimento da
autonomia profissional e de seus contextos.

Falar sobre formacao de professores implica falar de um investimento
na relacdo e desenvolvimento de projetos nas escolas, nas quais estes futuros
professores irdo atuar. O desafio ¢ integrar no cotidiano do curso uma pratica
que envolva os formandos, formadores, professores das escolas e alunos em
acoes de transformacao educativa.
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No campo da formagdo inicial docente, busca-se conhecer como o professor
¢ formado nas e pelas institui¢des escolares (SANTOS, 2000). Durante a pratica, é
possivel compreender como a sua histéria de vida e profissional se entrecruzaram,
modelando seus comportamentos, suas perspectivas profissionais, sua visao,
concepgdes sobre a educacio, o processo de ensino e a organizagao do trabalho escolar.

Tal transformagao da pratica docente pode ser possivel a partir de um
movimento contido em uma nova visao da realidade, pela qual se buscam novas
formas de organizar as relagdes entre os formandos e o mundo do trabalho. Dentre
as principais bases para uma pratica efetiva perante esta perspectiva deveriam
constar: (a) participagdo na elaboragdo do projeto pedagogico e dos planos
de ensino para perceber aspectos éticos e metodologicos; (b) participagdo nas
planifica¢des das aulas; (c) participac@o na escolha dos recursos utilizados; (d)
participagdo em reunides da comunidade escolar; (e) participagdo em atividades
que envolvam a integracdo familiar; (f) participagdo no processo avaliativo.

Os desafios da inicia¢@o da pratica profissional, neste sentido, sdo cada vez
maiores e mais complexos. Com a visdo sistémica ou holistica, os formadores
precisam ainda instigar seus formandos para a recuperagao de valores perdidos
entre universidade e escola. Ora, por esta se tratar de uma pratica social,
conscientemente desenvolvida, s6 pode ser entendida “[...] a partir de uma
defini¢do da sua area problematica que ¢ a relagdo teoria e pratica. Ela ndo
existe sem algum conhecimento sobre a situacdo de atuac@o e alguma ideia do
que seja o ensino [...]” (PINTO, 2001, p. 55).

Logo, o seu objetivo ndo se resume, apenas, a formacao de homens ¢
mulheres que possuam um forte sentido de cidadania e se responsabilizem
pela criagdo de uma sociedade mais justa e mais humana, mas também a
missdo de servir a comunidade e o grande publico. Ja a analise das fungdes
da universidade constitui um aspecto importante para revelar as relagdes e
articula¢des profundas entre esta e a sociedade. Afinal, a transformagdo que se
vé da-se pela necessidade de atravessar, quer os sistemas de “[...] formagao quer
o proprio mundo do trabalho, [0s quais] tornaram ultrapassada a maneira de ver a
educacdo, nomeadamente no que diz respeito ao papel e perspectivas do Ensino
Superior no campo da formagao profissional [...]” (CANARIO, 2000, p. 33).

Outro ponto a ser considerado perante o tema da pratica pedagogica ¢é
o que se refere ao distanciamento entre teoria e pratica. Situagdo esta que se
caracteriza pela forte influéncia do paradigma da racionalidade técnica, o qual
privilegia somente o saber cientifico (BEHRENS, 2008).

A articulagdo dialética entre os saberes adquiridos na agdo e os saberes
formalizados na teoria enfatiza a reflexdo na acio (SCHON, 1983) como
processo de conhecimento, representa o aspecto principal da evolugao tedrica e
epistemologica que consistiu em estabelecer uma ruptura com uma epistemologia
da pratica que a reduz a um estatuto de aplicag@o.
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Torna-se pertinente, a partir dessas descricdes, refletir sobre a mudanga que
se exige na formagao de professores ndo apenas na coordenagdo da pratica, mas
em revisoes paradigmaticas, na inovacdo do pensamento sobre ela (PALMERO,
2011), em uma atitude de didlogo com os problemas e frustra¢des que hoje sdo
visiveis (ALARCAO, 2001; NOVOA, 2007), fator este que ndo pode estar
alheio ao processo da formacao docente.

Nesta linha, mostra-se a articulagao destes pontos, dando especial destaque
as tecnologias da informagao e comunicag@o como recursos que podem promover
a integragdo dos conceitos pedagogicos praticos e inovadores, destacados até
aqui, referenciados ao futuro professor da escola basica.

Consideracoes finais

Normativas, leis e diretrizes europeias e portuguesas fizeram com
que se percorresse um caminho no que abrange a tematica aqui tratada.
Simultaneamente, foi identificada uma grande necessidade de investigagdo sobre
formac@o inicial docente e tecnologias nesse contexto. A questao de investigagido
foi, a cada etapa do estudo, recebendo mais respostas afirmativas e, com isto, a
complexidade de organizagdo deste estudo ganhou mais forga. Um dos fatores
mais impressionantes deste percurso foi perceber como a formagdo continua
de professores é pensada, estruturada e repensada no cenario mundial e como
se reflete sobre a base de todo este processo, de onde vém e como chegam os
professores aos cursos de formagao.

Organizar projetos de formagdo docente atualmente, tomando como
referéncia os perfis do professor em diferentes areas do conhecimento, é uma
tarefa de pressupostos nada lineares em sua composi¢ao, como se pdde perceber.
A partir dos resultados aqui obtidos, verificou-se a crenga sobre a necessidade
de uma revisdo de alguns pontos do programa formativo, por meio de uma
atualizacdo/modernizagdo do que hoje é proposto aos futuros professores,
especialmente no que diz respeito a integracao das tecnologias de informagao
e comunicac¢do. Este tipo de preocupagio ja tinha sido verificado no estudo de
implementaco de competéncias tecnologicas, por exemplo, em Portugal (COSTA
et al., 2008, 2009), no qual foi relatado que a maioria dos professores parecia
ndo estar “[...] adequada a continuacdo da formagao apds o ingresso na atividade
profissional, nem tampouco, o que se lhes afigura ainda como mais grave, parece
preparar os futuros professores para utilizarem os recursos tecnologicos em
contexto de ensino e aprendizagem [...]” (COSTA et al., 2009, p. 9).
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Durante o presente estudo foi possivel perceber um objetivo comum sobre
arelevancia neste campo: o apoio na conscientiza¢do de um curriculo inovador
e promotor de qualidade da formacao inicial.

Para alcancar tal premissa, duas bases conceituais apareceram como
norteadoras: conhecimento cientifico (CC) e praticas em contexto (PC), ambas
carentes de uma revisao estrutural. Nao se faz necessario dizer que o dominio
cientifico de uma determinada area do conhecimento € absolutamente essencial,
pois sem esta base o resto é nulo (NOVOA, 2009). O que aqui é proposto,
sob a configuracdo atual das politicas europeias e portuguesas de qualificacio
profissional docente, ¢ ter em consideracao que a questdo principal do processo
formativo esta centralizada nos conhecimentos que o professor necessita dominar
para poder ensinar, e que deve possuir para alcangar um estadio de competéncia
na sua pratica, tendo como ponto de intersec¢do o conhecimento pedagégico do
contetido (CPC ou PCK, Pedagogical Content Knowledge no original), descrito
por Shulman (1987), e que tem como base um programa contextualizado, atual
e dindmico da formacgao dos professores neste processo formativo.

Nas fases desta pesquisa, tais perspectivas inovadoras também surgiram
relativamente ao que se pretende de uma universidade como institui¢ao
formativa, percebendo-se a necessidade de se formar um professor que seja
cada vez mais um profissional capaz de se adaptar as caracteristicas e desafios
das situagdes singulares em funcdo das especificidades dos alunos, dos
contextos escolares e sociais (PORTUGAL, 2007). Este tipo de documento
normativo serviu como referéncia para a defini¢do do perfil hoje exigido do
candidato aos cursos de mestrado, que contempla, entre outras caracteristicas,
os conhecimentos e competéncias na sua area de especialidade, capacidades
gerais de pesquisa e andlise critica de informag@o, bem como de comunicagao,
utilizando uma variedade de linguagens e suportes, incluindo as tecnologias de
informagdo e comunicagao.

Aquelas caracteristicas, segundo os resultados apontados neste estudo,
precisam ser revisitadas considerando o paradigma inovador e contextualizado
em que se situam os formandos e formadores. Afinal, é preciso levar em
consideragdo as especificidades dos professores que necessitam desta
qualificag@o, que muitas vezes nao condiz com a realidade em que vao lecionar.
As tecnologias, neste sentido, tém surgido como um elemento-chave para
reformas educacionais e inovagdes nas escolas da educagao basica, sugerindo-
se assim a relevancia de integrar tais recursos tecnologicos na formagdo e na
qualificag@o de professores para estes niveis de ensino.
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