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RESUMO

Neste artigo pretende-se discutir uma série de questoes referentes a centralidade no contexto urbano de Sdo
Paulo. Nosso objetivo é determinar: a) como os principais grupos privados se organizam para definir a
localizag¢do espacial do moderno setor terciario; b) como tais organizagoes pressionam o poder publico,
visando obter beneficios de infra-estrutura de equipamentos urbanos; c) quais sdo as respostas concretas
dos poderes publicos, e d) quais sdo os principais grupos sociais, oriundos das classes populares, mais

atingidos por esse jogo de interesses.

PALAVRAS-CHAVE: centro urbano, requalifica¢do; associativismo empresarial; espago publico.

|. INTRODUCAO: AINDA E POSSIVEL UM
MAPA DASMEGACIDADES?

Pode-se iniciar essa abordagem a partir do
debate entre Edward Sojae Néstor Canclini quanto
aos limites de se tracar visOes totalizantes sobre
nossas megacidades, sem pretender abranger as
principais referéncias da enorme literatura
disponivel sobre as metropoles contemporaness.

Inspirado no caso de Los Angeles, o gedgrafo
Edward Soja — um dos representantes da Los
Angeles School2 — afirma que o processo espraia-
do e polinuclear de descentralizacdo, tipico da
geografia das grandes cidades capitalistas desde
0 século XIX, vem sendo substituido por um
processo a0 mesmo tempo descentralizador e
recentralizador, onde simultaneamente se observa

1 Artigo originalmente apresentado na sessio “Metro-
polizagio, centralidade e agentes urbanos” durante o Simpdsio
Cidade e poder, realizado entre 23 e 24 de abril de 2001 na
Universidade Federal do Parand, promovido pela Revista de
Sociologia ¢ Politica e pelo Grupo de Estudos Cidade, Poder e
Sociedade, sob coordenagio do Prof. Dr. Nelson Rosdrio de
Souza. Os principais argumentos deste artigo baseiam-se na
pesquisa de minha tese de doutorado, defendida no Programa
de Pds-Graduagio em Sociologia da Universidade de Sio
Paulo em 1998 e publicada em 2000 sob o titulo Centralidade
em Sdo Paulo

(FRUGOLI JR., 2000).

2 Sobre os principais fundamentos dessa escola, cf. Cenzatti
(1993).

tanto a ascensdo da “cidade externad’ — vide as
assim chamadas edge cities (ou “cidades de
contorno”)3 —, quanto o “renascimento do centro
da cidade” (SOJA, 1993, p. 252-258).

Assim, por um lado, Sojaretomaaimportancia
do centro nesse processo, pois esse define e da
substancia a especificidade do urbano, conferindo
seu sentido socia e espacial singular, dado, in-
clusive, que somente com uma centralidade
persistente € que pode haver cidades externas e
urbanizacdo periférica (SOJA, 1993, p. 281-282;
1992, p. 95).

Mas, por outro lado, o autor ressalta como o
processo de reestruturacdo urbana tem resultado,
no caso de Los Angeles, na acentuacdo de uma
descentralizacdo que se expressa em forte segre-
gacdo e segmentacdo urbana em termos de etnia,
classes e mesmo de categorias ocupacionais.
Dessaforma, verifica-se aformacdo cadavez mais
acentuada de umacidade multipolar por exceléncia,
onde a proépria possibilidade de uma totalizacéo
reflexivaestariaimpossibilitada, com aconstatacéo
— frente a um texto geografico abundante, com
multiplos sentidos e significacdes — de uma
paisagem poOs-moderna, compreensivel, por sua
vez, somente através de umageografia critica pos-

3 Sdo sobretudo enclaves de alta renda que vém formando
espécie de “cidades & parte” nas dreas mais periféricas do
contexto urbano norte-americano (cf. GARREAU, 1991).

Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 16, p. 51-66, jun. 2001 51



A QUESTAO DA CENTRALIDADE EM SAO PAULO

moderna (SOJA, 1993, p. 298)4. Assim, para o
autor, a pés-modernidade ndo seria apenas uma
etapa cultural do capitalismo de acumulagéo
flexivel, como defende David Harvey (1992, p.
45-67; JAMESON, 1984), masumanovareaidade
socia e espacia, cuja compreensdo exigiria um
método no qual a geografia teria total preponde-
réncia sobre a historia.

Os estudos de outras megacidades, entretanto,
permitem ampliar e relativizar visdes sobre esse
tema. Grandes cidades da América Latina vém
passando por diferentes processos de moderni-
Zacao, cujas contradiches e paradoxos, ligados aos
dificeis quadros sociais, sdo elementos constitu-
tivos(BERMAN, 1986; HOLSTON, 1993). O caso
da Cidade do México — dotada de algumas
caracteristicas metropolitanas muito préximas das
de S&o Paulo — fornece também alguns pontos
para reflexdo.

Com relacéo a essa que € hoje amaior cidade
em populacdo no mundo, Néstor Garcia Canclini
aponta que seu imenso crescimento pauta-se por
um declinio de qualquer foco organizador do
urbano. Nesse sentido, € uma* cidade sem mapa’,
sobretudo em termos da possibilidade da plena
apreensdo antropolégica de uma cidade bastante
disseminada. Desse modo, Canclini assume que a
crisedacidade é homdlogaacrise daantropologia,
0 que exige um método de andlise que contemple
simultaneamente as dimensdes locais e globais®,
recorrendo-se também a outras disciplinas na
construcdo de objetos de pesguisa. 1sso entretanto
ndo o aproxima de uma perspectiva analitica pos-
moderna, inclusive porquetal referencia implicaria
posi¢des politicas problemdticas. Ao contrério da
Visdo mais otimistade Edward Sojacom relacéo a
dispersdo e multiplicidade presentes em Los An-
geles— paraele signos de um avanco liberalizante,
no sentido mesmo de um descentramento do
poder —, Canclini lembraque asmegacidades|atino-
americanas tém herancas histéricas gravissmas,
como pobreza ampliada, inundacbes e desaba-
mentos, deterioracdo ambiental etc. — cuja multi-
polaridade e pluralidade descentrada poderia nos
encaminhar a uma desintegracdo, 0 que apenas
acentuaria um quadro ja profundamente preocu-
pante (CANCLINI, 1993, p. 120-122; 1995, p.

4 Para uma recente abordagem a respeito do urbanismo pés-
moderno na Los Angeles School, cf. Dear (2000).

5 Cf. 0 amplo debate a respeito em Marcus (1998).
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88-97).

Quanto ao centro da Cidade do México,
Canclini apresenta-0 como um espaco marcado
pel o declinio dadensidade popul acional, sobretudo
de moradores, com a intensificacdo de usos mais
lucrativos— comerciais e turisticos. Suaareaagre-
ga, por um lado, um rico e significativo patrimonio
histérico, além de espacos publicos de forte
simbologia, como o Zécalo. Por outro lado, a
propria area central cria um vetor de expansdo
urbana rumo a uma regido com escritérios co-
merciais e financeiros que deixaram o centro
histérico (incluindo muitas ingtituicBes culturais
de peso) (CANCLINI, 1993, p. 113).

I1.0S CENTROS EM COMPETICAO NA ME-
TROPOLE CONTEMPORANEA

Tendo em vista o contraponto entre os dois
autores até aqui abordados — Soja e Canclini —
pode-se constatar como o desenvolvimento da
metropolizacdo envolve o surgimento de outras
areas urbanas, que passam tanto a competir com
a érea central, como a configurar uma realidade
multipolar — ainda que nos Estados Unidos tal
processo dé-se com certas especificidades. 1sso
implica tanto distintos arranjos da relacéo entre o
centro e as outras areas metropolitanas
(RYBCZYNSKI, 1997), como diferentes visdes
sobre os desdobramentos desse processo, onde
estd em jogo o significado da prépria urbanidade.

Em muitos casos € apropriado afirmar que a
realidade metropolitana € hoje marcadapor centros
ou pdlos em competicao, cuja forca de cada um —
sgja 0 antigo centro, sgjam os subcentros poste-
riores — difere a partir do dinamismo econémico,
do conjunto de empresas que abarcam, das
politicas do poder publico quanto ao desenvol-
vimento metropolitano e dos grupos sociais que,
com diferentes intuitos, situam-se nessas areas.
Nesse sentido, uma andlise ndo apenas da area
central, mas comparando centros que competem
por determinada hegemonia dentro da metrépole,
pode revelar como se relacionam diversos projetos
e concepcdes urbanas em jogo, com influéncias
em temas como avida urbana, ainteracéo socia e
0 tipo de metrépole resultante dessa competicao.

As questbes até aqui situadas podem ser
pensadas para 0 caso de Sdo Paulo, quanto ao
desenvolvimento de sua centralidade. Ainda que
no processo geral de expansdo urbana possa
observar-se uma forte tendéncia a disperséo e a
descentralizacdo, € impossivel postular que isso
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signifique a perda de um “centro”, mesmo que
ndo se possa mais faar, no caso paulistano, em
uma unica centralidade, de feicéo tradiciona e
historica. Persiste, de toda forma, a importancia
congtitutiva do papel desenvolvido pela centra-
lidade no contexto urbano, porém em novos
termos.

O desdobramento dessa centralidade ao longo
do quadrante sudoeste de S&o Paulo (ROLNIK et
al., 1990; CORDEIRO, 1993)¢, sobretudo a
dindmica mais recente desse processo, tem acar-
retado transformactes sociol ogicamente relevan-
tes, ainda ndo devidamente analisadas, espe-
cialmente quanto as formas de organizacado
institucional dos grupos empresariais com inte-
resses nessas areas, suas relacbes com o poder
publico e os processos sociais excludentes
decorrentes dessa trama de interesses.

Antes de avancar nessas questdes quanto ao
caso de S&o Paulo, é importante frisar, de toda
forma, que ndo pretendo incorporar a perspectiva
poés-moderna de Edward Soja, j& que penso ser
possivel, apesar da crescente complexidade
urbana, a formulacdo de nexos explicativos que
relacionem criticamente 0s espacos — nesse caso,
as “centralidades’ que serdo aqui enfocadas —,
numa perspectiva comparativa que leva em conta
as simultaneidades, mas que também busca
contemplar questées de fundo mais histérico. E
talvez a imagem de uma “cidade sem mapa’,
diagnosticada por Canclini, possa ser, ab menos
no estudo dos desdobramentos da centralidade do
setor terceario moderno de Sdo Paulo, ser
substituida pel 0 mapeamento das vérias mediactes
gue ocorrem ao longo do “quadrante sudoeste”,
COMO Veremos a seguir.

111. UM QUADRO COMPARATIVO DO CEN-
TRO E DOS SUBCENTROS DE SAO
PAULO

O primeiro aspecto a ser levado em conta € a
forma como se organizam inicialmente as as-
sociagdes estudadas: @) o centro tradicional, na
perspectiva da requalificacéo proposta pela As-
sociacdo Vivao Centro; b) aregido da Paulista, na
otica da revalorizacdo defendida pela Associacéo
PaulistaViva, ec) aregido daBerrini edaMargina

6 Infelizmente nio foi possivel preparar mapas para o presente
artigo. Sugiro ao leitor que consulte “Os ‘centros’ de Sio
Paulo em imagens: mapas e fotos” (FRUGOLI JR., 2000, p.
255-264).

Pinheiros, sgja do ponto de vista das empresas
Bratke-Collet e Richard Ellis, sgja na prética da
Associacéo de Promocao Habitacional —todaselas
com forte poder decisério por parte do empre-
sariado que delas participa, dentro do processo
de competicdo paraque o pdlo onde estéo situadas
segjao preferido paraapermanéncia, relocalizacdo
ou abertura de novas empresas do setor terceario
moderno.

A formagdo dessas associacdes guarda rela-
¢Oes, obviamente, tanto com o contexto histdrico
guanto com o contexto geografico onde estdo Si-
tuadas. A importanciahistoricaesta presente, entre
outros pontos de vista, porque periodos distintos
vém definindo, quanto as regides estudadas, ndo
s0 paisagens urbanas distintas, como também um
campo mais diversificado ou restrito de atores
sociais. Nesse sentido, enquanto a regido central
acumula — devido a sua longa constituicdo — um
conjunto mais heterogéneo de participantes (0 que
certamente influi na dindmica da negociacdo em
torno da questéo da requalificacdo), as outras
centralidades, principalmente a mais recente,
formada pela Berrini e pela Margina Pinheiros —
marcadas por um conjunto mais restrito de
empresas, muitas delas poderosas economica-
mente, incluindo um grande nimero de multi-
nacionais— atuam na esfera daintervencdo urbana
de maneira muito mais unilateral.

A relevancia do contexto geografico, por sua
vez, verifica-se em decorréncia dos interesses
distintos que cadaterritério enfocado ocupadentro
da | 6gica de desdobramento da centralidade, onde
0 surgimento de uma nova regido alimenta-se em
grande parte da decadéncia da anterior, tornando-
sevisivel nessadindmicando sb asforgaselimites
especificos de cada uma quanto a atragdo do setor
terceario moderno, bem como os distintos tipos
de crescimento metropolitano como um todo em
jogo.

Outro ponto comparativo importante diz res-
peito as distintas estratégias que essas associ agdes
adotam na relacdo com o poder publico, seja
construindo um razoavel nivel de articulacdo de
setores dasociedade civil e procurando a posteriori
uma negociacdo com o poder politico (principal-
mente o municipal), sgja a priori, estabelecendo
ou nascendo mesmo de dentro do poder local,
para a busca de uma ulterior legitimagdo frente a
sociedade.

111.1 ASCONDICOESDO SURGIMENTODAS
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ASSOCIACOES E AS RELACOES INI-
CIAISCOM O PODER LOCAL

A Associacdo Viva o Centro surgiu em 1991,
guando a deterioracdo urbana do Centro — uma
regido de grande magnitude e complexidade dentro
de Séo Paulo — ja se achava bem avangada, em se
tratando de um processo em curso ao menos desde
os anos 70, ligado tanto a evasdo de empresas
rumo ao “quadrante sudoeste”, quanto a inca-
pacidade do poder publico dereverter tal degrada-
¢d0, apesar de periddicos investimentos em infra-
estrutura na regido. Por outro lado, apesar do
processo de declinio do Centro, este vem mantendo
ainda um razoavel dinamismo do ponto de vista
econdmico, frente a porcentagem de empregos
ainda gerados na area central. Trata-se de uma
areade utilizacdo interclasses, com umaconflitiva
diversidade sociocultural (incluindo uma forte
ocupacdo nordestina), sendo que parte dos espagos
publicos é apropriada por redes de relacbes
informais voltadas a sobrevivéncia (como no caso
dos camel6s), além da grande presenca da
populacdo de rua. Um dosfatoresimpul sionadores
da formagdo dessa associacdo foi a reagdo a um
novo ciclo de evasdo de empresas que se dava no
inicio dos anos 90, no qual a negociacdo pela
permanéncia da Bolsa de Valores de Séo Paulo e
da Bolsade Mercadorias & Futuros foi um marco
inicial, com decisivo papel do suporte fornecido
pelo capital financeiro, no caso especificamente
um banco multinacional — o Banco de Boston —,
através da iniciativa de seu presidente, Henrique
Meireles(FRUGOLI JR., 1995, p. 37-72; MEYER
et. al., 1993; FIPE, 1995; MEYER, 1997, en-
trevisacom o autor; BARRETO, 1997, entrevista
com o autor ; ALMEIDA, 1997, entrevistacom o
autor).

A Vivao Centro nasce como umainiciativa da
sociedade civil — com associados de base nitida-
mente empresaria, incluindo proprietérios, edepois
ampliando-se com o0 apoio de outras instituicdes —
, COm uma crescente capacidade de mobilizacéo.
Situada numa &rea marcada por forte diversidade
social, a Associacdo incorporaem s certa hetero-
geneidade, ainda que ndo possa abarcar um con-
junto téo plural de demandas nem pretenda
priorizar as necessidades mais ligadas as camadas
populares. Mesmo assim, € dotada de uma
diversidade muito maior se comparada as outras
associagOes pesquisadas. Uma de suas principais
tarefas é pressionar 0 poder publico — buscando
manter autonomia com relacdo a este —, para a
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realizacdo de um conjunto de actes pela requa
lificacdo do Centro (MEY ER & GROSTEIN, 1995;
LIMA, 1997, entrevista com o autor; ALMEIDA,
1997, entrevista com o autor).

Jaagénese daAssociacdo PaulistaVivaguarda
algumasdiferencas. O contexto urbano daAvenida
Paulista esta historicamente identificado como um
espaco da riqueza das dlites — inicialmente como
moradia—, mantendo depois, com algumas altera-
¢des, amesma simbologia, frente a processos pos-
teriores de verticalizac8o e crescimento do setor
terciario moderno, sobretudo o capita financeiro.
A partir dos anos 80, passou a exibir também
fortes marcas de ocupacéo publica, culminando,
em termos de prestigio, em sua “eleicdo” como
“simbolo da cidade”’, na comemoracgédo de seu
centenério, em 1991 (REDE GLOBO, 1989; ITAU,
1990).

E justamente durante esse periodo de “ apogeu”
da Paulista, na passagem dos anos 80 para os 90,
gue os primeiros sinais de deterioracdo tornaram-
se mais visivel's, ligados em parte a um fendmeno
semelhante ao havido no Centro, como a fuga de
empresas e investimentos publicos em outras
regides, ainda que em tons menos acentuados.
Além disso, verificou-se, de modo maisclaro, toda
uma negociacdo social em torno do que efeti-
vamente estariaem degradacao e qua seriao patri-
monio a ser recuperado, ja que tivemos anterior-
mente a destruicdo quase integral dos antigos
casardes e a degradacdo de muitos edificios resi-
denciais, sem que isso viesse a mobilizar o
empresariado no sentido de pressionar o poder
publico para alguma politica de recuperacdo
(Debate, 1994).

A Paulista Viva, criada em 1995, surgiu
entretanto de dentro do poder publico — que
décadas antesjatentaraumafrustradaintervencéo
de grande porte na Avenida, com enormes
prejuizos (MEZERANI, 1997) —, primeiramente
COMO Umacomissao, paradepois obter umarelaiva
independéncia, ja como Associacdo. Tal processo
foi conduzido por Olavo Setibal, ex-Prefeito de
S30 Paulo e Presidente do Itausa, apartir de convite
do ent&o Prefeito Paulo Maluf (PPB, 1993-1996).
Ta como no caso anterior, 0 apoio dado pel o capital
financeiro — o Banco Itall — foi também decisivo,
ainda mais porque esse banco foi um dos pro-
motores do evento que elegeu a Paulista como
“simbolo dacidade’. Durante sua existénciacomo
comissdo, mais subordinada ao poder publico,
foram dados passos fundamentai s na definicéo dos
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rumos da revalorizacdo, a saber, a realizagdo do
CONCUrso € 0 compromisso de apoio ao projeto
vencedor; sb depois foi formada a Associagao,
com a busca de ampliacdo dos associados — des-
tacando-se, do ponto de vista do apoio financeiro,
0s bancos e as companhias de seguro com
propriedade imobilidriana Avenida (INSTITUTO
DE ENGENHARIA, 1995; MAGALHAES &
MAGALHAES, 1996; SETUBAL, 1997, en-
trevista com o autor; THIELE, 1997, entrevista
com o autor; MAGALHAES JR., 1998, entrevista
com o autor).

O terceiro caso, a criagdo do pool de em-
presarios daregido daAvenidal uiz CarlosBerrini,
também em 1995, durante a Operacdo Urbana
Aguas Espraiadas, deu-se num contexto de nature-
zadigtinta, em vérios aspectos, dos casos anterio-
res. A Berrini representa um subcentro bem mais
recente, articulado por uma Unica empresa, a
Bratke-Coallet, ligadadeinicio acriacdo deum nicho
especifico no mercado de escritérios, aimentado
em boa parte pelo processo de fuga de empresas
tanto do Centro quanto da Paulista e baseado num
sistema de incorporagdo sustentado também por
um pool de empresas, professando assim uma
atuacdo “independente” com relacdo ao poder
publico (CORDEIRO, 1993; FUJIMOTO, 1994,
BRATKE, C., 1997, entrevista com o0 autor).

Ainda que com potencial de crescimento, a
Berrini ja enfrenta forte competicdo com o polo
do setor tercedrio moderno mais préoximo a
Marginal Pinheiros, numa area mais periféricado
“guadrante sudoeste” — para onde se desloca a
centralidade “terciaria’ em S&o Paulo —, cujo
representante maisforte € aempresamultinaciona
de consultoria Richard Ellis, principal defensora
da expansdo urbana nessa regido e paraa qual a
prépria Berrini ja estaria, de certa forma, “ obso-
leta’. Tal &rea como um todo, com a presenca
condensada de multinacionais, configura um
territério conectado a um mercado mais globa
lizado, tipico de uma nova fase de acumulacdo do
capitalismo, identificado como pos-fordisa(HAR-
VEY, 1992; RICHARD ELLIS, 1997; MONTAN-
DON JR., 1997, entrevista com o autor).

O pool de empresérios ali formado resultou na
Associacdo de Promocgdo Habitacional, com a
participacdo da Bratke-Collet e de outras grandes
empresas nacionais e multinacionais da Berrini e
daMarginal Pinheiros, com aorganizacdo também
a cargo do capital financeiro — neste caso, o

Unibanco —, aém da assessoria da Arthur An-
dersen. O surgimento da Associacdo foi motivado
pela possibilidade de maximizar a valorizagdo
imobilidria daregido, numa clara articulacdo com
0 poder publico’ em torno de uma operacéo
urbana para a construcdo da Avenida Aguas
Espraiadas a partir de 1995, com a doacdo de
fundos para remover uma populacdo favelada do
local, ainda que declarando prestar uma
intervencéo de carater social. Criada exclusiva
mente para a realizacdo dessa tarefa, ndo houve
preocupacdo posterior com a divulgacéo ou
legitimacdo de seus objetivos, ja que expressam
interesses de mercado e ndo pressupdem negocia-
¢des publicas. 1sso também explica porque deta-
Ihes tanto da natureza interna desse pool, quanto
dos vinculos com o poder publico — cuja atuacéo
nacitadaoperacdo foi marcadapor irregul aridades
—, S0 inacessiveis, ao contrario da maior visi-
bilidade existente nos casos anteriores(FI X, 2001;
BRATKE, R., 1997, entrevista com o autor).

111.2 ASFORMASESPECIFICASDE INTER-
VENCAO URBANISTICA, VOLTADAS
ASAREASCENTRAISEM QUESTAO

A Viva o Centro recorreu a uma consultoria
urbanistica coordenada por Regina Meyer, que
realizou pesguisas e seminérios que conduziram a
gradativas mudancas de concep¢do quanto a
passagem da nocdo de revitalizacdo a de requali-
ficacdo (que implica incorporar um dinamismo
econbmico esocid ali aindaexistente); aampliacdo
da regido a ser regualificada (do Centro a area
central, incluindo os bairros que circundam os
distritos da Sé e Republica); a necessidade de se
pensar, a partir do Centro, numa intervencéo com
efeitos por toda a metrépole, ressaltando a
racionalidade de se investir numa area com
empregos, infra-estrutura e inser¢céo no tecido
urbano como a érea central; a insercdo dessa
requalificacdo num quadro emergente das* cidades
mundiais’, com um novo papel a ser desem-
penhado pelo Centro (tendo como base o processo
urbano havido recentemente em Barcelona, e como
referénciateoricao trabalho de Jordi Borja); final-
mente, essa concepcdo urbanistica também esta
amparadapelaidéiade um “ urbanismo reparador”,
com uma proposta de intervencdo que procura
dialogar criticamente com a reaidade ja existente
(BORJA, 1995; MEYER et al., 1996; MEYER,

7 Epoca, como jd se viu, da gestdo Paulo Maluf (PPB).
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1997, entrevista com o autor).

Varias referéncias produzidas pela consultoria
urbanistica tendem a constituir um conjunto de
posi¢Oes articul adas, que passam a ser assumidas,
de maneira consensual e homogénea, pelos
integrantes da clpula da A ssociagéo, na esferado
discurso: observa-se uma certa homogeneidade
em suas falas na divulgacdo dos objetivos da
Associacdo, em especial quanto a influéncia na
opinido publica e a pressdo sobre 0s organismos
publicos. O ideario da consultoria urbanistica da
Viva o Centro estd também presente na formacao
e no conteido programatico do ProCentro (criado
em 1993 pela Prefeitura como resposta as
demandas pelarevitalizacdo da érea), ainda que a
partir dai comece a formular-se no dltimo um
conjunto de visdes e préticas mais fragmentadas,
gue se afastam das propostas da Viva o Centro
(SAO PAULO, 1993, p. 1-12).

A gradativaincorporacao, no discurso daViva
o Centro, do tema das cidades globais ou
mundiais, ensgjainterrogactes que sd poderdo ser
melhor contempladas com pesquisas posteriores.
Uma das dificuldades quanto a compreensdo das
influéncias do processo de globalizacdo na estru-
tura urbana consiste em separar as herancas
histéricas anteriores daquelas especificas a uma
fase mais plenamente global do capitalismo
contemporaneo. Nesse sentido, ficaadlvidasobre
se as assercdes discursivas da Associacdo quanto
a S8o Paulo como cidade mundia referem-se a
umarealidade ef etivamente concreta, ou se podem
congtituir um novo discurso ideolégico. Essa tem
sido, por sinal, uma das criticas quanto a adocéo
do plano de intervencéo utilizado em Barcelona
em contextos muitos distintos — cuja expanséo
mundial também se vale de visiveis elementos de
marketing —, pois sua mera transposicdo a outras
realidades pode significar a confeccdo uma certa
Visdo que se pretende hegemonica sobre a cidade,
amparada na teoria por um paradigma da glo-
balizacdo e na prética pelas consultorias interna-
cionais, mas que dao substrato a préticas com
outros fins, previamente ou ndo estabel ecidoss.

Com relacdo as outras regifes aqui enfocadas,
observase um siléncio politico da Viva o Centro
guanto acentralidade exercidahoje pela Paulistae
claras criticas ao desenvolvimento do pdlo que se

8 Para uma critica mais recente do planejamento estratégico,
cf. Arantes, Vainer e Maricato (2000).
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desenvolve em torno da Berrini e da Marginal
Pinheiros, dada a irracionalidade que significam
para a cidade em termos de custos para o poder
publico e o esgarcamento da metrépole rumo a
uma area cada vez mais periférica

Na Paulista Viva, a conexdo com uma Visao
urbanistica é mais fragmentada, tanto do ponto
de vista de incorporacéo de principios, como
guanto a fonte de seus principais par@metros, ja
gue ndo h& uma consultoria urbanistica de caréter
permanente, como no caso anterior. Por um lado,
existem as formulagdes do projeto vencedor do
concurso, coordenado por José Magalhées Jr.,
norteadas pelaidéade intervencdes localizadas e
por partes (inspiradas também, ainda que vaga
mente, na nocdo de um “urbanismo estratégico”,
havido em Barcelona), que considera a Paulista,
antes de tudo, um “espaco de exceléncia’. O fato
deter vencido o concurso confere a proposta certa
legitimidade e define 0 campo posterior de debates,
gue devem gravitar em torno da mesma, embora
sofra o desgaste de se assemelhar, em varios
aspectos, a sugestdo de um corredor de 6nibus
na avenida, feita anteriormente pela Secretaria
Municipa de Plangiamento —SEMPLA —, durante
a gestdo Paulo Maluf, que fora amplamente
rejeitada por amplos setores da populagdo, por ter
sido considerada fator de intensificacdo da
degradacdo urbana da area. Observa-se também a
participacdo de urbanistas experientes nas reuni 6es
da clpula da Associacdo, mas ndo é visivel a
forma concreta como interferem na formulagédo
de decisdes (SETUBAL, 1997, entrevista com o
autor; THIELE, 1997, entrevista com 0 autor;
MAGALHAES JR., 1998, entrevistacom o autor.

Por outro lado, talvez mais peso nessa esfera
tenha o discurso de Olavo Setubal — dada sua
experiénciacomo ex-Prefeito de Sdo Paulo (1975-
1979) —, queenfatizanaPaulistaaidéiado“ simbolo
da cidade” (que, sem desconsiderar 0 prestigio
histérico da Avenida, foi também mediado pelo
competente marketing institucional do Ital), cuja
énfase consagradora, de certa forma, descola de
Seu contexto uma discussdo mais clara sobre seu
papel de centralidade em termos urbanisticos.
Diferentemente da Viva o Centro, Setubal da des-
taque a realidade multipolar da metropole, o que
implicaincorporar a necessidade de reval orizagéo
de seus vérios pdlos, ndo apenas de sua area cen-
tral. Mesmo o reconhecimento da deterioracdo em
curso na Paulista é feito de modo cuidadoso ou
ambiguo, com tdnica maior num papel de preven-
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c&o (SETUBAL, 1997, entrevista com o autor).

Dada a propria situacéo intermediaria em que
se encontra no processo de desdobramento da
centralidade, a Paulista ndo é a formuladora da
requalificacéo da area central, mas sofre com
aspectos da deterioracdo e fuga de empresas.
Tampouco € hoje o principa pdlo do desenvol-
vimento do setor terciario moderno na metropole,
embora abrigue uma boa parcela do mesmo em
seu espaco. 1sso coloca a regido numa espécie de
“limbo”, com uma posi¢cdo que tende, do ponto
vistaurbanistico, aumaambiguidade quanto asua
insercéo na cidade, o que explica, por parte da
Paulista Viva, tanto uma incorporagdo muito
seletivade principiosformulados pedaVivao Centro
em seus objetivos e préticas concretas, quanto
umacriticatimidadas centralidades maisrecentes.

Ja no caso da regido da Berrini, a questéo da
intervencdo urbanistica tem caracteristicas bem
distintas, também marcada por diferentes for-
muladores. A posi¢do de Carlos Bratke—arquiteto
responsavel pelo projeto de mais de 60 edificios
comerciais da Avenida — é a de uma atuacéo
norteada pelo mercado, atendendo a demandas
especificas dos clientes — inicialmente empresas
de pequeno e médio porte —, sem as amarras
representadas pelo poder publico, o que o levou a
ser identificado como forte representante da
vertente pds-moderna no Brasil, ainda que ele
préprio regjeite tal visdo. Com a configuragdo, na
regido daBerrini, de umarazoave centralidade do
ponto de vista econdmico, hd na verdade uma
cobranca para que o poder publico responda pela
infra-estrutura, segundo Bratke ndo satisfeita
devido aincompeténciaadministrativa deste poder
e ndo devido aos altos custos. Contraditoriamente,
a regido como um todo — incluindo as areas
proximas, como a Nova Faria Lima e o pdélo
vizinho da Marginal Pinheiros — tem recebido
atissimas parcelas do orcamento municipal em
termos de infra-estrutura, especialmente a vi&ria
(BRATKE, C., 1997, entrevista com 0 autor).

Com relacdo as outras centralidades, ha claras
criticasde Carlos Bratke ainfra-estruturado Centro
e a possibilidade de 0 mesmo voltar a ocupar um
papel de destaque no que diz respeito a volta de
empresas — dai sua absurda sugestéo de transfor-
mé-lona“ maior areaverde dametropole’. Ao mes-
mo tempo, defende a Berrini da viso negativa a
presentada pela Richard Ellis, com base nacritica
anocdo dos “edificiosinteligentes” — segundo ele

um mote vazio de qualquer significado —, que ca-
racterizariam boa parte das construgdes que com-
pdem a recente paisagem urbana da Margina
Pinheiros (BRATKE, C., 1997, entrevista com o
autor; MONTADON JR., 1997, entrevista com o
autor).

Entretanto, tdo rapido quanto sua ascensdo tem
sido seu declinio como principal pélo de cres-
cimento, jaque um outro, mais periférico e parcial-
mente desterritorializado, vem se desenvolvendo
em parte da Marginal Pinheiros, tendo como
principal porta-voz aempresaRichard Ellis (ainda
gue esta ndo se assuma como tal, argumentando
realizar apenas umapraticaracional, norteadapela
l6gica do mercado imobiliério). Essa empresa
também enfatiza o atendimento das necessidades
dos clientes — no caso, sobretudo as grandes
empresas multinacionals, que tém optado principa-
mente por essa area para a localizacgo de suas
sedes —, cuja demanda pediria a criacdo de “ edifi-
cios inteligentes’, s possiveis em grandes areas
como aregido daMarginal. Isso sejustificaporque
o Centro, nessa concepcdo, estaria inviabilizado
peladeterioraco, violéncia, dificil acesso, edificios
ultrapassados e pulverizagéo patrimonial, e a
Paulista apresentaria baixo potencial para novas
edificacOes, dado o acentuadissimo encarecimento
dos poucosterrenos aindadisponiveis. Tal posicdo
de defesa da regido da Marginal tem fortes
adeptos, como a Bolsa de Imdveis do Estado de
S. Paulo, que tem diversos megaprojetos na mes-
ma regido, e cujos representantes tecem frequien-
temente declaracBes em defesa de investimentos
privados e publicos na mesma, chamada por seto-
res da grande imprensa de “0 novo centro de Sdo
Paulo” (RICHARD ELLIS, 1997; MONTANDON
JR., 1997, entrevista com o autor).

N&o hd, jAcom relacéo a A ssociacdo de Promo-
¢do Habitaciond , nenhumaformulagéo urbanistica
prépria, ando ser puras razdes de mercado, como
se pbde constatar pela andlise das breves decla-
racdes de seus porta-vozes haimprensa, nas quais
um papel pretensamente socia mal disfarcao claro
intento de maximizacdo imobiliaria da area
abrangidapelaOperacio UrbanaAguas Espraiadas,
além de pronunciamentos mais esparsos, no
sentido de que aremocdo dafavelafoi vistacomo
uma tradicional “limpeza’ da area de um foco de
violénciae marginalidade®.

9 Cf. mais detalhes em Frigoli Jr. (2000, p. 203-212).
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111.3 A QUESTAO DAS MEDIACOES POLI-
TICAS ENTRE AS ASSOCIACOESE O
PODER PUBLICO

Comrelacdo aVivao Centro, um primeiro dado
significativo € que o capita financeiro ndo selimita
apenas a dar o principal suporte a Associagao,
tendo dele emergido atores sociais que de certa
forma se lancam a politica urbana na defesa de
Seus interesses, como € 0 caso do seu presidente,
Henrique Meirelles, naépoca presidente do Banco
de Boston no Brasil e atuamente seu presidente
mundial, com um papel importante na fundacéo e
hoje com um poder maissimbdlico, dém deMarco
Anténio Ramos de Almeida, diretor de Relagtes
Internacionais do mesmo banco, Presidente da
Diretoria ExecutivadaVivao Centro, hoje o porta:
voz maisativo evisivel daAssociacdo (ALMEIDA,
1997, entrevista com o autor).

Deve-setambém apontar o papel daconsultoria
de Jorge da Cunha Lima, ligado ao PSDB, nome
de maior expressao em termos de trgjetdriapolitica
na Viva o Centro, dada sua condicéo de ex-Se-
cretério da Culturado Estado de S&o Paulo (gover-
no Franco Montoro, PMDB), que desenvolveu na
época o projeto Luz Cultural, voltado a revita-
lizagdo daregido da Luz, na &rea central, a partir
de um trabalho de reabilitacdo e integracdo de
diversas institui¢cdes culturais ali existentes.
Incorporado para colaborar nas conexdes politicas
necessdrias ao papel de “interface” desgjado pela
Associacdo, sobretudo nas relacbes da Viva o
Centro com o governo estadual, a partir da gestéo
Mério Covas (PSDB, 1995-2001)10, Cunha Lima
vem dando uma espécie de continuidade aguele
projeto, através daacdo combinadaentre o governo
federal (gestdo FHC, filiado ao PSDB, com inicio
também em 1995), o governo estadua e, com papel
maislimitado, o governo municipd, quejaresultou
em reformas como as dos prédios da Pinacoteca
do Estado e da estacéo Jilio Prestes, hoje sede da
Orqguestra Sinfonica do Estado, responsaveis por
um novo afluxo das classes médias a regido
central. 1sso sem falar da possibilidade damudanca
da sede do governo estadual para o Centro, cogita-
da mas ndo implementada na primeira gestéo de
Covas, através de projeto do escritério Piratininga
Arquitetos Associados, que, caso venha a ocorrer

10" Que faleceu em margo de 2001, tendo sido sucedido por
Geraldo Alckmin.
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no futuro, pode representar significativa mudanca
nosrumos do tipo de requalificacdo daareacentral,
com um papel que, em principio, ndo era mais
esperado por parte do Estado, quanto a
possibilidade de comandar umaintervencéo urbana
com suas proprias forgas. Dessa forma, ainda que
aAssociacdo professe manter uma autonomiacom
relacdo ao poder publico, isso diz mais respeito,
ao menos até recentemente, ao poder localll, ja
gue nos niveis estadual e federal vem se dando
uma considerdvel conexéol?.

Detoda forma, tendo nascido por iniciativa da
sociedade civil, e ndo de dentro do proprio poder
publico, a Viva o Centro constitui formalmente
uma associacdo sem vinculos partidarios, o que
Ihe dd mais legitimidade para estabel ecer relactes
com sucessivas gestdes publicas, no sentido de
pressiona-las a realizacdo de medidas voltadas a
requalificacdo do Centro. Independentemente
desses principios formais, observam-se relactes
de maior ou menor afinidade com certas gestdes,
0 que implica, por sua vez, papéis de mediacdo
politica por parte dos membros da clpula da
Associacao, cujo poder pode variar, de acordo com
a conjuntura. A primeira relacdo estabelecida a
partir do surgimento da Viva o Centro féracom a
gestdo Luiza Erundina (PT, 1989-1992). Nesse
caso, houve contatos iniciais satisfatorios, ja que
tal gestdo tinhaalguns projetosderevitdizacdo para
a area — como a concretizacdo da ida da sede do
governo municipal para o Parque D. Pedro Il —,
a0 mesmo tempo que estava abertaao didlogo com
a iniciativa privada, sem que isso resultasse
entretanto em alguma parceria mais significativa
(ver, por exemplo, o fracasso da Operacéo Urbana
Anhangaball), talvez porque a gestdo municipal ja
estivesse em suafasefinal, enquanto a Associacédo
apenas em seus primérdios (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 1991; SIMOES
JR., 1994; FELDMAN, 1997, entrevista com o
autor).

Findaessagestdo, iniciaram-se asrelagcbes com
a administracdo Paulo Maluf, cuja prioridade era

11" Refiro-me aqui 2 gestio Celso Pitta (PPB, 1997-2000),
ndo a gestdo Marta Suplicy (PT, a partir de 2001), que ndo
serd analisada.

12 Para maiores detalhes sobre o projeto da mudanga da
sede do governo estadual para o Centro, cf. Piratininga
Arquitetos Associados (s/d), Lima (1997), entrevista com o
autor e Kipnis (1997), entrevista com o autor.
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claramente dirigida para outros vetores de
crescimento da cidade, situados no quadrante
sudoeste — como a construcéo daNovaFariaLima
—, com um periodo inicial de dificuldades de
relacéo, no qual o papel de mediacdo de Marco
Anténio Ramos de Almeida passou a ser cadavez
maisimportante (sobretudo apos aidade Henrique
Meirelles para a Presidéncia da matriz do Banco
de Boston, nos Estados Unidos). Seguiu-se o
surgimento do ProCentro, visto por muitos, em
seu inicio, mais como forma de a gestédo Maluf
aplacar as pressbes e ganhar tempo, do que
organismo voltado para a implementacéo de
politicas concretas para o Centro. Contudo, o
ProCentro depois se debrucou de maneira mais
efetiva sobre a &rea central, em especia quando a
Vivao Centro veio adar subsidios de organizacao
acomunidade através do programade agleslocais,
no qual moradores, proprietarios, dirigentes de
empresas e profissionais — com destaque para 0s
comerciantes— passaram apressionar o ProCentro
eoutrasinstancias do poder publico (administracdo
regional evereadores, dém de 6rgaos de seguranca
da esfera estadual) para areaizacdo de melhorias
ligadas particularmente a seus interesses (FIUSA,
1997, entrevistacom o autor; CARUSO JR., 1997,
entrevista com o autor; BARRETO, 1997;
ALMEIDA, 1997, entrevista com o autor).

No momento, porém, em que Henrique
Meirelles fechou um acordo, em nome do Banco
de Boston, com a gestéo Paulo Maluf, ja no seu
final, apoiando e patrocinando o concurso para o
Centro, deu-se um tipo de mediacdo politica que
atropelou, por sua vez, o trabalho de consultoria
urbanistica que vinha sendo realizado pelaVivao
Centro, que preparava um grande projeto para a
area central, a ser apresentado aos candidatos da
gestéo seguinte. A Viva o Centro como um todo
apoiou depois 0 concurso, MesMo em prejuizo
das concepcdes da consultoria urbanistica para a
area, numa grande concessdo a gestdo malufista.
O projeto vencedor, daPromon Engenharia, pauta-
se por uma grande intervencdo do ponto de vista
vi&rio; suaviabilizacéo éincerta, ndo so pelafata
de recursos publicos, mas porque cabe também a
Prefeitura decidir por uma implementacéo
caracterizadapelaincorporagdo de partesde outras
propostas também premiadas, o que levanta sérias
davidas quanto a legitimidade e eficacia dos
critérios e encaminhamentos de tais concursos
(MEYER, 1997, entrevista com o autor; FELD-
MAN, 1997, entrevista com o autor).

Guardadas certas proporcoes, tal fenébmeno
reproduzi u-se mais recentemente, ao final de 1999,
a partir do apoio publico da Viva o Centro (ainda
gue depois promovendo um grande debate a
respeito) ao projeto “S&o Paulo Tower” — uma
megatorre de 494 metros de altura e 103 andares,
cuja construcdo exigiria a desapropriacdo de 70
guarteirdes —, que, embora hoje sgja praticamente
nula sua concretizagdo, poderia ter vindo a
representar umaintervencao de fortissimo impacto
na area central, sem que se comprovasse
claramente seus efeitos quanto a requalificacéo
dessa &rea como um todo, num empreendimento
gue se beneficiou dadiancado capital especulativo
com umagestéo municipal (Celso Pitta, PPB, 1997-
2000) marcada pela inoperéncia, corrupcdo e
ilegitimidade (ASSOCIACAO VIVA O CENTRO,
1999-2000, p. 12-28).

No caso da Paulista Viva, trata-se de um
projeto de revalorizagdo urbana claramente
articulado a gestdo malufista, ja que nascido
mesmo de dentro do poder publico, a partir de
uma relacdo de confianca entre o ex-Prefeito e
Olavo Setdbal, que detém, sem divida alguma, o
maior poder politico dentro da Associacdo. Ta
relacdo até levanta davidas sobre a autonomia da
Paulista Viva na definicédo de seus rumos, pois seu
surgimento como comissao deu-se hum momento
em que a proposta da SEMPLA — através do
secretério Roberto Richter — ensgjara um conjunto
de criticas e rejeicdes. Na ocasido do anuncio do
plano vencedor do concurso, o proprio Richter
afirmou que a proposta copiava sua idéia, e
atual mente o projeto tramitana EmpresaMunicipa
de Urbanizacgo (EMURB), sem que hgjagarantia
de que a proposta vencedora venha a ser
implementada inteiramente, ou mesmo que tal
projeto sgjarealizado, dada a escassez de recursos
da gestdo Pitta e as novas prioridades da atual
gestdo, de Marta Suplicy (PT, a partir de 2001).
Dessa forma, ocorre uma subordinacdo politica
da associagdo tanto a Olavo Setdbal como, num
outro prisma, as duas Ultimas gestGes municipais,
dominadas pelo malufismo. Um dado que a
aproxima da Viva o Centro, por outro lado, é o
paped politico de destaque representado por seu
superintendente Alex Thiele, que, tal como Marco
Antdnio Ramos de Almeida, vem dos quadros
profissionais do capital financeiro, no caso, o
Banco Itali (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 1996; PROENCA, 1996, entrevistacom
o autor; SETUBAL, 1997, entrevistacom o autor;
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THIELE, 1997. Entrevista com o autor)13.

A Associacdo de Promocgdo Habitacional, por
suavez, vinculou-se damesmaformaaum projeto
especifico da gestéo de Paulo Maluf, a Operacéo
Urbana Aguas Espraiadas, tendo findado com o
término do processo de construcdo de moradias,
no sistema “Cingapura’ (embora sem assenta-
mento no préprio local)14, destinadaa uma infima
parceladosfaveladosremovidosdaéreado Jardim
Edith. A diferenca, com relacdo as articulacbes
das associacles ja enfocadas, € que se trata de
uma associagdo com um fim univoco — a retirada
de favelados para a valorizacéo imobiliaria —,
fechada ao intercAmbio com outros atores sociais,
inacessivel do ponto de vista pablico, naqua nédo
se esclarecem maiores detalhes sobre sua
participacdo efetiva, ligada a uma acéo do poder
publico permeada por procedimentos irregulares
(FIX, 2001; SPOSATI, 1995; SECRETARIA
MUNICIPAL DE HABITACAO, 1996). Traco
comum com as anteriores, além da forte presenca
de empresérios e proprietarios, esta no papel de
destaque, quanto a conducdo do movimento, que
tém os representantes do capita financeiro, inicial-
mente pelo entéo vice-Presidente do Unibanco L uis
Eduardo Pinto Lima, porta-voz do pool em seus
primordios.

[11.4 OS GRUPOS SOCIAISMAISATINGIDOS
PELASINTERVENCOESURBANAS

No caso da Viva o Centro, a questdo popular
esta contemplada de distintas formas, dado seu
nivel crescente de complexidade interna, ao incor-
porar atores sociais com posicionamentos diferen-
ciados a esse respeito. Trata-se de um tema de
fundamental importancia, ainda mais porque as
classes populares congtituem a maioria da popula-
¢do do Centro, num fendmeno de ocupagéo conco-
mitante a sua deterioracdo em termos de infra
estrutura urbana (FRUGOLI JR., 1995).

Aqui novamente € necessario compor um
guadro sobre o assunto, baseado em diferentes
campos das concepcdes e préticas concretas da
Associacdo. De acordo com sua consultoria urba-

13 Alex Thiele foi também assessor politico de Setibal
quando este preparava sua possivel candidatura ao governo
do Estado (pelo PFL) em meados de 80, o que acabou nio

ocorrendo (THIELE, 1997, entrevista com o autor).
14" “Gingapura” ¢ o nome de um programa de moradias

criado a partir da gestdao Paulo Maluf.
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nistica, ha uma tendéncia a se considerar que 0s
pobres realizam uma ocupacdo residual dos
espacos urbanos, o que explicaria em parte sua
presencanaédreacentral. Além disso, hao diagnés-
tico de um sistema de transporte coletivo irra-
cional, convergindo excessivamente parao Centro,
0 que produziria, por sua vez, uma presenca
popular em massa desnecessaria na regido — por-
gue simplesmente de passagem. Uma reorga-
nizacdo desse sistema incidiria sobre essa massa,
distribuindo-a para outras regides, 0 que dessa
forma poderia reduzir tanto a mendicéancia quanto
0 comeércio informal. Isso propiciaria, conse-
guentemente, o atendimento do “verdadeiro inte-
resse popular”, entendido como os empregados
das empresas — que constituem, por sinal, um
habitual publico-alvo derevitaizagdes urbanasem
metrépoles do Primeiro Mundo (DAVIS, 1992;
ZUKIN, 1995; LIMA, 1997, entrevista com o
autor; MEY ER, 1997, entrevista com o autor).

Outro ponto importante € a criagdo de uma
aliancaestratégicaentre capita etrabaho, emtorno
da questdo dos menores de rua do Centro, o
Projeto Travessia, coordenado por Gilmar Carnel-
ro, ex-Presidente do Sindicato dos Bancérios de
S30 Paulo — Unicaorgani zagdo trabal hista presente
naVivao Centro—e apoiado pelaAssociacéo (com
recursos financeiros do Banco de Boston e do
empresariado local). Tal projeto busca maximizar
a articulacdo dos recursos de atendimento hoje
disponiveis, a0 mesmo tempo que assumir tal
problemaética do ponto de vista da parcela de
responsabilidade da sociedade civil. Essa agao,
ainda em seus primdrdios, merecera futuras
abordagens para a avaliago de seus resultados
concretos, pois em principio tanto pode ser vista
como uma atuacdo original no encaminhamento
da questdo dos menores, quanto, numa visao mais
cruel, uma forma disfarcada de retirar atores
sociais indesgjaveis das ruas do Centro (FUN-
DACAO PROJETO TRAVESSIA, 1996; SAN-
TOS, 1997, entrevista com o autor; SABINO,
1997, entrevista com o autor).

Isso, entretanto, ndo esgota a questdo. Cabe
abordar, sucintamente, a dificil relacdo da
Associacdo com os camel6s. A partir de um
workshop, aVivao Centro colocou-sefrontal mente
contréria & propria atividade dos mesmos, dado o
conjunto deirregularidades constitutivas, apoiando
uma politica no inicio a favor da ocupacao
legalizada e disciplinada, partindo depois para a
defesa da retirada completa dos camel6s dos
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espacos publicos da &rea central. Tal posicdo tem
ganho grande respaldo dentro de varios grupos
de acdo local, um programa desenvolvido pela
Associacdo, que criou condicdes para aformagado
de grupos — comunidades que aglutinam morado-
res, proprietérios, dirigentes de empresas e usu&
rios—em microrregides do Centro. Paraamaioria
desses grupos, que constituem a “organicidade
de baixo” da Associacdo, as questfes, ndo sO a
dos camel 6s, mas a da pobreza no Centro, €, antes
de mais nada, um caso de policia. E 6bvio que héa
aspectos de transgressao na pratica dos camel6s,
além de crescentes conexdes com acriminalidade,
e boa parte da dificuldade de relacdes politicas
com 0s mesmos deve-se a sua extrema fragmen-
tacdo organizativa. Por outro lado, trata-se da
forma de sobrevivéncia de milhares de pessoas
frente a um mercado de trabalho cada vez mais
restrito — pautado ha anos pelo desemprego
estrutural, e ndo conjuntural. A simples expulséo
dos ambulantes, como foi feita pela gestdo Pitta
na assim chamada “Operacdo Dignidade” —
plenamente apoiada pela Viva o Centro e pela
Paulista Viva —, para “bolsdes’ muitas vezes
isolados, precérios e em areas sem circulacéo de
consumidores, produz umaexclusdo territorial com
resultados que podem ser catastroficos. Sem faar
da rede de corrupcgdo existente no interior das
administracBesregionais, jareveladaem inimeras
matériasdaimprensa, que se beneficiado comércio
informal, sem que haja uma condenacdo por parte
dessas associagBes com 0 mesmo nivel de ve-
eméncia (VILLAS-BOAS, 1995; BARRETO,
19964, p. 1; 1996b, p. 1; ALMEIDA, 1997, entre-
vista com o autor; BARRETO, 1997, entrevista
com o autor; FRUGOLI JR., 1999).

No caso da Paulista Viva, a questdo social
guarda algumas relagdes com os temas acima
discutidos, embora num contexto marcado por
outras particularidades. Ao contréario da Viva o
Centro, ndo hadocumentos que deixem claras suas
posicdes a respeito das classes populares, sendo
necessario investigar tais topicos em pronuncia
mentos e préticas concretas.

As posicdes defendidas por Olavo Setubal,
Presidente da A ssociaco, sdo também pelaretirada
completa dos camel8s, pelo fato de a Paulista ser
um espaco de exceléncia na metrépole, posicaéo
semelhante a do arquiteto José Magalhaes Jr. De
fato, uma das primeiras medidas concretas da
Paulista Viva, ja como Associacdo, foi 0 apoio a

expulsdo das centenas de camel 6s que ocupavam
a Avenida, que, pelo “sucesso”, serviu de modelo
paraintervengdes similares nas areas centrais. Ta
retirada foi acompanhada por medidas da
Associacdo para evitar o retorno dos ambulantes,
inclusive 0 apoio aque os proprietarios de edificios
vigiassem suas calcadas com seguranca privada
(SETUBAL, 1997, entrevistacom o autor; THIE-
LE, 1997, entrevistacom o autor; MAGALHAES
JR., 1998, entrevista com o autor).

Outramedidafoi aaprovacéo areducdo demais
da metade dos 6nibus na Avenida, implementada
pelo poder publico, concretizando algo que havia
sido discutido nos debates anteriores a formagdo
da Comissdo, nos quais os 6nibus eram consi-
derados um dos principais fatores da degradacéo
ambiental (THIELE, 1997, entrevista com o
autor), resultando numa medida com implicactes
discutiveis quanto a eficacia, mas que, com certe-
Za, aingiu o usuario de menor poder aquisitivo.

Além dessas medidas concretas que incidem,
como vimos, sobre camel6s e usuarios de 6nibus,
0 posicionamento de Setubal contra quaisquer
manifestaces politicas na Avenida (em funcéo
principalmente dos transtornos causados ao
transito pelas mesmas) e sobretudo o desinteresse
da Associacdo em enfrentar a questdo da deterio-
racéo dos edificios residenciais — tépico que
estivera em destague no inicio dos debates sobre
a degradacdo da Avenida —, significam que,
potencialmente, outros atores sociais também
estdo perdendo nesse processo de revalorizagéo.
Em todos esses casos, entretanto, ndo se pode
falar propriamente em distancia entre intuitos
professados e préticas concretas, ja que ndo ha
sequer uma posicdo publicamente defendida pela
Associacdo com relacdo a um programa de
intervengdes—como procurafazer aVivao Centro
—, com excecao das propostas do projeto vencedor
do concurso, que, entretanto, ndo déo conta de
muitos dos aspectos sociais aqui discutidos
(SETUBAL, 1997, entrevista com o autor; MA-
GALHAES JR., 1998, entrevista com o autor).

Ja a atitude da Associacdo de Promocéo
Habitacional representa um caso mais flagrante
de apoio a uma acdo, por parte do poder publico,
com préticas irregulares que resultaram na expul-
s80 de milhares de favelados.

Neste caso, a diferenca entre a intencéo
manifesta — 0 débil argumento de promover a
melhoria habitacional de favelados — e a concreta
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—maximizar avalorizagdo imobilidriadeumaarea,
com aremocdo de uma grande favela— explicita-
se no momento mesmo do andncio da intengdo,
sem quaisguer problemas éticos do ponto de vista
dos principais patrocinadores da idéia, quanto a
expectativa de beneficios privados.

O problema, porém, vai além disso, ligado
também a inacessibilidade publica de sua prética.
Entre as varias indagagtes sem resposta, ndo ha
transparéncia quanto ao numero concreto de
unidades habitacionais construidas com o montan-
te doado. A pesquisa mostrou uma defasagem
entre o prometido inicialmente — mil unidades
habitacionais — e o efetivamente construido — 196
unidades —, sem que houvesse qualquer pronun-
ciamento da Associacdo quanto a eventuais redu-
¢bes no uso do montante doado pelo pool
(PREMAZZI, 1997, entrevista com o autor).

Portanto, naregido mais periféricado quadrante
sudoeste, onde se estrutura o pdlo mais forte do
setor terciario moderno da metrépole, com a
presenca crescente de multinacionais, foi onde
ocorreu 0 caso mais grave de exclusdo territorial,
com a expulsdo de milhares de favelados, muitos
dosquais prestando servicos naregido, o que atesta
no caso total intolerancia quanto as classes
populares, quando a Unica linguagem possivel € a
do mercado.

IV. CONCLUSAO: OS CONFLITOS E NEGO-
CIACOES EM TORNO DA CENTRALI-
DADE

O desdobramento da centralidade em S&o Paulo
rumo ao quadrante sudoeste é problematico,
principalmente pelo fato de sua estruturacdo
abarcar consideraveis parcelas do or¢gamento
publico, com uma concentracdo espacial de renda
e poder, em detrimento do desenvolvimento de
outras regides urbanas (ROLNIK et. al., 1990).

O presente trabalho aponta que tal processo
encontra-se num momento decisivo quanto a
possibilidade de que venha a ser alterado. 1sso
porque, por um lado, a Viva o Centro vem
articulando um movimento para que tal expanséo
reverta, por assim dizer, para a &rea central, com
um desenvolvimento mais adensado e menos
espraiado de urbanizacdo, recuperando-se toda
uma &rea de importancia histérica na metropole,
ndo sb do ponto de vista de uma racionaidade
econdmica, mas também numa perspectiva mais
ampla, social, cultural e institucional, com um
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ganho decisivo em termos de cidadanial®. Obvia-
mente, ha méritos em articular entidades privadas
e civis, definir propostas prioritarias para a area
central, constituir um campo de pesquisas e
debates, procurar mobilizar determinadas parcelas
da comunidade e manter o papel de pressdo sobre
0s poderes publicos. Como ja se disse, a Viva o
Centro revela-se um campo fértil paraavisibilidade
tanto da complexa negociacdo de determinados
consensos em torno da requalificacdo da érea
central de S&o Paulo, quanto datramados conflitos
decorrentes desse mesmo processo. Ta projeto,
entretanto, passa pela atuacdo hegemdnica de um
empresariado, em principio preocupado também
com questdes sociais ligadas a cidadania, mas que
em determinados momentos cruciais tem optado
por apoiar, através de acordos politicos articulados
sob a forma de lobby, intervencBes urbanas que
dialogam bastante com interesses mais gerais do
mercado. Essarelacdo entre cidadania e mercado,
portanto, constitui agui um campo de tensdes
bastante problemético.

Na outra ponta desse processo, por sua vez,
estd em curso uma expansao dotada de um padréo
totalmente distinto de urbani zac&o, voltado ao setor
de vanguarda do terci&rio moderno, mediado
exclusivamente pelas regras do mercado
imobiliario, num campo de consultoria, construcéo
e instalacdo de empresas ligadas sobretudo a
corporagdes multinacionais, concentrando grande
poder de decisdo quanto aos rumos da expansdo
metropolitana. 1sso resulta, sem divida, em um
declinio gradativo da vida publica, ndo so porgque
vao sendo produzidos espagos desertos, um pouco
semel hantes aos subUrbios norte-americanos, mas
também porque esse tipo de associativismo

15 H4 também outras forcas atuando hoje no Centro, como
o recém-criado “Férum Centro Vivo”, formado a partir de
movimentos populares, universidades e entidades diversas,
que se opde ao atual processo de renovagio urbana em curso
na drea central e procura ampliar a participagio popular na
busca de melhorias e de democratizagio da regido, incluindo
uma clara defini¢io de uma politica habitacional. Entre os
participantes mais expressivos, destacam-se a Central de
Movimentos Populares, a Unido dos Movimentos de Moradia
e professores e estudantes da Universidade de Sio Paulo
(Ato politico-cultural, 2000). Um dado que tem se tornado
mais visivel ap6s o fim da presente pesquisa ¢ a invasio
organizada de prédios e terrenos por grupos de sem-teto na
regido central, sobretudo a partir de 1997, com cdlculos que
apontavam, ao final de 1999, para ao menos 15 locais
invadidos, com 9 mil invasores, dos quais 6 mil deles
organizados (OLIVEIRA, 1999, p. 4-1).
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empresarial tende, ao representar apenas fortes
grupos privados, a submeter o poder publico a
sua légica de interesses, numa sincronia com a
atual fase do capitalismo, em que a dimensdo
politica é cada vez mais subordinada apenas a
ordem econdmica. Um desdobramento |égico é
gue tal pratica propicia, com muito mais inten-
sidade, intervencdes de forte carater excludente
do ponto de vista socid e territorial, como se viu
no caso em que foram atingidos milhares de
favelados.

A recuperacdo da area central, entretanto, é
por si sO insuficiente do ponto de vistadainsercéo
das classes populares, pois também vimos como
uma série de atores sociais vém sendo sistemati-
camente excluidos dos processos pontuais de
requalificacdo ou revalorizacdo, dentre os quais
sobressaem 0s camelds — que, com todos 0s
problemas, representam uma estratégia de sobre-
vivéncia para grande contingente das classes
populares —, 0s pobres — cuja denominacdo pode
abranger a populacdo de rua, desempregados,
subempregados etc. — e moradores das areas mais
centrais — cujas possiveis formas de melhoria da
moradia e permanéncia ndo contam com um
compromisso claro ou sdo ignoradas por parte
dessas associacOes. Aindaassim, étdo significativa
a presenca das classes populares sobretudo no
Centro, que se torna quase impossivel imaginar a
concretizacao de processos de revitaizagdo desti-
nados apenas as classes médias e dtas; € mais
realista, sobretudo no contexto de um pais
periférico como o Brasil, supor que, de alguma
forma, tai s classes estaréo presentes nesse espaco,
o0 que reforca a idéia de equacionar também suas
demandas.

Tendo em vista esse quadro, torna-se
necessario retomar determinados fundamentos que
regem o idedrio da cidade moderna, como o
principio congtitutivo da diversidade social, que
se manifesta por exemplo na ocupacdo das ruas,
pracas e demais espacos publicos das grandes
metropoles, mas que também se traduz na
configuracdo de uma vida publica, regida por
relacBes politicas e democréticas nas quais as
diferencas sgjam devidamente arbitradas. Aindaque
associagdes como aVivao Centro busquem —num
momento em que se frisa a necessidade de a
prépriasociedade civil assumir aresponsabilidade
cidadd com relacdo aos problemas sociais
existentes — congtituir um espaco de didogo com

0S varios atores sociais de uma regido de forte
heterogeneidade como o Centro, do seu ponto de
vistando hdum claro lugar para os pobres, porque
estes supostamente ndo teriam qualquer projeto,
com sua interioridade, nesse sentido, totamente
esvaziada

Entretanto, no outro p6lo do campo aqui
abordado, no caso a territorialidade representada
pelaBerrini e Marginal Pinheiros, articula-se uma
urbanizacdo de apartacdo e segregacdo com
conseqliéncias muito sérias para a metropole.
Apesar do grande desgaste desse conceito, nao
ha como negar que se trata de um espaco regido
por muitas caracteristicas identificadas como pos-
modernas — ja que mediado exclusivamente por
regras do mercado imobiliario, atendendo
prioritariamente a clientes especificos (no caso
varias empresas sobretudo do setor terciario,
muitas delas saindo das areas centrais), com uma
arquiteturaque oraincorporaaidéadeflexibilidade
(apta aquela exigida hoje pela |6gica econdmica
predominante), ora se volta as exigéncias das
grandes multinacionais, que tém convergido de
maneira mais recorrente para a metropole a partir
da configuracdo de um mercado cada vez mais
globalizado; isso se da dentro de um ideério de
forte critica aos limites do papel do poder publico
na dindmica urbana (embora tais areas sejam
fortemente dependentes do mesmo para a
continuidade enquanto centralidades mais
recentes), constituindo uma espécie de “solucéo
descentralizada” para a cidade, com o poder de
influir na visdo predominante do que seria o
verdadeiro “centro” da cidade. Cabe investigar
mais detidamente que tipo de urbanizacdo é essae
gual a extensdo de suas consequiéncias para a
metropole como um todo, ja que vem acentuando
0 declinio ndo sO dos espacos publicos mas
também da vida publica.

Fechando este artigo, é 6bvio que tais fendbme-
nos e seus desdobramentos tém ressonancias
politicas ndo apenas para as areas mais centrais
da cidade, mas para o contexto urbano como um
todo. Embora trate-se de um estudo sobre Séo
Paulo, pode vir a ser pensado — guardadas vérias
proporcdes e particularidades, ou apreendendo-
se apenas partes do mesmo —, para outras grandes
cidades que envolvam algum grau de multipo-
laridade, ainda que a capacidade de S&o Paulo,
enquanto laboratdrio socia, de servir de modelo
para reflexdo sobre outras metrépol es segja objeto
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de discussdes (VALLADARES, 2000, p. 11-12).

Retomando a propostainicia do artigo, pode-
se dizer que, tendo em vista a crescente
complexidade das relacfes entre espaco e
sociedade nos estudos urbanos, sobretudo quanto
aos quadros metropolitanos mais recentes,
marcados por crescentes incertezas, talvez se
possa manter como intento basico a busca de
andlises mais abrangentes, tendo em vista
mediacOes equilibradas entre 0 tempo e 0 espaco.
Como bem lembra Carl Schorske em sua obra
mais recente, a aproximacdo da historia — mais
afeita aos processos diacrénicos — com a antro-
pologia — mais atenta as simultaneidades —
proporcionou a primeira um maior conhecimento

“sincrénico” ou “transversal” do passado, masnéo
se pode esquecer do desafio de se continuar
compreendendo as mudancas, s6 possivel,
segundo o autor, através de uma abordagem
interativa entre cultura e politica (SCHORSKE,
2000, p. 255). No plano da presente abordagem,
procurando combinar as especificidades dos
planos locais com conexdes mais amplas (em
termos temporais e também espaciais), buscou-
se decifrar uma de nossas megacidades, a luz de
determinados eixos, a partir dos quais ainda é
possivel reconstituir determinadas totalidades, ou
mapas que permitam superar a sedutora imagem
de umacidade apenasformadapor um jogo infinito
de fragmentos.

Recebido para publicagdo em 15 de maio de 2001.
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