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Sociedade civil e espacos publicos no Brasil ¢ resultado de uma pesquisa realizada no periodo de 1999 e
2000, como parte de um projeto internacional de investigagdo. Seis estudos de caso sdo apresentados. O
objetivo principal foi avaliar a desenvoltura dos diferentes espagos publicos instituidos recentemente no
Brasil. A pesquisa abragou desde os espagos mais formalizados com fungdes consultivas ou deliberativas, até
os mais informais, destinados a execugdo de politicas publicas, ou os que tém como objetivo principal a
pressao dos movimentos sociais em relagdo a atuacdo do Estado, bem como o monitoramento de sua atuagao,
dentro da logica do processo de construgdo democratica.

No seu conjunto a coletanea nao se propds a estabelecer interagdes ou comparagdes com as pesquisas de-
senvolvidas nos outros paises, mas um artigo dedicou-se a abordar a tematica da relagdo da sociedade civil
com a governabilidade democratica no panorama latino-americano, em especial no México, nos Andes (Peru e
Colombia) e no Cone Sul (Argentina e Chile). Da mesma forma, a obra ndo definiu uma correlagdo entre as
experiéncias investigadas no Brasil, visto que elas foram elencadas separadamente, considerando o seu respecti-
vo contexto. Ao discorrer sobre tais experiéncias tentaremos, ainda que timidamente, superar tal fragmentacéo.

Na primeira parte do texto apresentaremos uma breve descri¢do de cada um dos estudos de caso,
concentrando o foco nos avangos e retrocessos por nos percebidos. Nesse momento serd interessante
estabelecermos vinculos com as conclusdes aventadas por Dagnino, a coordenadora da pesquisa, a respeito
das possibilidades de exercicio democratico encontradas nesses espacgos publicos, em especial no que tange
a participacdo da sociedade civil e de sua relagdo com o Estado. A seguir, restardo assinaladas algumas
evidéncias e similaridades entre as experiéncias dos demais paises latino-americanos e o Brasil.

A obra partiu do pressuposto de que o processo de constru¢ao democratica nao € linear e homogéneo, mas
crivado por aspectos complexos, contraditorios e oscilantes, nos quais tanto o Estado como a sociedade
reproduzem concepcdes e interesses plurais e, por vezes, antagdnicos.

O primeiro estudo (“O orgamento participativo: as experiéncias de Porto Alegre e de Belo Horizonte™)
procedeu a uma analise comparada das praticas do orgamento participativo nos municipios de Porto Alegre e
de Belo Horizonte, apontando como novidade o reconhecimento desse instrumento como crucial para o bom
desempenho da gestdo social dentro do espectro de disputa entre as variadas propostas e discursos politicos.
Restou comprovado que as assembléias regionais de elei¢ao das prioridades introduzem uma forma democratica
e publica de negociagio entre o poder publico e a populagio, substituindo a tradigdo particularista e clientelista
de distribui¢do de recursos e favores.

O autor vincula o sucesso do orgamento participativo a pré-existéncia de praticas associativas estabelecidas
nos dois municipios e no estabelecimento de uma sistematica de monitoramento das decisdes (ainda que de
maneiras distintas), na medida em que sedimenta o conceito de participagdo. Ele enfatiza também a capacidade
do orgamento participativo em “transferir dos mediadores politicos para a populagdo a decis@o sobre distribui¢ao
de bens materiais através da criagdo de um conjunto de elementos publicos: assembléias, listas de acesso
anterior a bens materiais, critérios de caréncia” (AVRITZER, 2002, p. 39).

Entendemos cabivel registrar que tal anotagao acaba referendando o estudo de desempenho institucional
dos governos regionais na Italia realizado por Putnam, ao constatar a convergéncia de maior desempenho ao
serem sinalizadas a vigéncia de um engajamento civico, com os cidaddos imbuidos de espirito publico, por
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relagdes politicas igualitarias e por uma estrutura social firmada em relagdes horizontais de reciprocidade e de
cooperacao (PUTNAM, 1996).

A conclusdo semelhante chegou Teixeira ao registrar, no capitulo 4 (“A atuacdo das organizagdes ndo-
governamentais: entre o Estado e o conjunto da sociedade™), que “quanto maior a horizontalidade nas relacdes
entre governos e ONGs, quanto maior proximidade entre as organizagdes e seu publico atingido, mais chegamos
préximos de valores democraticos, que sao apreendidos nos processos de confronto e construcao de consensos,
tanto pelos agentes governamentais quanto pela sociedade mais ampla” (TEIXEIRA, 2002, p. 140).

A mesma linha de raciocinio seguiu o sexto estudo de caso, ao demonstrar que “as variagcdes do desenho
institucional, as visdes de participacdo e representacdo e as forcas politicas que apoiam ou ocupam tais
espagos influem no seu potencial para ampliar e democratizar a gestdo estadual e fomentar a igualdade entre
homens e mulheres, ou para conformar, de modo domesticado, a participagcao das mulheres e sua influéncia na
defini¢do de politicas que venham a construir uma justiga de género” (ESMERALDO & SAID, 2002, p. 231).

Por outro lado, o orcamento participativo apresenta trés limites: 1) a rarefeita democratizagao entre os
proprios atores sociais; 2) a impossibilidade de estendé-lo para areas alternativas de politicas publicas, definindo
critérios de acessibilidade e de qualidade, e 3) a énfase na distribui¢do de recursos, esvaziando as discussoes
do contetdo e execugdo dos programas.

Salientamos que outras criticas sdo dirigidas a essa dinamica de participagdo, tais como a restri¢do da
deliberagdo a uma parcela reduzida do or¢amento, vinculada aos investimentos; a potencialidade em gerar
conflitos de competéncia com os 6rgdos do poder Executivo e, até mesmo, com o poder Legislativo (BORBA,
2000; DIAS, 2000).

O capitulo seguinte (“Os conselhos gestores e a democratizacao das politicas publicas no Brasil”’) dedicou-
se a apreciar o funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas, privilegiando os da éarea de
assisténcia social, da crianca e adolescente e de satude, e ponderou que o discurso neoliberal de participagao
busca a democratizacdo do processo dentro das regras de eficacia dos resultados.

Diante do alerta da autora, entendemos conveniente demarcar os distintos enfoques de participagao: o viés
neoliberal, de descomprometimento do Estado e de repasse dos servigos para a sociedade, e o viés democratico,
de cunho pedagodgico e inclusivo, como pré-condi¢@o para a cidadania.

No capitulo 7 (“O Conselho Cearense de Direitos da Mulher — espago de interlocugdo entre as demandas
dos movimentos de mulheres e o Estado’) as autoras também chamam a atengao para a falacia que € a proposta
de instituicdo de um Estado minimo, mediante, inclusive, a terceirizagao das politicas publicas, como resposta
positiva a inoperancia e lentidao do Estado, negando a primazia de sua responsabilidade frente as politicas
setoriais, quando afirmam que o debate publico dos conflitos e a partilha de poder tém sido negados em nome
do discurso de redugédo e desburocratizagdo do Estado e de desmonte das politicas publicas, que elimina os
canais de interlocug¢@o com os diversos setores da sociedade.

Reconhecendo que “os conselhos gestores de politicas publicas indicam uma importante vitoria na luta
pela democratizacdo do processo de decisdo” (TATAGIBA, 2002, p. 54-55), interessou para a investigagdo
identificar até que ponto tem sido viavel reverter, na dindmica concreta de funcionamento dos conselhos, a
centralidade e a lideranca do Estado na definicdo das politicas e das prioridades sociais, questio recorrente no
estudo da Ciéncia Politica.

Nessa vertente, o capitulo sobre “Os gestores e a democratizagdo das politicas publicas no Brasil” destacou
as possibilidades e os limites encontrados pelo conselho para promover essa superagio:

a) limites: dificuldade dos conselheiros em admitir a pluralidade de interesses e a existéncia e legitimidade
do conflito; imposi¢ao unilateral dos interesses tematicos do Estado; recusa do Estado em partilhar o poder de
decisdo, traduzido nas reiteradas tentativas de neutralizacdo e enfraquecimento do conselho; utilizagdo das
estratégias de boicote, de esvaziamento, de cooptagdo e de manipulacdo pelo Estado, no caso de impossibilidade
de constituicdo de um Conselho de “aliados”; caréncia de recursos e de infra-estrutura para o adequado
funcionamento do conselho; dominio dos recursos publicos pelo Estado, gerando dependéncia e controle dos
conselhos e das entidades ndo-governamentais; ténue relacao estabelecida entre o conselheiro e a entidade
que representa; despreparo dos conselheiros para exercer as suas fungdes; centralidade do Estado na elaboragao
da pauta; manutencdo de padroes clientelistas na relacdo entre o Estado e a sociedade; precariedade de
recursos financeiros destinados ao fundo ou auséncia de depdsitos; ndo publicizagdo dos recursos publicos,
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refor¢ada pela cultura politica marcada pela apropriagao privada dos bens publicos; fragilidade deliberativa do
conselho em fun¢@o de sua ambigiia inser¢do no conjunto da institucionalidade;

b) possibilidades: heterogeneidade na composi¢do; respeito a diferenca, ao confronto argumentativo e a
tentativa de didlogo entre grupos que defendem interesses distintos; capacidade de construir adesdes em
torno de projetos especificos ou temas pontuais; assentamento da pactuacdo e da troca de idéias como
procedimentos para a tomada de decisdo; explicitagdo dos conflitos dentro do governo e a compreensao do
Estado como ator ndo monolitico; luta permanente para o repasse regular dos recursos publicos para o fundo;
publicizagdo dos espacgos de discussdo, negociacdo e deliberacdo; fun¢do pedagdgica da participacdo na
constru¢do da cidadania e na reinven¢do dos padrdes de convivéncia democratica entre novos sujeitos
politicos; estabelecimento de consensos para além da esfera do Conselho; acesso as informagoes; conhecimento
do funcionamento da maquina administrativa.

Dagnino aponta que nos estudos de casos efetuados o foco da natureza dos conflitos recai na dificuldade
em partilhar o poder de decisdo, na medida em que, mesmo quando essa partilha acontece, mostra-se restrita e
limitada, sem ampliar o espectro de deliberacdo das politicas publicas para impactos mais significativos na
sociedade.

Em contrapartida, é preciso ressaltar a grande novidade: todas as experiéncias enalteceram o reconhecimento
da pluralidade de interesses, da importancia da possibilidade de expressdo do confronto e da contraposi¢éo,
bem como o estabelecimento de pactuagdes e de consensos como condicao sine qua non para a consolidagdo
da democracia. Lembramos que autores como Dahl e Mouffe defendem arduamente as mesmas posigdes
(DAHL, 1997; MOUEFFE, 2001).

Tatagiba conclui que os conselhos gestores no Brasil “parecem regidos por uma logica contra-ditoria,
marcada pela correlag@o entre o peso relativo dos tragos autoritarios das instituigdes estatais brasileiras e o
peso relativo do recente adensamento da sociedade, através da criagdo de novos espagos de negociagio e
representagdo politicas. Os conselhos, nesse sentido, encarnam as ambigiiidades, os desafios e as promessas
de uma forma partilhada de construgéo de politicas publicas, sob a égide de uma cultura politica na qual pre-
dominam referéncias autoritarias [...] direcionando-os para uma baixa capacidade propositiva ¢ um reduzido
poder de influéncia sobre o processo de defini¢do das politicas publicas” (TATAGIBA, 2002, p. 90, 98).

Mesmo assim, o seu grau de importancia e contribui¢do positiva tanto podem estar vinculados a sua
capacidade de introduzir a participagdo popular na agdo deliberativa, como podem estar relacionados ao
controle social do Estado, dos recursos publicos e dos projetos desenvolvidos ou, ainda, a eficiente vocalizagao
das demandas.

E oportuno acrescentar o registro da caracteristica ja levantada por Teixeira de conceber os conselhos
como estruturas hibridas, compostas por membros do Estado e da sociedade, na constitui¢do da esfera publi-
ca, criando uma nova institucionalidade no pais, capaz de quebrar o monopolio de atores tradicionais como: o
partido, os Poderes Executivo e Legislativo, o sindicato, os grupos de pressao etc. (TEIXEIRA, 2000). Lembra-
mos, ainda, que esse foi também um dos aspectos assinalados como responsaveis pelo éxito do orgamento
participativo.

O capitulo 4 destina-se a investigar as multiplas formas de relacionamento das organizagdes ndo-
governamentais com o Estado e a (re)defini¢ao dos seus vinculos com o conjunto da sociedade, marcados por
trés situagdes concomitantes: 1) a abertura democratica, que instituiu espacos de interlocugéo entre Estado e
sociedade; 2) a construgdo de redes e articulagdes, no ambito internacional, em torno de diversos temas, ¢ 3)
a introdug@o dos principios neoliberais de ajustes estruturais e fiscais, transferindo para a sociedade a
responsabilidade de colaboragdo em politicas compensatorias.

Dentro desse espectro foram encontradas trés formas de relagdo das organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) com o Estado, determinadas pelo projeto politico que perpassa a relagdo, pelo poder efetivo de cada
uma das partes envolvidas e pelo grau de empenho de cada qual: 1) menos formais, ora ligadas aos movimentos
de pressdo, monitoramento e critica ao Estado, ora voltadas a proposicéo, colaboragdo e acompanhamento das
acdes desencadeadas pelos orgaos estatais; 2) formais, nas quais o Estado contrata a prestacdo dos servigos
das ONGs, gerando competicao semelhante a 16gica mercantil; 3) mais participativa, na qual se consolida a
elaboragdo, execugao e avaliagdo conjunta de um servigo a ser prestado pelo poder publico, ou pela ONG, ou
por ambos, ao comparecer a partilha de poder.

171



SOCIEDADE CIVIL E ESPACOS PUBLICOS NO BRASIL

Houve unanimidade de todos os entrevistados ao identificarem as principais dificuldades encontradas
nessa relacdo: preponderancia da burocracia estatal; diferenga de prioridades entre o governo e as entidades;
despreparo e falta de sensibilidade do Estado como também das ONGs para determinadas questdes; alta
rotatividade de programas de governo dentro do Estado, ao passo que também houve o reconhecimento de
brechas dentro do proprio governo, no qual muitos funcionarios comungam dos interesses das organizacgoes,
estabelecendo uma teia de comunicacéo interpessoal e interorganizacional.

Esse fator foi também referendado quando se procedeu a observacao dos projetos de educacio dos jovens
e adultos do MST, no capitulo 6 (“As relagdes entre 0 Movimento dos Sem-Terra e o Estado: programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos no Parana”), anteriormente anotado por outros autores (ALVAREZ &
DAGNINO, 1995). Ressaltamos que essas brechas sdo fruto da complexidade e do carater contraditorio do
Estado, que nega seu aspecto de bloco hermético e monolitico, capaz de sempre fazer preponderar suas
intengoes.

Outro estudo de caso versou sobre as nuances sofridas pelo Forum Nacional de Reforma Urbana. As
fragilidades apresentadas resultaram, em parte, dos momentos de auséncia de sintonia entre as agendas de
seus integrantes, outras vezes pela precariedade da estrutura operativa e financeira que lhe da suporte e, em
parte, por ter concentrado seus esforgos junto ao Congresso Nacional, que tem seu poder centralizado na mesa
diretora e no colégio de lideres, espagos pouco acessiveis as interlocugdes com a sociedade. Salientamos que
aultima observagao corrobora estudos reconhecidos na Ciéncia Politica brasileira (FIGUEIREDO & LIMONGI,
1994). Ocorreu também a dificuldade de estabelecer uma interlocug@o com o governo a respeito da validagao
dos acordos internacionais ¢ a demora na aprovagdo do Estatuto da Cidade.

O eixo comum com as outras experiéncias esta circunscrito a manifestagcdo das diferencgas e ao reconheci-
mento de que a convergéncia das reivindicacdes coletivas, mediante a articulagdo de sujeitos diferenciados,
produzem a oportunidade de negociacdes e de consensos, além de aumentar a possibilidade de compor a
agenda publica. A similaridade das conclusdes entre as experiéncias revela, entdo, que as praticas e o processo
de democratizacdo no Brasil sdo lentos e com oscilagdes, concomitantes entre atitudes de negociacdo e de
repressao, caracterizando um movimento de construgdo e reconstru¢ao permanente, no qual o espaco das
relagdes entre o Estado e a sociedade ¢ definido a partir de correlagdo de forgas e de uma disputa pelo controle
das relagdes que nele se manifestam.

O estudo subseqiiente (“As relacdes entre 0 Movimento dos Sem-Terra e o Estado: programas de alfabe-
tizacdo de jovens e adultos no Parand”) trata das relacdes estabelecidas entre 0 Movimento dos Sem Terra
(MST) e o estado do Parana, por meio da Secretaria de Educagao, relativamente a demanda para a promocao da
educagdo de jovens e adultos, frente ao elevado niimero de analfabetos no estado do Parana. Essas relacdes
apresentaram formatos diferenciados, seguindo o fluxo dos momentos histdricos e politicos, tais como: a) os
momentos de oposi¢do e conflitos acirrados, diante das ocupagdes/desocupacdes de terra ou de 6rgaos
publicos, quando o governo suspendia o trabalho em conjunto; b) os momentos de negociagdes e consensos,
em que foram estabelecidos os convénios de parceria, e ¢) os momentos de ofensivas nos meios de comunica-
¢do em geral, em que ambos os lados posicionavam-se em confronto, quando o governo alegava falta de
verbas e 0 Movimento indicava o posicionamento politico-ideoldgico neoliberal do novo grupo que ocupou o
governo como a justificativa para obstaculizar os projetos.

Nesse contexto, a viabilidade da parceria esteve ligada a participagdo das universidades estaduais na
coordenagdo do projeto; a afinidade dos professores e académicos com a proposta pedagogica do MST; a
defesa dos projetos de educagao popular por parte de alguns funcionarios da Secretaria de Estado da Educagio;
a existéncia ¢ ao envolvimento dos professores leigos pertencentes a0 movimento e a solicitacdo de seus
membros por educagdo; ao acimulo de experiéncias do MST na area de formagao pedagogica e politica, como
condi¢do necessaria para se atingir uma visao critica, entre outros motivos.

Todavia, ficou nitido que para o MST a luta pela terra adquire um objetivo mais amplo, de transformagao da
organizacdo da sociedade, capaz inclusive de tornar secundaria a defesa do direito a educagao. Por sua vez, o
governo, em especial as tltimas gestdes estaduais, nos periodos de 1995-1998 e de 1999-2002, também deixaram
em segundo plano o seu dever constitucional de fornecimento da educacdo fundamental e passaram a buscar
a anulacdo das acdes e da visibilidade do Movimento, face ao fortalecimento e legitimidade do mesmo na
sociedade.

No sexto estudo de caso (“O Conselho Cearense de Direitos da Mulher — espago de interlocugéo entre as
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demandas dos movimentos de mulheres e o Estado™) as autoras evidenciaram criticamente a emboscada em
que se encontrava o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher, visto que, embora os governantes do periodo
analisado (1997-2002) tivessem adotado modelos diferentes de gestdao, mais populista (Ciro Gomes) ou mais
descentralizado (Tasso Jereissati), ambos consideravam apenas as entidades que se afinavam com os seus
propositos, portanto os seus pares, como representantes da sociedade civil.

Por seu turno, o Conselho acabou desvirtuando-se de seus principais objetivos, quando se distanciou das
lutas mais especificas do movimento feminista para fortalecer bandeiras democraticas mais amplas que
sustentavam a militancia politico-partidaria de suas integrantes, e quando se eximiu de um debate tedrico com
a Academia, como forma de garantir a fundamentag@o das concepgdes a serem defendidas.

Ao delinear-se um paralelo com as analises da América Latina, diagnosticou-se que “a natureza da sociedade
civil tem a ver com as particularidades do desenvolvimento historico de nossas sociedades, em que sofremos
o impacto combinado de reformas econdmicas neoliberais, experiéncias autoritarias e processos inacabados
de democratizagdo politica” (PANFICHI & CHIRINOS, 2002, p. 305), mesmo estando submetidos a ritmos e
caracteristicas dispares entre os paises dos Andes ¢ do Cone Sul. Pode-se acrescentar, ainda, a sua dependén-
cia com o Estado e até com os grupos de poder econdmico, e a auséncia de uma separagao clara entre as esferas
publica e privada no exercicio da gestdo.

O incentivo a participagdo da sociedade civil nos processos de tomada de decis@o e execugao de politicas
publicas, elemento fundamental na busca de desenvolvimento, eqilidade e democracia, foi sentido de maneira
uniforme por todos os paises, especialmente apds o Consenso de Santiago, etapa posterior ao Consenso de
Washington, que enfatizou a necessidade de reformas institucionais em educagdo, finangas, justica e
administragdo publica, definindo papéis complementares do Estado e da sociedade.

Em conseqiiéncia, passou-se a enfocar integralmente o desenvolvimento econémico e social da América
Latina, apds concluir que a agdo espontanea do mercado e a existéncia de um Estado minimalista ndo alterou as
condi¢des de pobreza e desigualdade enfrentadas pela populacdo, tampouco gerou crescimento e
desenvolvimento partilhado.

O México foi tomado como um caso exemplar, onde a adogdo das medidas neoliberais ndo assegurou o
fortalecimento e a organizagao da sociedade civil, bem como ndo garantiu a ampliagdo dos espagos publicos e
da participagdo dos cidadaos na esfera publica.

As conquistas alcangadas ndo implicaram o abandono dos valores e dos costumes tradicionais, ancorados
em um conceito classico de conservadorismo. A propria sociedade ndo apresentou propostas de inovagdo
institucional. Isso porque a sociedade ¢ formada “por um conjunto de atores sociais, instituigdes e praticas tao
diverso, heterogéneo e plural [...] com capitais culturais, simbolicos e organizacionais muito diferentes [...] que
apenas em um sentido altamente simbdlico representa algum tipo de unidade analitica” (OLVERA, 2002, p. 337).

O autor apresentou um elenco de propostas para melhorar a governabilidade democratica a partir da
sociedade: a) do ponto de vista do sistema legal-institucional: a constru¢do de um Estado de Direito; a
instituicdo e o respeito a separacdo dos Poderes; a descentralizagdo do poder; a profissionalizacdo e a
desclientelizagdo dos aparatos estatais; a prestagdo de contas por parte dos governantes; a criagdo de
instituigdes hibridas ou mistas de carater ndo-estatal; b) do ponto de vista da rede associativa e dos movimentos
sociais: a garantia da liberdade de associacdo; a criagdo de novas formas de reconhecimento juridico das
organizagdes civis; a garantia do acesso publico aos meios de comunicagao; ¢) do ponto de vista dos aspectos
culturais: a universalizag¢@o do acesso a educacdo; a realizagdo de campanhas macicas de educacao civica; a
distribuigdo da renda; a generalizagdo da cultura da tolerancia; d) do ponto de vista do carater das organizagdes
da sociedade civil: a transparéncia e organizagdo democratica das instituigdes; o estabelecimento de um maior
grau de institucionalidade e formalizagdo das organizagdes; o respeito a pluralidade; a profissionalizagdo das
organizagdes; a recuperagdo da relagdo entre ONGs e os movimentos populares.

Em nosso ver, o livro cumpriu o proposito da pesquisa internacional, ao apresentar um panorama das
diversas experiéncias realizadas no Brasil, que expressam, por meio da criagdo de espagos publicos, as multiplas
modalidades de relacdo entre a sociedade civil e o Estado. Contudo, deixou a desejar no que tange a realizagdo
de uma analise mais profunda e sistemdtica acerca do movimento que as mesmas percorreram ao longo de sua
emergéncia na década de 1980, bem como das conexdes entre si e de seus respectivos impactos.

Para concluir, tomaremos como referéncia as anotagdes sobre os demais paises da América Latina assina-
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lando que o enfoque da construg¢ao da democracia e da instituicdo dos espagos publicos no Brasil adquire um
patamar de superioridade, ao menos sob o aspecto formal, pois muitos dos aspectos relatados acima ja estdo
asseverados. Requer, todavia, a persisténcia do apoio institucional, aliado a fixacdo de relagdes horizontais e
solidarias e ao estabelecimento permanente da pactuacao e do consenso, reconhecendo os conflitos na busca
da unidade sem desrespeitar a pluralidade.

Todavia, ¢ imprescindivel salientarmos que a democracia participativa ¢ um processo em construgdo, que
apenas se inicia pelo estabelecimento de um marco legal e pela constituigdo de alguns espagos publicos.
Necessariamente, ela deve vir acompanhada de experiéncias vivenciadas através das diversas arenas e dos
instrumentos de participac@o politica, marcados, sobretudo, pelo tipo e pelo grau de relagdo que, em cada
momento histdrico, é passivel de ser firmado entre o Estado e a sociedade civil, na gestdo da coisa publica.

Portanto, no processo de analise das experiéncias acima relatadas, cabe com propriedade o enfoque
pedagodgico de formagdo e exercicio da cidadania, cunhado de avangos e retrocessos, mas sob a otica da
descentralizagao politico-juridico-administrativa, da participagdo popular e do controle social.

Em contraposi¢do, ndo se mostra aconselhdvel realizar uma analise pendular da matéria, isto ¢, ou a
sobrevalorizagdo dos espagos publicos, independentemente dos percalgos do presente, ou a comparagao
cética da defini¢do entre o formal e o ideal, tendo as experi€ncias como pardmetro, € a conclusao pela sua
inviabilidade concreta. Os indicios observados deixam transparecer a possibilidade de construgao e reconstrugao
permanente dos espagos publicos, direcionando-os para uma atuagdo com procedimentos democraticos.

Recebida em 15 de abril de 2002 .
Aprovada em 14 de maio de 2002 .

Denise Ratmann Arruda Colin (colin@terra.com.br) ¢ mestranda em Sociologia na Universidade Federal do
Parana (UFPR) e Assistente Social do Ministério Publico do Estado do Parana.
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