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RESUMO

Este trabalho apresenta aspectos do acesso ao horario gratuito de propaganda eleitoral (HGPE) na televisao
em eleicdes locais nos municipios do estado de Sio Paulo. Evidéncias empiricas comprovam a existéncia de
dois modos distintos de fazer campanhas el eitorais|ocais em municipios commesmo perfil (conformecritérios
sociais, econdmicos, politicos e demograficos): os eeitores do Estado de Sdo Paulo podem ser divididos
entre aqueles com acesso ao HGPE na televisio para decidir em quem votar para Prefeito de sua cidade e
0s que ndo tém acesso a tal fonte de informag&o politica. Apesar de a capital contar com um “ palanque
eletronico” paraeleger o seu Prefeito desde a eleigio municipal de 1985, municipios da regido metropolitana
de S&o Paulo ndo contam com 0 mesmo recurso — os eleitores de toda a regido do ABCD, mais Guarulhos e
Osasco, assistem na televisdo a propaganda eleitoral dos candidatos da cidade de Sao Paulo. Este artigo
apresenta resultados do levantamento “ Aldeia global paulista”, que procurou explicar as razbes que
levaram a configuracdo desse cenario e identifica a totalidade dos municipios com “ campanha eletr6nica”

para Prefeito.
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I. INTRODUCAO

Este trabalho apresenta aspectos do acesso ao
horério gratuito de propaganda eleitoral (HGPE)
na televisdo em elei¢des locais de alguns
municipios do estado de Sdo Paulo?. Evidéncias
empiricas comprovam a existéncia de dois modos
distintos de fazer campanhas eleitorais locais em
municipios com mesmo perfil, de acordo com

1 Este texto é parte dos resultados da pesquisa original
realizadapara o programade Mestrado em CiénciaPolitica
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas (IFCH-UNICAMP),
O mapa da midia eletronica em eleigdes locais no estado
de S3o Paulo, de dezembro de 2002 e foi apresentado no
XI Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado na
UNICAMP em setembro de 2003. A autora agradece a
leitura critica e as sugestdes feitas pelos pareceristas
andnimos da Revista de Sociologia e Politica, que foram,
sempre que possivel, incorporadas. Os erros e limitagoes
gue permanecem sdo de exclusiva responsabilidade da
autora.

2 Apesar de 0 universo da pesquisa ser 0 estado de S&o
Paulo, o resultado permite sugerir que atendénciaencontrada
deve repetir-se nos outros estados, considerando que tanto
a legislacé@o eleitoral quanto a regulamentacé@o das
telecomuni cagdes é de abrangéncianacional .
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critérios sociais, econdmicos, politicos e
demogréficos. Dessaforma, os eleitores do estado
de S&o Paulo podem ser divididos em eleitores
com acesso a0 HGPE na televisdo para decidir
em quem votar para Prefeito de sua cidade e os
eleitores que ndo tém acesso a essa fonte de
informag&o politica. Apesar de a capital contar
com um “palanque eletrénico” para eleger o seu
Prefeito desde a elei¢cdo municipal de 1985,
municipios daregido metropolitanade Sdo Paul o3
ndo contam com esse recurso. Os eleitores de
todo o ABCD, Guarulhos e Osasco assistemn, na
televisdo, a propaganda eleitoral dos candidatos
da cidade de S&o Paulo. Este artigo apresenta
resultadosdo levantamento“ Aldeiagloba paulista’,
que procurou explicar as razdes que levaram a
configuragdo de tal cenario e apresenta a tota-
lizacdo dos municipios com“ campanhael etronica’
para Prefeito.

3A regido metropolitanade Sdo Paulo, segundo aFundagdo
SEADE, é composta por 38 municipios mais a capital e
responsavel por cerca de 59% do eleitorado do estado
(SEADE, 2002; TRE-SP, 2004). E consensual que esses
municipios desempenham importante papel no cendrio poli-
tico e econdmico, ndo so do estado, mas também do pais.
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Do ponto de vista tedrico, o trabaho insere-se
no amplo campo de estudos sobre asrel agcBes entre
amidia e a politica e desenvolveu-se sob a 6tica
damodernizagao dos processos politicos-eleitorais
caracterizados, principalmente, pela centralidade
dos meios de comunicacdo de massa nhas
campanhas?. As democracias contemporaneas, ao
longo do tempo, sofreram transformagGes com
efeitos sobre a forma como se d& a representacéo
politica. O periodo recente é caracterizado pelo
declinio da identificagdo partidaria como
determinante do voto, aimportanciadas pesquisas
de opinido e a centralidade da imagem nos
processos politico-eleitorais (MANIN, 1995).

A partir das elei¢Oes presidenciais de 1989, é
possivel perceber, também no Brasil, as transfor-
magdes na forma de representagdo politica apon-
tadas. O papel central que atelevisio desempenhou
na campanha eleitoral que marcou a redemocrati-
Zaca0 representou uma surpresa, uma “ novidade”
que estimulou o debate e o desenvolvimento de
estudos sobre 0 impacto datel evisdo nos processos
eleitorais. Apds mais de dez anos de “ campanhas
modernas’ no Brasil para Presidente, governa-
dores, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e prefeitos das capitais, a pergunta que
se apresentava era: cOmo esse “processo de
modernizagdo das campanhas’ dava-se no nivel
local, nos municipios do interior do estado de Sdo
Paulo? O cenario que se apresentavatinhaamarca
da diferenca: havia municipios com acesso ao
HGPE naTV paraelei¢o de Prefeito e municipios
gue ndo tinham acesso aesse recurso de campanha
eaitoral. Paraexplicar aconfiguracdo deste cenario
do acesso aos meios de comunicacdo el etronicos
em eleicOes locais também foi preciso redizar um
levantamento sobre alegislagdo eleitoral, no perio-
do de 1958 a 2000, e sobre a rede de emissoras
de televisdo no estado.

Como resultado desse trabalho de pesquisa,
explicamos que 0 acesso ao horério gratuito de
propaganda eleitoral na televisdo, em eleicbes
locais, d&-se apartir de uma complexa articulagdo
entre aspectos de um contexto legal e de um

4 E importante esclarecer que ndo é intencao deste artigo
discutir uma possivel oposi¢go entre “ campanha tradicio-
nal” e“campanhaeletronica’ e suas conseqliéncias paraa
Democracia, tendo em vistaser este um debate atual e ndo-
conclusivo nas Ciéncias Humanas. Trata-se, agui, princi-
palmente de chamar aatencéo para a coexisténciadas duas
formas de campanha e as razdes que configuraram este
cenério.
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contexto técnico referente as telecomunicacoes.
Ambos os contextos apresentam questdes
especificas significativas e problematiza-las
consiste no objetivo principal deste artigo.

1. RELACOES ENTRE MIDIA E POLITICA

O papel central desempenhado pelos meios de
comunicagdo eletronicos nos processos politico-
eleitorais das democracias contemporaneas é algo
consensua naliteratura como uma das principais
evidéncias da modernizagdo das campanhas
eleitorais na “era midiética” (MATOS, 1994;
RUBIM, 1994; 2002; AZEVEDOQ, 2001). Segundo
Rubim (2002), as €l ei¢des podem ser consideradas
como momentos diferenciados no cotidiano dos
eleitores, como um periodo em que as atencdes,
de alguma forma, ficam mais voltadas para os
debates politicos. Apds quarenta e um anos de
propagandaeleitoral natelevisdo, o horério gratuito
jafaz parte da cultura politica brasileira (ALBU-
QUERQUE, 1995) e sua transmissao determina
para o eleitor, de maneira inequivoca, o inicio do
“tempo da politica’ (VIDAL, 1998).

As campanhas eleitorais, principalmente por
meio da acdo da midia, sdo momentos de grande
aumento da circulagdo de informagdes politicas
que, tornadas publicas, podem ser levadas em
consideracao pelo eleitor no processo de decisao
do seu voto (HOLBROOK, 1996). Com base em
uma ampla gama de estudos nacionais (STRAU-
BHAAR, OLSEN & CAVALLARI, 1991 AVELAR,
1992; PORTO, 1996; VIDAL, 1998) e interna-
cionais (SKIDMORE, 1993; WOLTON, 1996)
podemos considerar a televisdo como uma das
principaisfontesdeinformagao politicanacontem-
poraneidade: “ A dominanciadatelevisio enquanto
fonte de informag&o politica dentre os meios de
massafoi confirmada por um survey com amostra
nacional de 2 680 entrevistados, realizado em
outubro de 1989 pelo IBOPE”"S (STRAUBHAAR,
OLSEN & CAVALLARI, 1991, p. 50).

Nesse sentido, este trabalho considera a
existénciadapropagandapoliticanatel evisdo uma
importante fonte de informago para o eleitor e
um dos principais fatores na definicdo de uma
campanha eleitoral moderna. Com pouco mais de
meio século de existéncia, atelevisdo é o meio de
comunicagdo de massa por exceléncia e € nesse
cenério da sociedade de massa que €la deve ser
analisada. Na verdade, desde o seu inicio, atele-

5 Todas as tradugdes sio da autora.
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visdo tem sido cercada de concepgdes ambiguas,
em uma mistura de fascinio e desconfianga, de
valorizagdo e desprezo. Para Wolton (1996), a
televisdo desfruta de inegavel sucesso popular,
porém |he falta prestigio. Segundo o autor, atele-
visdo desempenha um papel essencial no espago
publico contemporaneo: o de “lago social”. N&o
se trata de negar a centralidade da imagem, mas
de recusar uma visdo da televisdo como sendo
“mani puladorade consciéncid’ . Wolton mostraque
0 sucesso da televisdo reside em outros fatores
que ndo sO a transmissdo de imagens, mas
principalmente na relagdo singular que ela
estabel ece, apartir daprogramagéo, com 0 “ grande
publico”: um tel espectador ativo que sabe quenela
encontrard informacao, igualdade e diversdo. Por
um lado, temos uma variada oferta de imagens;
por outro lado, um telespectador ativo einteligente
que articula recursos na selecéo e interpretagéo
dessas imagens. Como apontou Wolton, as
caracteristicas desse processo de comunicagédo
encerram inimeras contradi¢des e apresentam
grandes limitagdes — mas 0 que importa é resgatar
a possibilidade de sua dimensdo democratica.
Assim, aformacomo atelevisio rel aciona-se com
a politica, por exemplo, nos processos eleitorais,
ndo esta dada a priori; ou seja, ela ndo é
necessariamente negativa nem positiva e essa
relagdo poderd ser mais ou menos democrdtica,
dependendo do contexto politico do pais naquele
momento.

Identificamos os recursos de comunicagéo
politica utilizados em campanhas eleitorais para
Prefeito com o objetivo de caracterizar uma
“tipologia’ de campanha. E possivel dizer queem
uma campanha eleitoral existem dois conjuntos
de agBes: um que envolve acdes de contato direto
com o candidato majoritario e outro que utiliza
recursos para mediar a relagdo eleitor-candidato.
Para uma melhor caracterizacdo desse universo,
definimos duas categorias de campanha politica:
atradiciona e aeletronica

A campanhapolitica“tradicional” utilizacomo
recursos de comunicagdo politica a distribuigdo
de material gréfico®, a realizagio de comicios’,

6 Tradicionalmente, os materiais gréficos utilizados em
campanhas politicas no Brasil sdo: cartazes, modelos de
cédulas, jornais, folhetos e “santinhos”.

7 Existeumatendénciade® espetacularizacdo” doscomicios
politicos. No inicio, em sua origem, contavam apenas com
apresencade liderangas politicas e o candidato majoritério

reunides com a presenca do candidato, carreatas
eo tradicional corpo-a-corpo dos candidatos com
os eleitores; nos municipios com emissoras de
rédio, também existe atransmissdo de propaganda
eleitoral®. Ja a segunda categoria de campanha,
gue passaremos a denominar de “eletronica’, faz
uso exatamente dos mesmos recursos utilizados
na campanha “tradicional”, porém com um
significativoinstrumento adicional: amidiaeletro-
nica (atelevisio).

I11.APERSPECTIVAINSTITUCIONAL-LEGAL

Em uma tentativa de dimensionar o contexto
ingtitucional-legal, é possivel identificar doisblocos
de questdes legais: um ligado a propaganda
propriamente ditae um segundo relativo aos meios
de comunicagdo de massa. Como indicativo da
importancia do primeiro bloco, podemos lembrar
que apropriaexisténciado HGPE, principalmente
no caso de elei¢des locais, depende diretamente
das leis vigentes e dos seus mecanismos de
interpretaco e fiscalizacio®.

O segundo bloco de quest@es institucional -
legais trata das implicagOes, de cardter eminente-
mente politico, das regulamentacdes das modalida-
des e concessdes de emissoras e retransmissoras
detelevisdo, ou seja, dasrelagdes do poder pablico
com os meios de comunicagdo de massa
(GUIMARAES & VIEIRA, 1989; LIMA, 1989;
1996; CAIAFA, 1994). A politica de concessdo
deemissoraseretransmissoras detelevisdo erédio

era a maior “estrela’ do evento. Nas décadas de 1950 e
1960 os comicios dos candidatos a governador eram
transmitidos ao vivo pela televisdo. Atualmente, os
comicios, mesmo Nos pequenos centros urbanos, tém-se
convertido em verdadeiros espetéculos, com queima de
fogos de artificio e presenca de artistas famosos.

8 Deve-se notar que, por um lado, a transmisséo de
propaganda eleitoral gratuita no rédio obedece a mesma
legislacdo eleitoral estabelecida para as emissoras de
televisdo. Por outro lado, a rede de emissoras de réadio esta
largamente disseminada pelo estado de Sdo Paulo, sendo
muito dificil encontrar uma cidade com mais de trés mil
habitantes que ndo disponha de uma estacdo derédio local.

9 Qutro aspecto importante relativo alegislagéo eleitoral e
que mereceu inimeros estudos é a andlise do efeito das
regulamentaces sobre o potencia de comunicabilidade da
propaganda eleitoral (CUNHA, 1994; RONDELLI &
WEBER, 1994; RUBIM, 1994; ALBUQUERQUE, 1995;
JORGE, 1995; LIMA, 1996; MIGUEL, 1997).
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tem sido objeto de exaustivas pesquisas, que
demonstram uma grande capacidade dos
estudiosos em vencer as dificuldades da falta de
sistematizag&o dos dados e el aboragdo tedricapara
0 desenvolvimento de um novo conceito de
coronelismo, o “coronelismo eletronico”
(MOTTER, 1994; COSTA & BRENER, 1997)10,

O modelo brasileiro de propaganda politicana
televisdo (o HGPE) apresenta especificidades que
0 tornam unico, apresentando consideraveis
diferencas dos modelos existentes em outros
paises!l. O HGPE brasileiro, ao longo dos seus
41 anos de existéncia, tem oscilado entre os
model os americano e francés. A semelhanga com
0 modelo americano refere-se ao periodo anterior
a 1962, quando a nossa propaganda eleitoral era
paga e ndo sofria praticamente nenhum tipo de
regulamentacdo. Ja a semelhanga com a Franca
pode ser observada no excessivo numero de
regulamentacoes e restrigdes do periodo que vai
de 1985 a 1992 (ALBUQUERQUE, 1995).

Algumas especificidades do modelo brasileiro
chegam a soar até mais como curiosidades do que
como mecanismos democréticos de igualdade de
acesso aps meios de comunicagdo (candidatos) e
ainformacao (el eitores). Hoje, o periodo e o tempo
deduracdo dapropagandaeleitoral estdo definidos
em 45 dias com 130 minutos diérios para as
eleicbes gerais; do total, cem minutos est&o
divididos em dois grandes blocos, um no horério
do almogo e outro a noite, no “horério nobre”; os
30 minutos restantes destinam-se aos spots que
s30 distribuidos ao longo da programagao didrial2.
O periodo de propagandaeleitoral gratuitabrasileiro
€ 0 maior tempo destinado a esse fim entre todos
0s paises que dispdem do recurso (SCHIMITT,
CARNEIRO & KUSCHNIR, 1999).

10 Para uma andlise detalhada dos aspectos legais que
envolvem apropagandael eitoral eaconcessdo de emissoras
de televisdo no Brasil, cf. Jardim (2002, cap. 2, 3).

11 Sobre os modelos de propaganda eleitoral em
democracias ocidentais contemporaneas, cf. Jardim (2002,
cap. 2, item 2.3).

12 E atribuic&o do Tribunal Regional Eleitoral elaborar um
Plano de Midia com antecedéncia para a distribuicdo,
bastante complexa, entre todas as emissoras e durante toda
a programagdo, dos spots a que tem direito cada partido
envolvido na disputa.
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Um dos efeitos perversos da tradi¢cdo do
legidlativo brasileiro dereformar, constantemente,
a legislagdo é a existéncia de um HGPE
extremamente complexo e todo remendado. O
modelo brasileiro, a partir das elei¢des de 1996,
caracteriza-se pela existéncia de dois formatos de
programa: 0 maistradicional (de longaduragéo) e
um modelo mais moderno, com insergdes curtas
(com duragéo de 30 a 60 segundos) que se
assemelham ao padréo dos spots comerciais. A
complexidade do modelo brasileiro, além de
desvirtuar o objetivo que justificou sua existéncia
primeira (processo de eqiidade de acesso aos
meios de comunicagdo de massa), consegue a
incrivel proeza de desagradar a todos os atores
diretamente envolvidos no drama das campanhas
eleitorais. As emissoras de televisdo sdo as
primeiras a queixar-se do “abuso” do horario
gratuito que sO serve para ocasionar prejuizos e
“afugentar” a audiéncia. A classe politica nunca
chega a um acordo com relagdo as caracteristicas
do modelo, insistindo, assim, no eterno “estica,
encurta, soma, subtrai” dos dias, horarios e
tempos. A Justica Eleitoral, por sua vez, reclama
da falta de estrutura e recursos para regulamentar
e fiscalizar eleicdes em um pais de dimensdes
continentaist3.

Analisando a legislagdo, as resolucdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal
Regiond Eleitoral de S&o Paulo (TRE-SP) e os
programas do HGPE de 1958 a 2000, é possivel
identificar algumas estruturas que se destacam em
funcdo dos efeitos que produzem na forma, no
conteddo e na apresentagdo dos programas de
propaganda eleitoral e, conseqlientemente, sobre
0 seu potencial de comunicabilidade e audiéncia
(JORGE, 1997). Pequenas alteracdes podem
significar grandesdiferencas nos efeitos eimpactos
dos programas de propaganda €eleitoral gratuita
sobre os eleitores. Evidéncias dessa afirmagao
aparecem na agéo intervencionista da Justica
Eleitoral afim de ndo deixar nenhum detalhe sem
uma norma especifica de controle
(ALBUQUERQUE, 1995). Ao longo do periodo

13 Em 2002, as eleigdes gerais foram totalmente
informatizadas, ou seja, com urnaseletronicas. O Brasil éo
Unico pais do mundo com dominio dessa tecnologia,
desenvolvidaapartir de programas (softwares) total mente
nacionais.
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estudado — 1958 a 2000 — o horério gratuito de
propaganda eleitoral apresentou-se como sendo
mai s ou menosinformativo e com maior ou menor
potencia de comunicabilidade. Mas nesses Gltimos
41 anos — a excegdo do periodo em que vigorava
alei Falcdo!4, de 1976 a 1982 — 0 HGPE sempre
desempenhou, se ndo um papel decisivo como
desejavam alguns, pelo menos um papel
importante no processo de disputa pelo poder
politico travado pelos partidos politicos e seus
respectivos candidatos. Existe um conjunto deleis
elaboradas especificamente para regulamentar os
pleitos municipais, apresentando variacfes
significativas com relagao as elei¢des para
governadores e Presidente. Mas, para além dessas
variagbes nalegidacdo, existeum ator cujaatuacéo,
por s s, pode definir 0 acesso de determinado
municipio a propaganda eleitoral na televisdo: a
JusticaEleitoral.

IV.AJUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitora foi instituida por meio do
Codigo Eleitoral de 1932 com o objetivo de por
fim as fraudes, vicios e préticas de corrupgéo até
entdo usuais nas disputaseleitorais (LEAL, 1975).
Durante o Estado Novo, os partidos politicos, as
eleicles e a Justica Eleitoral foram extintos até a
Constituicdo de 1946, quando ela foi criada
novamente (TRE-SP, 2004). A Justica Eleitoral é
a Unica area da justica brasileira que ndo possui
quadro proprio defuncion&rios ejuizes. Elaéuma
ramificagdo da Justica Federal. O Artigo 121 da
Constituicao Federal de 1988 prevé edicdo deLe
Complementar dispondo sobre a organizacéo e
competénciados tribunais, dos juizes de Direito e
das juntas eleitorais, mas, até setembro de 2000,
elaaindando haviasido elaborada.

Com a finalidade de aperfeicoar as eleigoes,
vérias foram as atribui¢des que passaram a ser de
competéncia exclusiva da Justica Eleitoral:
alistamento eleitoral, registro e cassagéo de
candidatos, julgamento de crimes eleitorais,
fiscalizac8o da propaganda eleitoral, apuracéo,
proclamagdo e diplomagdo dos eleitos (ibidem).
Para organizar, administrar e controlar os pleitos

14 Lein. 6339, de 1. jul.1976, que limitou a propaganda
eleitoral natelevisio erédio aveiculacdo exclusivadafoto
ecurriculo dos candidatos, sendo total mente vetado qual quer
outro tipo de propaganda.

a cada eleicdo e de acordo com a hecessidade, a
Justica Eleitoral edita resolugdes com normas e
procedimentos para cada pleito especifico.

A divisdo eleitoral do pais obedece a critérios
préprios da Justica Eleitoral, mas guarda algumas
semelhangas com a divisdo politico-social da
Federagdo. A Justica Eleitoral é dividida em
instancias autébnomas, porém hierarquizadas. Seu
6rgao maximo é o Tribuna Superior Eleitoral e
cadaestado possui um Tribunal Regional Eleitoral.
Os municipios sdo divididos em zonas eleitorais e
estas em segBes com um ndmero maximo
aproximado de 400 eleitores cada. ParacadaZona
Eleitoral édesignado um Juiz Eleitoral deprimeira
insténcia.

O funcionamento da Justica Eleitoral
assemelha-se ao da Justica Comum. O Tribunal
Superior Eleitoral, responsavel pela coordenagéo
das eleicles nacionais, e os tribunais regionais,
responsaveis pelas eleicles estaduais, possuem
estrutura minima de pessoa e defini¢do clara de
critérios para nomeagdo dos juizes (SADEK,
1995)15, Essa realidade n3o se reproduz em
eleicBes municipais, a comegar pelo critério de
acesso a0 cargo de Juiz Eleitora, que ndo se da
por intermédio de eleigdes. Os Juizes Eleitoraisde
primeira instancia sdo indicados por uma espécie
de colegiado entre os Juizes da Comarca que
declaram interesse na nomeagdo, em que um dos
principais critérios utilizados nesse processo de
nomeacdo € o de antigliidade, ou seja, 0s anos
trabalhados no Judici&rio.

Os procedimentos adotados para nomeagéo de
Juizes Eleitorais de primeirainstanciaevidenciam
a auséncia de uma politica de competéncia ou
mérito no desempenho das fungdes de Juiz
Eleitoral. Também ndo héa regras definidas para o

15 “Nas eleigdes estaduais atuam os tribunais regionais
eleitorais, com afungdo de coordenar e centralizar oregistro
de candidatos e a proclamag@o e diplomagao dos eleitos.
Esses tribunais séo compostos por dois desembargadores
edoisjuizes daJustica Estadual, eleitos por um periodo de
doisanos pel osrespectivostribunaisde Justica, doisjuristas
e um Juiz Federal. Nas elei¢des nacionais o processo é
coordenado pelo Tribunal Superior Eleitoral, formado por
trés ministros do Supremo Tribuna Federal (STF), dois
ministros do Superior Tribuna de Justica e dois juristas
escolhidos pelo Presidente da Republica, a partir de listas
triplices elaboradas pelo STF” (SADEK, 1999).
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tempo de permanéncia do Juiz que pode exercer a
fung&o por apenas um ou dois pleitos. Namaioria
das vezes, o Juiz Eleitoral acumula fungdes e
atribuigdes de sua outra ocupagdo junto a Justica
Federal, o que significaacumul ar responsabilidades
e também vencimentos.

O Juiz Eleitoral de primeira instancial® tem
autonomia total para decidir sobre as consultas e
arbitrar sobre os processos da sua éarea de
jurisdicdo (naturalmente com base na legislacéo,
gue é a mesma para todo o territério nacional).
Apenas nos casos de conflito, ou seja, de
discordancia da decisdo do Juiz local, autoridade
maxima naelei¢do municipal, é que a parte que se
sente prejudicada recorre ao Tribuna Regional
Eleitoral (TRE), podendo levar seu recurso até a
Ultima instancia, o Supremo Tribunal Federal
(STF). Caso contrario, o Tribunal Regional ndo
chega a tomar conhecimento do julgamento
ocorrido em nivel municipal.

Nesse sentido, a mecanica de funcionamento
da Justica Eleitoral, que garante independéncia e
autonomia aos juizes eleitorais de primeira
instancia, possibilitaaexisténciadeinterpretacoes
diferentes, muitas vezes contraditérias, de um
mesmo artigo, em municipios de um mesmo
estado da Federacdo. Estéa configurada a “lega-
lidade da diferenca de condi¢des’. Essa situagéo
ndo so é possivel como bastante frequente,
motivando duras criticas as atribuicdes da Justica
Eleitorall’.

16 No caso de a Comarca ter mais de uma Zona Eleitordl,
cada zona terd um Juiz responsavel e os julgamentos e
decisdes de matérias concernentes as eleicdes locais serdo
de responsabilidade do Juiz da Zona Eleitoral de menor
ndmero de registro.

17 segundo Sadek (1995), aestruturade funcionamento da
Justica Eleitoral ndo pode ser considerada como o Unico
fator responsavel pela pluralidade de interpretagdes.
Aspectos relativos ao Poder Judicidrio e a instabilidade
eleitoral também contribuem para a heterogeneidade das
decisdes e também devem ser levados em consideracéo.
Também merecem atengéo as evidéncias de abuso do
exercicio do papel fiscalizador da Justica Eleitoral
(JARDIM, 2002).
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V. CONTEXTO TECNICO DAS TELECOMU-
NICAGOES

No Brasil, aradiodifusdo de sons e imagens €
umaatividade de concessfo puiblical8 regul ada por
um conjunto de leis e de exploragdo privada.
Segundo o Decreto Federal n. 3 965 de
10.0ut.2001, é de responsabilidade do Ministério
das Comunicagdes conceder as outorgas, normati-
zar efiscalizar o contetido da programag&o. E por
meio do Plano Bésico de Radiodifusdo que pode-
mos verificar asemissorasdetelevisio legalmente
instaladas e os canais ainda disponiveis para utili-
zagdn. Compete aAgénciaNacional de Telecomu-
nicaces (ANATEL), entre outras responsabili-
dades, as questBes deregulamentagdo efiscalizacdo
técnica da utilizagdo do espectro radioel étrico.

Existem quatro modalidades principais de
emissoras de televisdo em operacdo no territorio
nacional: as geradoras comerciais, as educativas,
as retransmissoras e as retransmissoras educativas
mistas. Também existem as emissoras “piratas’,
que atuam nailegalidade; elas ndo foramincluidas
no estudo porque — até onde esta pesquisa sondou
— em nenhuma delas ocorreu veiculacdo de
propagandaeleitoral 19. As defini ¢des apresentadas
e os dados sobre os nimeros das emissoras no
estado de S&o Paulo foram extraidos dos sitios da
ANATEL e do Ministério das Comunicagdes, dos
arquivosdo jorna Folhade S, Paulo e daFundacéo
PadreAnchieta:

- “Geradora de Televisdo”: emissora capaz de
gerar e transmitir sons e imagens, destinados ao
recebimento direto e livre pelo piblico em geral.
Modalidade presente em dezessete municipios
paulistas?® mais a cidade de Sao Paulo.

18 Deacordo comaLei n. 9472/97, aconcessio de servico
detelecomuni cagdo consiste nadel egagdo detal prestagéo,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime
publico, sujeitando-se a concessiondria aos riscos
empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos
UsU&rios ou por outras receitas alternativas e respondendo
diretamente pelas obrigacdes e pelos prejuizos que causar
(BRASIL, 1997a).

19 Os politicos tém sido os principais fiscais de
irregularidades praticadas pel os mei0s de comunicagéo no
periodo de campanhaeleitoral porque, namaioriadasvezes,
sentem-se prejudicados em seus interesses pessoais.

20 Campinas, Santos, Ribeirzo Preto, S0 José dos Campos,
Sorocaba, Sdo José do Rio Preto, Mogi das Cruzes, Bauru,
Franca, Limeira, Taubaté, Presidente Prudente, Americana,
S&o Carlos, Araraquara, Aracatuba e Ja.
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- “Retransmissora de Televisao”: é a estagdo
capaz de captar sinais de sonseimagens eretrans-
miti-los, simultaneamente, para recepgéo pelo pd-
blico em geral.

- “Televisdo Educativa’: éaestagdo querediza
transmissdo sem fins comerciais, sendo vedada
insercéo de publicidade.

- “Retransmissora Educeativa Mista’: retrans-
missoras das redes educativas nacionais — TV
Cultura, vinculada a Fundacdo Padre Anchieta, e
TV Educativa-Rede Brasil, vinculada a Fundagdo
Roquette Pinto — com autorizagdo especia para
insercéo de programagdo de interesse comunitario
(programagdo local) em até 15% da programagéo
normal daquelas Emissoras Educativas. Modalida-
de presente em quarenta e oito municipios paulis-
tas, dos quais apenas seis também sdo sede de
geradoras.

- “Plano Basico de Radiodifusao”: é arelagdo
de canais aprovados pela ANATEL para todo o
pai's;, paraqueo canal sgjaincluido no Plano Basico
s30 necessdrias a sua publicacdo no Diario Oficial
da Unido e aprovagdo por meio de consulta
publica.

Chama a atengd@o o nimero bastante reduzido
de municipios-sede de geradoras no estado de S&o
Paulo — dezessete mais a capital —, pertencentes
as diferentes emissoras comerciais; no entanto, a
somatoriadas suasredesderetransmissorasresulta
em uma cobertura de sinal de sons e imagens de
100% dos municipios paulistas?.

Das modalidades de emissoras de televisdo
existentes, as relacionadas ao acesso dos munici-
pios a0 HGPE em elei¢des | ocais sio as geradoras
comerciais e asretransmissoras educativas mistas,
pois sdo as Unicas em plenas condigdes técnicas
para a geragdo de imagem propria. Em outras
palavras, todas as geradoras comerciais estdo
obrigadasatransmitir o HGPE paratodosospleitos
sejam proporcionais, sejam majoritéarios —
Presidente, Governador e Prefeito, senadores,
deputados federais, deputados estaduais e
vereadores. Da mesma forma, as retransmissoras

21 Eventualmente um ou outro municipio, principalmente
nas regides de divisa do estado, pode receber o sinal de
geradoras sediadas em municipios pertencentes a outros
estados.

educativas mistas, pois sdo €elas as responsaveis
pela transmissio de programacéo local?2, veicu-
lando informacgdes e aspectos da cultura e politica
do Municipio onde estdo sediadas e que ndo tém
espago nas grandes redes comerciais de cardter
estadual e nacional.

As retransmissoras educativas mistas
apresentam caracteristicas téo especificas que
confundem até mesmo os profissionais da area
de comunicagdes. Foram criadas oficialmente em
1991, por meio da Portaria | nterministerial n. 236,
de29.0ut.1991, dos Ministérios das Comunicagdes
e daEducacdo. Essamodalidade de televisdo, que
passarel a denominar de “emissora local”, nada
mais é do que uma retransmissora de Televisdo
Educativa—TV Cultura-SPou TV Educativa-Rede
Brasil-RJ — com autorizac8@o para inser¢do de
programagdo de i nteresse comunitario em até 15%
da programacio da emissora cabeca-de-chave. E
importante dizer que as retransmissoras mistas
existem em todo o territério nacional. As
“emissoras locais’ ndo devem ser confundidas
com “televisio comunitéria’ 23 nem com os canais
disponiveis nas televisdes por assinatura??.

Quando se analisa o conjunto de regulamen-
tagOes sobre as Retransmissoras Educativas Mis-
tas, mais uma vez — como nos casuismos sofridos

22 Asretransmissoras educativas mistas, quando autoriza-
das pelo Juiz Eleitora local, também estéo tecnicamente
habilitadas para a transmissdo da propaganda eleitoral
gratuita nas campanhas para prefeitos.

23 Ao contrario do que ocorre com a modalidade radio, a
figurada*“televisdo comunitéria’ ndo existe legalmente. O
custo envolvido na montagem e manutencéo de uma
emissora ou retransmissora de televisdo é relativamente
elevado — 0 que, por si 6, inibeiniciativas de pirataria.

24 Coincidentemente, a televisdo paga no Brasil —
inicialmente via cabo e depois via satélite — também teve
inicio em 1991. A televisio paga trouxe novas tecnologias
de difusfo de sons e imagens e opgdes de programacao;
possibilitou, inclusive, a segmentacdo da audiéncia. A
legidacdo queregulamentou este servico detel ecomunicacdo
permitiu a participacéo de capital estrangeiro e exigiu, em
troca da autorizagao de funcionamento, a apresentacéo de
canaisparafinsde utilidade pblica, ligados ao poder publi-
co easuniversidades. Assim nasceran aTV Senado, aTV
Cémaraeumainfinidade detel evisdes vincul adas as assem-
bléaslegidativase camarasmunicipais. So oscanaiscomu-
nitérios da cabodifusdo que tém sido exemplo de prética
democrética—jaque, muitas vezes, sdo partilhados por vé-
riasentidades— e navariedade dasinformagdes vei culadas.
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pela legislagéo eleitoral — observa-se que os
interesses politi cos tém desempenhado importante
papel nas mudangas ocorridas na legislagdo. No
entanto, é importante ressatar que os interesses
da classe politica ndo sao os Unicos fatores a
determinar mudangas, muitas vezes radicais nas
regras de funcionamento dessas emissoras. A
formade atuar das“ emissoraslocais’, nem sempre
atentas a0 cumprimento da legislagdo em vigor,
apesar de bastante heterogéneas quando
comparadas entre si, também vem influenciando
as decisdes do poder Executivo?>.

VI.ALEGISLACAOELEITORAL EOHGPENA
TV: IMPRECISOES E HETEROGENEI-
DADE?

No Brasil, ahistéria da propaganda politicana
televisdo confunde-se com a histéria da prépria
televisdo. Desde o inicio da sua operacgéo, os
politicos souberam explorar esse poderoso meio
decomunicagdo. A relacdo dapropagandael eitoral
com alegislacdo eleitoral teveiniciocomale n.
4115, de 22.a90.1962, quando o Deputado Federal
por Pernambuco, Adauto Llcio Cardoso, teve
aprovado seu Projeto de Lei queingtituiao horario
gratuito de propaganda eleitoral — o “Guia
Eleitoral”. Conhecida como Lei Adauto Cardoso,
emseuArtigo 11, paragrafo 3°, previaagratuidade
da propaganda eleitoral nas “estacdes de
radiodifusdo e televisdo de qualquer poténcia’. A
televisdo era coisa recente no pais e sua abran-
géncia e cobertura bastante limitadas, aém de as
emissoras serem em ndmero bem reduzido. A
importanciadatelevisdo, navidacultura epolitica
do pais, ainda estava por ser construida.

Em 1974, com aLei n. 6 091 de 15.ag0.1974,
chegou ao fim a propaganda politica paga na
televisdo que, desde 1962 com a Lei Adauto,
convivia com a propaganda gratuita. A partir de
entdo, observou-se que na redacdo dos artigos
referentesapropagandaeleitoral natelevisio existe

25 paraumadiscussio sobre asretransmissoras educativas
mistas, ver texto do jornalista Gabriel Priolli (2002).

26 Este artigo limita-se apenas aos aspectos que dizem
respeito a obrigatoriedade e gratuidade da transmissdo da
propaganda eleitoral na televisdo. Em mais de quarenta
anos do HGPE, foram dezenas de leis e resolugdes sobre a
matéria que ndo apresentam um significado maior quando
mencionadas isoladamente. Nesse sentido, é importante
analis&-las em seu conjunto e no contexto politico em que
foram elaboradas.
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uma preocupagdo em deixar claraaobrigatoriedade
da transmissdo gratuita (lembrando que a
obrigatoriedade de transmissdo da propaganda
eleitoral noradio e natelevisio é previstaparatodos
os pleitos, majoritérios e proporcionais). Até a
eleicBo municipal de 1988 a aplicacéo desse
aspecto da legislagdo eleitora transcorreu dentro
damaior trangtiilidade, sem nenhumadivergéncia
guanto a transmissdo da propaganda eleitoral na
televisdn. Em 1989, naprimeiraeleicdo diretapara
Presidente da Republicadepoisde 29 anos, atnica
novidade foi a exigéncia de formacdo de rede
nacional. N&o houve dificuldade, em todo o
territério nacional, para 0 cumprimento dessa
norma, jaque as emissoras comerciais dispunham
de acesso a satélites desde a década de 1970. A
eleicdo paragovernadores em 1990 n&o apresentou
novidades — inclusive porque foi regulamentada
apenas pelo TSE, na medida em que os parla-
mentares do Congresso Nacional perderam o prazo
para aprovacio de lei eleitoral?”,

Por outro lado, os pleitos municipais que se
seguiram a 1990 tiveram nova dimensdo, que foi
dada pela Portaria Interministerial n. 236, de
29.0ut.1991, que criou a figura das Retransmis-
soras Educativas Mistas. Até entdo, apenas 0s
municipios-sede das geradoras transmitiam o
HGPE natelevisio. A partir daseleicbesmunicipais
de 1992, passaram a existir as “emissoras locais’
e, com elas, a possibilidade de “palanque ele-
tronico” paraas elei¢des locais de municipios que
ndo eram sede de geradoras comerciais. Assim,
tiveram inicio as divergéncias de interpretacdo da
legislacdo eleitoral, que persistem até o mo-
mento?8,

A le quedisciplinou aeleicdo municipal de 1992
(Lei n. 8 214, de 24.jul.1991) foi elaborada e
aprovada em julho de 1991, ou seja, foi anterior a
criag8o das “emissoras locais’, o que poderia
justificar a auséncia de sua mengdo. A Lei n. 8
713, de 30.set.1993, que estabeleceu as normas
paraas eleicOes gerais de 1994, apresentou véarias

27 De acordo com 0 Artigo 16 da Constituigao Federal de
1988, alegislacéo eleitoral precisa ser aprovada com uma
antecedéncia minima de 12 meses da realizacdo do pleito.

28 Até aconclusio deste texto, prevaleciaem vigor a Lei
n. 9 504, de 30.set.1997, que tem no teor do seu Artigo 57
o contetido dasinterpretages divergentes sobre as emisso-
rasdetel evisdo, que estariam obrigadasatransmitir o HGPE.
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novidades com relacdo a propaganda eleitoral na
televisdo?®. Mas, como ja mencionado, nosso
interesse esta centrado na transmissdo do HGPE
na televisdo para elei¢cdes locais, ou seja, o
“palanque eletronico” para eleicao dos prefeitos
no estado. Nesse sentido, merece destague o
Artigo 58 da Lei n. 9 100/95: “Nao havendo
emissora de televisdo no Municipio, os érgdos
regionais de direcdo da maioria dos partidos
participantes do pleito poderdo requerer a Justica
Eleitoral que reserve, dentre as geradoras de
imagens que alcancem, aquela que deixara de
formar rede para transmitir o programa gratuito
dos candidatos do Municipio.

§ 1°—A Justica Eleitoral, recebendo o pedido,
designara a emissora de maior audiéncia, dentre
as geradoras, para transmitir o programa dos
candidatos do Municipio-sede, e as demais, na
ordem do €eleitorado de cada municipio por elas
alcancado, até o limite das disponivels.

§ 2° — Nesse caso, na abertura do programa
eleitoral, cada uma das emissoras informara quais
0S municipios cujos programas serdo transmitidos
e quais as emissoras que os transmitirdo.

§ 3°— 0 6rgéo de diregdo municipal de partido
de municipio contemplado com a geragdo do
programa de seus candidatos podera ceder parte
do tempo de que dispuser a candidatos do mesmo
partido, de outros municipios [...]" (BRASIL,
1995).

E fécil perceber, apenas pelaleitura do artigo,
que ele é de dificil execugdo. Sdo muitos os
interesses e as varidveis envolvidos. A legislagdo
no Brasil é feita pelos senadores e deputados
federais, muitas vezes ap6s discussdo e aprovagdo
nas Comissdes e, também, apos sugestdes de
especialistas e assessores técnicos. Apesar desses
procedimentos, ndo é incomum a aprovagdo de
leis inviaveis ou de dificil execugdo pratica.
Também ndo se pode perder de vista que os
parlamentares sdo, em sua maioria, eternos
candidatos e acabam legislando em causa propria.

O Artigo 58 da Lei n. 9 100/95 parecia, em
principio, um mecanismo bastante interessante e
justo para solucionar o problema dos municipios
com grandes contingentes de eleitores e
importancia politica, mas que ndo contavam com

29 paradetalhes, cf. Jardim (2002).

“palanqueeletronico” parasuaseleigdeslocais. No
entanto, esseartigo teve suaviabilidade questionada
pela Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo
(ABERT)30, que chamava a atengéo para as
dificuldades técnicas de implementacéo da
segmentac@o geografica do HGPE na televisdo,
como ficou conhecido esse artigo. Essa primeira
barreira foi ainda mais agravada pelas imensas e
intransponiveis barreiras politicas locais. A lei
previa que as direcGes da maioria dos partidos
participantes do pleito do municipio interessado
fizessem a requisicéo do tempo. A observagdo da
realidade tem indicado que, se ndo éimpossivel, a
formagéo de consenso entre as diregBes de partidos
politicos concorrentes é bastante dificil. Uma
segunda dificuldade, também de ordem palitica,
residianapressdo que, muito provavelmente, seria
exercida pela direcéo regional dos partidos sobre
as executivas municipais ao verem a “pupila dos
olhos’ das campanhas eleitorais — o “palanque
eletrénico” — segmentar-se entre 0S municipios
pelas emissoras de televisdo. Nao ha como negar
que aconfusdo inicial causada pela ndo-formacédo
de rede de transmissio poderia causar queda nos
indices de audiéncia. Tampouco é factivel com a
realidade politica 0 § 3°, que previa a cessdo de
parte do tempo dos diretérios municipais para
candidato do mesmo partido de municipio
desprovido de geradora comercial. Qual o
candidato que concordariacom aperdade minutos
80 preciosos parasuacampanha? Previsivelmente,
esse artigo caiu com a lei subseqiiente, aLei n. 9
504, de 30.set.1997. N&o encontramos, nem nos
registros do TRE-SP nem nos arquivos do jorna
Folha de S Paulo, referéncias ao uso de tempo
na televisao proveniente da segmentacao
geogréfica.

A Lei n. 9 504/97 interessa-nos em particular
porque disciplinou o pleito municipa de 2000 e
disciplinara o de 2004. Em substituicdo ainviavel
segmentagdo geogréfica, o Artigo 48 prevé : “Nas
eleicdes para Prefeitos e Vereadores, nos Muni-

30 Apesar de ser um servigo de concessio publica, as
emissoras de réadio e televisio sdo reembolsadas pelo
governo federal, por meio de ressarcimento fiscal pelo
tempo cedido para transmissdo do HGPE. As emissoras,
de maneira organizada, passam ndo sd a acompanhar o
processo de reformul agdo dal egid agdo, mastambém buscam
mecanismos de influéncia e pressdo para verem seus
interesses garantidos.
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cipios em que ndo haja emissora de televisdo, os
orgéosregionaisdedirecao damaioriados partidos
participantes do pleito poderdo requerer a Justica
Eleitoral que reserve dez por cento do tempo
destinado a propaganda eleitoral gratuita para
divulgacéo em rede da propaganda dos candidatos
desses Municipios, pelas emissoras geradoras que
os atingem.

81° — A Justica Eleitoral regulamentara o
disposto neste artigo, dividindo o tempo entre os
candidatos dos Municipios vizinhos, de formaque
0 nimero maximo de Municipios a serem
atendidos seja igual a0 de emissoras geradoras
disponiveis [...]” (BRASIL, 1997b).

Novamente, dificuldadesavista. Maisumavez
se requer consenso da maioria da diregdo dos
partidos envolvidos no pleito e, desta vez, a le
especifica suas diregBes regionais. As emissoras
ndo poderdo alegar dificuldades técnicas nem os
candidatos poder&o alegar confusdo porque a
transmissdo continuaré feita em rede. A novidade
€ que se poderarequerer 10% do tempo do horério
longo destinado apropagandaeleitora gratuitapara
distribuicéo entre os candidatos dos municipios
atingidos pelas geradoras. Sem grandes contas
mateméticas, pode-se prever que trés minutos na
hora do almogo e mais trés minutos no horario
nobre — para serem divididos entre todos os
candidatos dos municipios atingidos pelas gera-
doras—afinal no despertam tanto interesse assim.
E verdade que 0 Artigo 48 da L el n. 9 504/97 n&o
€ muito divulgado, mas, mesmo que fosse, a
producéo da propaganda, mais a negociagéo entre
0s partidos e candidatos dos municipios envol-
vidos, mais osrequerimentoslegaisjunto aJustica
Eleitoral tendem a desequilibrar a relagdo dos
custos e beneficios envolvidos nessa “odisséia
televisiva'.

Mas éoArtigo 57 daLei n. 9504/97 que mais
diretamente importa, pois é com base em sua
interpretagdo que os juizes eleitorais de primeira
instanciajustificam os pareceres dando permissio
ou proibicdo de as “emissoras locais’ veicularem
0 HGPE em elei¢bes|ocais: “ As disposicdes desta
Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que
operam em VHF e UHF e os canais de televisio
por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legidativas, da Camara Legidativa
do Distrito Federal ou das Camaras Municipais’
(ibidem).
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Em geral, como em muitas outras decisdes do
poder Judiciario, nem sempre os critérios que
norteiam as decisdes sdo transparentes. Como ja
mencionado, 0s juizes eleitorais dos municipios
(juizes de primeira instancia) tém autonomia e o
Tribunal Regional Eleitoral s tomaconhecimento
das matérias julgadas no nivel dos municipios em
grau de recurso por parte interessada. Essalégica
faz que existam municipios autorizados pelo Juiz
Eleitoral local a transmitir o HGPE na televisdo
para Prefeito e municipios que estdo proibidos.
Outros municipios j& transmitiram no passado e
foram proibidos naelei¢céo de 2000, como €0 caso
de Mococa. Existem, ainda, agueles que trans-
mitem 0 HGPE em situacéo rel ativamenteirregular,
ou sgja, sem nenhuma determinagao oficial por
partedaJusticaEleitoral, que s poderamanifestar-
secaso algum partido participante daeleicdo sinta-
se prejudicado e entre com representacdo judicial.
Por fim, haos municipios que possuem “ emissoras
locais’ mas cujos politicos, lideres partidarios e
0s responsaveis pelos meios de comunicagéo
locais ndo tém conhecimento — pelo menos ndo
divulgado publicamente — da possibilidade de
veiculagdo do HGPE, em contraste com outras
localidades que o fazem.

Na verdade, o que se verifica € que ndo existe
umaregra. O Artigo 57 daLel n. 9504/97 prevé a
obrigatoriedade da transmissdo do HGPE apenas
paraemissoras que operem em VHF e UHF e para
0s canais por assinatura sob responsabilidade dos
poderes plblicos. E exatamente a designacio de
“emissoras’ que ddmargem adiferentesinterpre-
tacBes. Alguns juizes do estado de S&o Paulo
interpretam “emissoras’ como referindo-se—Unica
e exclusivamente — aos dezoito municipios-sede
de geradoras comerciais existentes no estado.
Sendo assim, proibem, sob pena de puni¢do
prevista na legislagcdo em vigor, a veiculagdo do
HGPE para Prefeito nos municipios-sede das
Retransmissoras Educativas Mistas. Por outro
lado, outros juizes interpretam “emissoras’ como
referindo-se a qualquer tipo de emissora de
televisdo, seja Geradora Comercial, seja
Retransmissora Educativa Mista, permitindo a
transmissdo do HGPE para as elei¢fes locais.

Como reflexo dessa légica de funcionamento
da Justica Eleitoral e da autonomia dos juizes
eleitorais, encontramos uma grande diversidade
de situagBes nos municipios-sede de “emissoras
locais’ com relagdo a veiculagdo do HGPE na
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televisdo em eleigdes locais. No Municipio de
Sertéozinho, por exemplo, o Juiz Eleitoral acatou
solicitagdo dos partidos locais para que ndo
houvesse 0 HGPE natelevisio naelei¢do de 2000.
Ja em Mococa, que veiculava a propaganda
eleitoral gratuita ha duas elei¢oes, o Juiz Eleitoral
determinou — apdsjulgar pedido encaminhado por
um dos partidos que se sentiu prejudicado — a
proibicao do “palanque el etrdnico” naseleigdesde
2000. Um dos argumentos recorrentes utilizados
tanto por politicos como por juizes é o de que a
propaganda eleitoral na televisdo em centros
urbanos de pequeno e médio porte3l encareceria
as campanhas. No entanto, ndo ha nenhuma
comprovagdo de que o HGPE na televisdo torne
as campanhas eleitorais mais caras, possibilitando
que candidatos possam alegar desigualdade de
condigdes ou abuso de poder econémico. Pelo
contrério, em municipios de porte médio poder-
se-ia dizer justamente o oposto, que o HGPE na
televisao contribui para o barateamento da
campanha, pois, contando com o apoio da
propaganda televisiva, poderia produzir material
grafico em menor quantidade e substituir os
“showmicios’ pelo “palanque eletrénico”. Assm,
a andlise das decisdes dos juizes €eleitorais nos
municipios-sede de “emissoras locais” pode
entendé-las como préticas arbitrarias e mesmo
autoritérias®2, em que os interesses politicos das
forgas locais tém prevalecido sobre o direito do
eleitor de ter acesso a informag&o politica.

VII.PALANQUE ELETRONICONASELEICOES
DE 2000

Em resumo, do ponto devistado principa meio
de comunicacdo de massa da sociedade
contemporanea — a televisao —, existem duas
categorias de campanha €eleitoral para elei¢des
locais no estado de S&o Paulo, a tradicional e a
eletronica. A campanha tradiciona utiliza como
recursos de comunicaggo adistribuicdo de materia

31 Este estudo definiu como sendo municipio de pequeno
porte aguel es com até 30 000 el eitores e de porte médio, os
municipios com eleitorado entre 30 000 e 80 000 eleitores.

32 Alguns juizes sedimentam sua justificativa no inciso
111, 8 1°, do Artigo 1° da Lei Falcdo que previa que “a
propaganda dos candidatos as elei¢des em um municipio
sO podera ser feita pelas emissoras de rédio e televisio,
cuja outorga tenha sido concedida para esse mesmo muni-
cipio, vedadaaretransmissdo emrede” (Lei n. 6 339/76, de
1jul.1976, revogadaem 1985 com aLei n. 7 332/85).

gréfico, agdes de contato direto com o candidato
majoritério (reunides, passeatas, carreatas e
comicios) e, quando o municipio € sede de estacdo
de rédio, propaganda gratuita no rédio. A “cam-
panha eletronica’ faz uso dos mesmos recursos
da campanha tradicional, mas tem acesso a um
significativo recurso adicional, amidia eletrénica
televisiva

A pesquisa“Aldeiaglobal paulista’ mostrou que
esse contexto do acesso ao palanque eletrénico
em elei¢Oes locais € marcado por uma complexa
articulagdo de aspectos legais e técnicos. So dois
0s aspectos legais envolvidos: o primeiro trata da
legislacdo eleitoral e o segundo, das atribuices e
l6gica de funcionamento da Justica Eleitoral. A
andlise da legisagdo no periodo de 1958 a 2000
indica que tem sido reservado apenas um artigo
em todo esse periodo para disciplinar o uso da
midia eletrénica na transmissdo da propaganda
eleitoral gratuita e que a referéncia a obriga-
toriedade de transmissdo tem sido feita apenas as
“emissoras’. O segundo aspecto legal envolve a
atribuicdo da Justica Eleitoral de interpretar a
legislagdo eleitoral em vigor, produzindo deter-
minagdes. Em elei¢des municipais o Juiz Eleitoral
local tem poder decisorio de primeirainstancia e,
tradicionalmente, essa referéncia as “emissoras’
tem sido interpretada como significando “gera
doras’ de televisdo.

Todavia, séo vérias as modalidades de
emissoras de televisdo em operacdo no estado de
S&o Paulo, 0 que nos remete aos aspectos técnicos
envolvidos natransmisséo dapropagandael eitoral
natelevisao em elei¢les locais. A coexisténciade
diferentes modalidades de transmissdo de sons e
imagens deve-se, em grande medida, a0 modelo
adotado pelo regime militar para a expansao do
sistema de telecomunicagdes do Brasil e acriagdo
da modalidade das retransmissoras educativas
mistas em 1991.

Do ponto de vista exclusivamente técnico,
apenas as modalidades “geradora’ e “retrans-
missora educativa mista’ estdo habilitadas a
transmitir apropagandaeleitoral paraeleicdolocal,
pois sdo as Unicas que dispdem de recursos para
a geracdo de imagem prépria. Apesar de a
abrangéncia da cobertura das redes de televisao
atingir a totalidade dos municipios paulistas, a
modalidade “geradora’ esta presente em apenas
dezoito, os demais recebendo sinais por meio das
retransmissoras e repetidoras. Os quarenta e dois
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municipios-sede, exclusivamente, de retrans-
missoras educativas mistas, apesar de habilitados
paraatransmissao, ficam na dependéncia de deci-
sdo do Juiz Eleitora local paraveicular o HGPE.

Dessa forma, juizes eleitorais de diferentes
municipios, com base na mesma legislacao,
julgando a mesma matéria (a transmissao de
propaganda eleitoral em emissoras de mesma
modalidade), em elei¢cdes para 0 mesmo cargo
(Prefeito) no mesmo ano, produzem pareceres
absolutamente opostos. Um Juiz pode adotar uma
regra em uma elei¢éo e — ele mesmo ou um outro
Juiz — adotar regra oposta ha elei¢do seguinte.
Como o Tribunal Regional Eleitoral, apesar de
conhecer o problema, néo disciplinou a questdo,
configura-se uma instabilidade que compromete
a confiabilidade nos procedimentos eleitorais.

A pesquisa“Aldeiaglobal paulista’ mostrou que
47% do eleitorado teve acesso ao horério gratuito
na televisdo como fonte de informagdo politica
nas elei¢gdes municipais de 2000, no estado de Sdo
Paulo. Mesmo se excetuando a capital — que
representa29% do eleitorado —, aindaficamoscom
um universo bastante significativo representado

por 18% do eleitorado, distribuido em 28 muni-
cipios espalhados pel o estado33. A grande auséncia
entre os municipios com palanque ele-trénico para
eleicdes locais é a regido da Grande Séo Paulo,
cujos municipios recebem o sinal da propaganda
dos candidatos da capital.

Recentes alteragdes nas regulamentacdes do
Ministério das Comunicagdes, obrigando as re-
transmissoras educativas mistas a migrarem para
0 Plano de Geradoras, transformando-se em gera-
dores, produzirdo um aumento consideréavel no
potencial de municipios com “palanque eletroni-
co”. Por outro lado, permanecem as questdes de
captacdo de recursos e estrutura técnica e de pes-
soal para a produgdo da programagdo local. Neste
momento, ndo habase parafazer-seumaestimativa
de quantas das quarenta e oito “emissoras locais’
terdo condigdes técnicas, administrativas e finan-
ceiras parapassar parao Plano de Geradoras. Essa
alteracdo ocorrera, muito possivelmente, ja nas
proximas elei¢des municipais de 2004.

33 Para tabelas com nome dos municipios e respectivos
eleitorados, cf. Jardim (2002).

MérciaJardim (marcia @unicamp.br) éMestraem CiénciaPoliticapel aUniversidade Estadua de Campinas
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