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RESUMO Introducao: Neste estudo de caso da organizagao ndo governamental mexicana Centro de Direitos Humanos das Mulheres,
discuto interpretagdes tedricas de Relagdes Internacionais sobre vinculos entre ativismo profissional, vitimas e atores de base. Analiso
se a atuagao de organizagdes ndo governamentais institucionalizadas pode gerar efeitos s6ciopoliticos emancipatérios ou se, ao
contrério, leva a desmobilizacdo e ao silenciamento de demandas pré-direitos. Materiais e Métodos: Com base em entrevistas
semiestruturadas e fontes secunddrias, a pesquisa apresenta a trajetdria institucional, repertérios de acao e perfil das pessoas
fundadoras do Centro de Direitos Humanos das Mulheres do México. A hipétese foi a de que, nas préticas das organizagdes ndo
governamentais, tanto formas de atuagdo mais e menos institucionalizadas, como ag¢des de colaboragdo ou de confronto podem
conviver sem que isso implique o afastamento desses grupos de suas bases sociais. Resultados: Contrariamente ao que é normalmente
esperado pela literatura, a organizagao estudada equilibra dois papéis institucionais distintos ao mesmo tempo: o ativismo militante e
a defesa legal. Isso Ihe permite manter conexao com a radicalidade das lutas sociais e avangar em agdes institucionalizadas junto ao
Estado e a instancias da governanca global. Discussdo: A literatura precisa enfocar melhor as interagdes reais entre instituigoes,
organizacdes ndo governamentais e vitimas. £ necessrio problematizar as interpretacdes que enxergam o ativismo profissional
apenas como um mercado tecnocratico do Norte global. £ preciso olhar para as histérias locais de mobilizacio dos direitos humanos.
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L. Introdugio!’

a ultima década, a literatura de Relagdes Internacionais tem discutido
em que medida a agdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
ativistas profissionais de direitos humanos é, de fato, eficaz. Para vérios
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2 O nome da organizagdo €

autores que se opdem a teleologia progressista do modelo analitico mais
tradicional sobre a difusdo e impacto das normas internacionais de direitos
humanos (Risse & Ropp, 2013), a institucionalizagdo das lutas sociais de
grupos e movimentos em torno da linguagem dos direitos humanos, capitanea-
da por ONGs, leva a moderagdo, cooptagdo e até mesmo esvaziamento e
despolitizagdo das reivindicagdes de direitos (Baxi, 2012; Hopgood, 2013;
Mutua, 2015; Estévez, 2017; Moyn, 2017).

Os direitos humanos e seus defensores seriam apenas o reflexo de um
conjunto de tecnologias de gestdao do sofrimento orientadas a produc¢do de uma
verdadeira economia politica. Em torno dela, gravitariam inimeros atores mais
interessados na reproducdo de lucrativos mercados tecnocraticos alimentados
pelos horrores dos crimes de Estado do que no combate as causas por trds da
repeticao sem fim dos abusos e violagdes.

A fim de refletir sobre possiveis esvaziamentos de lutas e reivindica¢des por
direitos humanos, levando em conta os vinculos entre ativismo profissional,
vitimas e movimentos sociais, este artigo se vale de contribui¢des analiticas dos
estudos sobre movimentos sociais e suas articulagdes com o Estado, a fim de
interpelar os debates das Relacdes Internacionais. O objetivo do texto €, a partir
do estudo de caso da ONG mexicana Centro de Direitos Humanos das Mulheres
(CEDEHM)?, problematizar a visdo dicotdmica da literatura internacionalista
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Centro de Derechos Humanos
de las Mujeres.

3 A respeito do formato e da
dindmica das entrevistas
semiestruturadas citadas nesta
pesquisa, as quais se
diferenciam tanto das
entrevistas totalmente abertas,
mais etnograficas, quanto das
estruturadas, usadas nos
questiondrios fechados de
surveys, ver Rathbun, 2008.

4 As entrevistas tiveram, em
média, duragdo de 1 hora e 36
minutos.
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que coloca em campos opostos e estanques os criticos e entusiastas da mobili-
zacdo dos direitos humanos.

Assim, o problema que guia a pesquisa se expressa na seguinte pergunta: a
busca de canais de acesso, interlocu¢do e influéncia junto aos espacos da
governanca global e dos Estados para o encaminhamento e institucionalizagdo
de demandas de direitos humanos gera oligarquizagdao em torno de nimero
reduzido de ONGs com consequente desmobilizacio de atores sociais de base,
que teriam suas pautas capturadas? Frente a essa problematica, o argumento € o
de que o engajamento e criacdo de encaixes institucionais progressivos de
ONGs de direitos humanos com o Estado, organizagdes internacionais e agén-
cias de financiamento de projetos ndo produzem necessariamente uma elitiza-
¢do e cooptacdo desses grupos, afastando-os de suas bases sociais originais e
sufocando as reivindicacdes mais antagdnicas e radicais de direitos.

Nesse sentido, a hipé6tese € a de que formas mais e menos institucionalizadas
de acdo social podem conviver simultaneamente no repertério simbdlico e de
préticas das ONGs e outros grupos de direitos humanos. Tal como ilustrado no
estudo de caso sobre o CEDEHM, dividindo-se e equilibrando-se entre os
papéis de defensor legal e de ativista militante, ONGs de direitos humanos
encontram um caminho possivel para acessar Estado e organizacdes internacio-
nais sem perder ou fechar totalmente o circuito de ligagdo com a mobilizagio
social e sua mistica contestatoria.

Em termos metodolégicos, nesta pesquisa foram realizadas entrevistas
semiestruturadas presenciais e gravadas em dudio com membros e ex-membros
do CEDEHM. Todas as gravagdes contaram com o consentimento das pessoas
entrevistadas, as quais se deixou claro o objetivo académico da investigacdo e
do uso das informagdes relatadas. As entrevistas foram conduzidas com base
em uma lista de topicos e questionamentos pré-fixados, mas flexiveis a depen-
der do teor das respostas recebidas, a fim de permitir novas indagacdes de
interesse no transcorrer da conversa®. Para viabilizar as entrevistas, fez-se uma
viagem de campo a capital mexicana de Chihuahua, em outubro de 2018, como
parte de um estdgio mais longo de pesquisa, de seis meses, na Cidade do
México. No total, as entrevistas gravadas aqui citadas perfazem 673 minutos
(11,21 horas)*.

Dado que a pesquisa abarca uma amostra intencional e ndo probabilistica,
por tratar-se de pessoas que haviam participado da criacdo da ONG ou nela
seguiam trabalhando em dreas-chave, foi usada a técnica de amostragem por
cadeias de referéncia, conhecida como bola de neve (snowball), para mapear a
rede de membros e ex-membros do CEDEHM até o ponto de saturacio.
Partindo de entrevistas realizadas na Cidade do México entre agosto e outubro
de 2018 com outros especialistas da drea de direitos humanos, e, sobretudo, com
Alejandra Nufio, entdo consultora da ONG, chegou-se a lista de integrantes e
pessoas fundadoras do CEDEHM. O contato com esses individuos foi feito por
e-mail e pelo aplicativo de mensagens Whatsapp, antes da viagem de campo, a
fim de garantir a realizagio das entrevistas.

Durante as entrevistas, os temas abordados envolveram a trajetdria institu-
cional da ONG, as histdrias de vida de seus fundadores, e as interagdes de seus
membros com atores de base, familiares de vitimas de violacdes e espagos e
atores institucionalizados. Como resultado, as informacdes coletadas imbri-
caram-se com a questdo de pesquisa, permitindo a reconstrugdo e andlise tanto
da génese e funcionamento do CEDEHM quanto de suas diferentes arenas e
l6gicas de atuacdo.

Posteriormente, as informagdes coletadas nas entrevistas individuais foram
comparadas e cruzadas, a fim de embasar a construcio do argumento da pesqui-
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sa e de confronta-lo com as categorias tedricas das duas visdes predominantes
sobre a temadtica na literatura de Relagdes Internacionais. Além disso, os dados
das entrevistas também foram cruciais para enriquecer a andlise, bem como para
configurar uma narrativa coesa e teoricamente orientada que articula a sequén-
cia temporal e processual dos eventos, suas dindmicas e desdobramentos.

Trata-se de pesquisa que, a0 mapear a histéria e atuacio do CEDEHM,
configura-se como estudo de rastreamento de processos ao longo do tempo
(process-tracing), especificamente voltado ao teste de teorias (Beach & Peder-
sen, 2013, p. 56-60). O propésito € o de, a partir das evidéncias do estudo de
caso, apontar dimensdes empiricas negligenciadas nos debates da drea, as quais
merecem ser mais exploradas para melhorar nossa compreensido sobre as
interacdes entre ONGs, vitimas e arenas institucionalizadas de tomada de
decisdes.

A seguir, a andlise sobre 0 CEDEHM estd dividida em cinco se¢des. Na
primeira, apresenta-se breve contextualizacao sobre o panorama dos desapare-
cimentos forcados no México e a importancia do trabalho do CEDEHM, a fim
de situar e justificar a escolha dessa ONG como estudo de caso. Na segunda,
recuperam-se argumentos da literatura de Relagdes Internacionais, os quais sao
contrastados com consideragdes analiticas de estudos empiricos sobre movi-
mentos sociais. Na terceira e quarta secdes, apresenta-se o estudo de caso da
ONG com o objetivo de testar a hip6tese do artigo. Por fim, a dltima secdo traz
um conjunto de consideracdes que encerram as reflexdes propostas, sinalizando
a importancia dessa agenda de pesquisa.

II. O CEDEHM e seu contexto local

O Meéxico € palco de uma grave crise de direitos humanos desde que, no fi-
nal de 2006, foi lancada uma estratégia militarizada de combate ao narcotrafico.
Os nimeros sdo alarmantes: mais de 85 mil pessoas desaparecidas, quatro mil
fossas clandestinas espalhadas pelo pais e 52 mil corpos sem identifica¢do. En-
tre 2008 e 2010, o estado de Chihuahua, na fronteira com os Estados Unidos, foi
alvo de uma megaoperacio que empregou milhares de soldados em tarefas de
seguranca publica. O saldo foi brutal: torturas, execugdes extrajudiciais e desa-
parecimentos for¢ados com participac@o das forcas castrenses.

Nesse contexto, o CEDEHM, que havia nascido como resultado de um
prévio e longo trabalho de articulagfo direta com movimentos sociais de base,
ganhou destaque nacionalmente pela sua atuagdo. Aquela altura do final dos
anos 2000, era ainda muito recente sua transi¢do e institucionaliza¢@o para o
formato de a¢@o e funcionamento nos moldes de uma ONG focada no combate a
violéncia de género. Porém, em razdo da alta procura de mulheres em busca de
seus familiares desaparecidos, o CEDEHM passou a abarcar também a tematica
dos desaparecimentos forcados, tema originalmente de fora do seu escopo de
atuacao.

Segundo a base de dados oficial da Comissao Mexicana de Fomento das
Atividades das Organizacdes da Sociedade Civil (México, 2021), 3.397 ONGs
de direitos humanos encontravam-se ativas em junho de 2021 no México.
Dentro desse panorama, Lépez (2017) divide as principais ONGs mexicanas de
direitos humanos em quatro grupos distintos: 1) as ONGs de ativismo histérico
da Cidade do México; 2) ONGs orientadas a dindmicas institucionais estatais;
3) ONGs mais recentes especializadas em assuntos técnicos; e 4) ONGs de per-
fil regional e local, com histérico de trabalho comunitdrio e que se viram
imersas em contextos de violéncia e alta conflitividade social.

E dentro desse quarto grupo em que o CEDEHM se insere. Desde o final dos
anos 2000, localizadas nos estados do norte do México e em outras regides mais
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duramente afetadas pela violéncia da “guerra contra o narcotrafico”, que ndo se
estende na mesma proporcio a Cidade do México, essas ONGs tém rompido o
tradicional centralismo dos grupos de direitos humanos da capital do pais, que
demoraram a reconhecer a natureza e real extensdo das graves violagdes
desatadas pelo enfrentamento militarizado em face do crime organizado (L6-
pez, 2017; Gerli, 2018, p. 137). Essas ONGs locais e regionais t€m desenvolvi-
do “estratégias inovadoras frente a violéncia, constituindo-se em impulsiona-
doras e suportes fundamentais das principais demandas no nivel internacional
sobre o Estado mexicano” (Lépez, 2017, p. 21).

Nesse sentido, no caso do CEDEHM, em particular, no final de 2018, quase
dez anos depois do periodo mais intenso de violagdes em Chihuahua, a ONG
venceu, na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o primeiro
litigio internacional sobre os desaparecimentos forgados e a estratégia de
militarizacdo da seguranca publica no México. Além disso, hd mais de uma
década litiga nos tribunais nacionais. Tal perfil de atividades leva o CEDEHM a
manter contatos frequentes com o Ministério Publico, autoridades governa-
mentais, agéncias estrangeiras de financiamento de projetos, organizagdes
internacionais de direitos humanos e outros espagos legais e politicos altamente
institucionalizados.

Dado esse panorama, o caso do CEDEHM ¢ ilustrativo para por em discus-
sdo recentes debates da literatura especializada de direitos humanos no campo
das Relagoes Internacionais, abaixo revisados. Dado seu passado de militdncia
e aurgéncia que lhe foi imposta pela crise local de direitos humanos na dirego
da profissionalizacdo, especializac@o e criagcdo de encaixes institucionais com
arenas decisdrias, o caso do CEDEHM torna-se interessante para avaliar o
quanto, ao longo dessa trajetdria, foi mantida sua relacdo com as vitimas e
atores de base, e em que medida pode ter ocorrido um processo de elitizacdo e
cooptacao de suas pautas.

IT1. O debate tedrico nas Relacdes Internacionais: contribuicoes analiticas da literatura sobre movimentos

sociais

No interior dos enfoques otimistas das Rela¢des Internacionais sobre a mo-
bilizagado internacional e difusdo das normas de direitos humanos, destaca-se a
versao reformulada e atualizada do modelo espiral (Risse & Ropp, 2013). O
modelo busca delinear: 1) a escala possivel de comportamentos e reagdes
estatais frente aos reclamos de direitos humanos; 2) os tipos de acdes de que re-
des transnacionais de direitos humanos podem se valer para fazer os Estados
avancarem nessa escala evolutiva; e, por fim, 3) os obstdculos e barreiras poli-
tico-institucionais que podem emperrar esses avancos, a despeito dos esforcos
de ONGs e outros atores das redes transnacionais.

Assim, a dindmica do modelo comega com uma andlise temporal e logica-
mente encadeada do comportamento de Estados violadores frente a pressodes
transnacionais de direitos humanos, debrugando-se sobre os estdgios e mecanis-
mos por meio dos quais as normas internacionais podem vir a alterar discursos,
politicas publicas e praticas domésticas de direitos humanos. Os Estados podem
se mover em um continuum de cinco fases, quais sejam: repressdo, negagao,
concessdes tdticas, status prescritivo e comportamento consistente com as
normas (Risse & Ropp, 2013, p. 8-10).

O modelo espera que redes transnacionais bem articuladas de ONGs, orga-
nizagdes internacionais e governos estrangeiros consigam, apos certa persistén-
cia, e de maneira gradual, porém cumulativa, ativar sinergicamente pelo menos
trés mecanismos de mudanga de comportamento estatal (Risse & Ropp, 2013,
p- 14-16). O primeiro deles envolveria a alteragdo das estruturas de incentivos
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dos governos dos paises-alvos por meio de sancdes e recompensas, 0 que
aumentaria os custos de perpetuacdo das violacdes e de ndo reconhecimento da
sua existéncia e gravidade. J4 o segundo abarcaria a persuasdo argumentativa e
convencimento dessas elites recalcitrantes sobre a legitimidade e o valor intrin-
seco das normas de direitos humanos por meio de estratégias de naming e sham-
ing até o ponto de uma mudanca identitiria genuina dos governos, capaz de
fazer cessar os abusos. Finalmente, as redes poderiam ainda facilitar, frente aos
Estados violadores, a prestagdo de auxilio para criagdo ou fortalecimento das
capacidades institucionais necessdrias para por fim e corrigir as violagdes por
meio de programas de treinamento e construcio de expertises governamentais.

Como resultado da acdo de tais mecanismos, colocar-se-ia em marcha uma
espiral de avancgos positivos nas praticas dos Estados. Politicas deliberadas de
violagdes deixariam de ser perpetradas (fase da repressdo), com reconheci-
mento estatal dos abusos cometidos (superacdo da fase de negagdo). Em
seguida, apds a implementacdo de mudancas superficiais apenas para apaziguar
as criticas (concessoes taticas), os governos aceitariam a legitimidade indispu-
tavel das normas de direitos humanos (status prescritivo), coibindo e punindo
posturas desviantes de agentes do Estado até o ponto em que o comportamento
estatal atinja plena aderéncia a essa normatividade (comportamento consistente
com as normas) (Risse & Ropp, 2013, p. 8).

Porém, o modelo argumenta que a esperada sucessao logica, ascendente e
progressiva nao € automdtica. O alcance e recepg¢ao finais das pressdes norma-
tivas dependerdo da configuracao e peso de cinco condi¢des da politica domés-
tica dos paises: tipo de regime politico (autoritdrio ou democrético); alcance do
poder e autoridade soberana do Estado (estatalidade consolidada ou limitada);
tipo de processo decisério por trds da mudanga requerida das politicas publicas
(centralizado ou descentralizado); e grau de vulnerabilidade material e social
frente as demandas de direitos humanos (Risse & Ropp, 2013, p. 16-22).
Quanto mais vulnerdveis os paises a pressdes reputacionais e materiais exter-
nas, e mais consolidadas suas democracias, estatalidades e escalas de centrali-
zacdo durante a implementac¢do de politicas, maiores seriam as chances de
mudancas pré-direitos humanos.

Nesse modelo, fatores estruturais de ordem politica e institucional, préprios
aos contextos domésticos dos paises, sdo as barreiras que podem bloquear os
avangos civilizatérios da espiral impulsionada pelas redes transnacionais, den-
tro das quais ONGs profissionais de direitos humanos ocupam papel central
como correias de transmissdo de denuncias e informacdes entre os locais de
ocorréncia das violagdes e os espacgos da governanga global. O modelo assume,
a priori, que nao € necessario analisar, empiricamente, os termos, bases, funda-
mentos e potencialidades das acdes de ONGs e outros atores que compdem as
redes transnacionais e utilizam a linguagem dos direitos humanos, uma vez que
se supde que eles necessariamente contribuiriam para alavancar e empoderar o
ativismo local nos paises-alvo.

Nao seria necessdrio investigar as praticas de ONGs profissionalizadas
frente a vitimas, movimentos sociais e atores locais de base, pois, ainda que haja
eventual oligarquizag@o desses grupos com aumento da sua distancia frente aos
seus stakeholders, sua atuagdo em redes transnacionais continuard invariavel-
mente produzindo efeitos positivos no plano politico-institucional. H4, por-
tanto, uma visdo teleoldgica e homogeneizadora, segundo a qual as ONGs de
direitos humanos, em contextos politico-institucionais domésticos minima-
mente favordveis, sempre promoverdo: mudangas benéficas na formacdo de
agendas locais e globais; litigios em nome da exigibilidade de novos direitos
perante tribunais nacionais e internacionais; e estimulos a a¢des coletivas e de
resisténcia de movimentos sociais (Simmons, 2009).
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Hopgood (2013), um dos autores mais emblemadticos da visdo pessimista
sobre a mobiliza¢@o internacional dos direitos humanos, opde-se a essas leituras
e resume algumas das principais criticas sobre a estrutura global de normas,
institui¢des, tribunais e organizagdes intergovernamentais € ndo governamen-
tais que compdem o regime internacional de direitos humanos. Longe de
expressarem uma preocupacio genuina com o enfrentamento das violacdes de
direitos humanos perpetradas ou permitidas pelos Estados, os atores dessa
governanca global conformariam verdadeiros mercados tecnocraticos e legalis-
tas em que o sofrimento das massas, transformado em mercadoria, assegura
projetos, financiamento, prestigio, visibilidade, projecao profissional e sobre-
vivéncia institucional para uma elite internacional (Hopgood, 2013, p. 93;
p. 103-105).

Desse modo, a questdo da representacdo de individuos e coletividades
afetados por violagdes por uma relativamente seleta elite de ONGs de direitos
humanos, ausente no modelo espiral, torna-se um problema central. Ganha
destaque o processo alegadamente inescapdvel de silenciamento e esvazia-
mento das vozes que, ao percorrerem esse caminho para que suas demandas
cheguem aos espacos da governanca global, acabariam encapsuladas pelos
interesses de seus supostos defensores.

Segundo essa visdo, existe um ‘““mercado humanitdrio’ de organizagdes
cujo modelo de negdcios envolve cada vez mais publicidade e arrecadacio de
fundos para remunerar ativismo global profissional em vez de estimular acdao
coletiva transnacional” (Hopgood, 2013, p. 97). Como resultado, a prioridade
seria nao a de encampar as demandas e clamores de vitimas e movimentos
sociais de base atingidos por crimes barbaros, mas antes alimentar os autointe-
resses das elites internacionais bem-remuneradas de ativistas e advogados
altamente profissionalizados e especializados, sobretudo do Norte desenvol-
vido, que dependem da perpetuacio dessas estruturas da governanca global dos
direitos humanos.

Em outras palavras, existiria um abismo insuperdvel entre as ONGs dessa
governanca global e os atores sociais de base, compostos por grupos que, em
razdo da posi¢ao marginalizada e periférica que ocupam nas sociedades nacio-
nais, sdo historicamente os mais atingidos por violacdes de direitos humanos.
Além disso, assume-se de antemdo que as grandes ONGs internacionais do
Norte representariam o modelo dominante - se ndo tinico - de ativismo capaz de
navegar pela governanca global de direitos humanos, mais uma vez suprimindo
vozes e gramdticas locais de dissenso das verdadeiras vitimas de abusos.

Com base nessa revisdo, observa-se que, na literatura de Relagdes Interna-
cionais, a discussdo sobre o ativismo profissional de direitos humanos ora ¢
negligenciada por completo em razao de premissas implicitas sobre seus efeitos
necessariamente positivos, ora € enquadrada em um modelo tnico fatalista que
perde de vista outras possiveis configuracdes empiricas possiveis do fendmeno.
A fim de evitar e romper esses extremos dicotdmicos, as contribui¢des anali-
ticas dos estudos sobre movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e
suas interacdes no plano doméstico com o Estado podem ser um ponto de
partida util para futuras agendas de pesquisa.

Em abrangente revisdo das investigagdes empiricas sobre interagdes socio-
estatais conduzidas nas dltimas duas décadas, Lavalle et al. (2019) elencam trés
conclusdes. Tais achados e suas implicagdes analiticas podem ser trazidas para
os debates sobre mobiliza¢ao dos direitos humanos internacionalmente, pois to-
cam no tema de se a proximidade de movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil com institui¢des politicas e espagos altamente instituciona-
lizados leva necessariamente a sua desmobilizacdo e a perdas no potencial
contestatorio e transformador das lutas sociais.
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Segundo Lavalle et al. (2019), em suas relagdes com autoridades e espagos
politicos, os movimentos sociais se valem, segundo as circunstancias, de formas
de acdo hibridas, criativas e mutdveis. Elas tanto podem ser institucionalizadas,
padronizadas e rotinizadas - orientadas, portanto, por regras e repertorios fixos -
quanto ndo institucionalizadas, i.e., mais informais, espontineas e instdveis.
Ademais, “o uso de canais institucionalizados no repertério de ac¢do e a formali-
zacdo das organizacdes ndo leva obrigatoriamente a desmobilizagdo do movi-
mento” (Lavalle et al., 2019, p. 39). Por fim, o engajamento de movimentos
sociais com autoridades se da ndo apenas por eixos de conflitos e confrontos,
mas também via interagdes cooperativas e colaborativas orientadas ao fortaleci-
mento das capacidades estatais na produ¢do e implementagcdo de politicas
publicas, sem que isso, mais uma vez, redunde em obrigatdria cooptagao.

Transpondo para a nossa discussdo de interesse esse conjunto de achados
empiricos, se 0s movimentos sociais que usam agdes mais institucionalizadas,
colaboram com o Estado e passam por processos de complexificacio organiza-
cional (especializag@o funcional, profissionalizacido e formalizacdo) ndo sdo
inevitavelmente atingidos pelos efeitos da burocratizagdo, desmobilizacdo e
perda de radicalidade, cabe a indagacdo: como se configuram essas dindmicas
no campo dos direitos humanos? Nas préximas secdes, a partir da andlise do
caso do CEDEHM, a andlise buscard esmiugar esse ponto.

IV. A criacao e os antecedentes do CEDEHM: ativismo militante e defesa legal

> Os conceitos de mistica e
paixao destilada foram
propostos por Tate (2007) para
compreender, no caso
colombiano, como grupos de
esquerda antes apegados a
projetos politicos de grandes
mudangas sociais transitaram
para o mundo da defesa legal
dos direitos humanos.

O CEDEHM foi criado em 2005 - e passou a operar em 2006 - como um
grupo de defesa dos direitos humanos, voltado ao litigio de casos e a sua
conversao em causas politicas. Sua equipe de fundadores e suas praticas de
mobilizagdo dos direitos humanos possuem antecedentes importantes no campo
da luta social de base e da militincia politica junto ao movimento El Barzon e ao
grupo Justica para Nossas Filhas (JPNH).

Esse historico de articula¢do préxima e direta dos fundadores do CEDEHM
com movimentos sociais impacta o perfil, atividades, préticas e estratégias do
grupo. Ao transitar de um formato de agdo coletiva mais informal e espontaneo
para o modelo institucionalizado de uma ONG, com aderéncia a cédigos,
regras, rotinas e parametros normativos fixos, o coletivo de individuos vincula-
dos ao CEDEHM nio perdeu a ligag@o pessoal e emocional, herdada do passado
militante, com as situagdes vividas por vitimas de violagdes € com o compro-
misso de reivindicar mudangas e transformacdes sociais, mantendo uma mistica
de forte indignacao.

Nos cendrios judiciais e institucionais de atuacdo da ONG, essa mistica ¢
continuamente transmutada em uma “paixao destilada”, dosando e moderando -
sem, contudo, abandonar totalmente - o radicalismo e antagonismo tipicos do
passado do grupo’. Isso alimenta o ativismo do CEDEHM de maneiras criativas
e engenhosas entre acdes mais e menos institucionalizadas orientadas ora ao
confronto, ora a colaboragdo com autoridades. Assim, criam-se continuamente
exigéncias para que sejam combinados elementos tanto do circuito técnico-bu-
rocratico da representacdo juridico-legal, préprios da figura do defensor (advo-
cate), quanto do circuito mais politico de intermediagdo para a reivindica¢io do
acesso a direitos frente ao Estado e organizacdes internacionais, caracteristicos
do universo do ativista (Gallagher, 2017; 2019).

Segundo Gallagher, ha diferengas importantes entre esses dois papéis. O
ativista (activist) é conhecido por elencar e difundir dentincias, incisivamente
assumindo uma postura de conflito aberto que busca sinalizar as obrigacdes
normativas e responsabilidades estatais desrespeitadas para, em seguida, enver-
gonhar e culpar os governos, afastando assim discursos tipicos de estigmatiza-
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¢ Encaixes sd0
“sedimentagdes institucionais
de processos de interagdo
socioestatal que ganham vida
propria (artefatos:
instrumentos, regras, leis,
programas, instancias, 6rgaos)
e mediante as quais atores
sociais sdo, em alguma
medida, bem-sucedidos em
dirigir de modo continuo a
seletividade das instituicdes
politicas ao seu favor,
ampliando sua capacidade de
agir” (Lavalle et al., 2019,

p. 47).

7 As trajetérias de vida dessas
trés pessoas fundadoras do
CEDEHM tém mais destaque
neste artigo em comparagao as
das outras entrevistadas
porque, além de terem criado a
ONG, possufam militdncia
pregressa, estabelecendo essa
linha direta com atores de base
que se mantém como
caracteristica definidora do
trabalho do CEDEHM até
hoje, mesmo depois da saida
de Alma e Lucha da
organizacao.
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¢do e criminalizagdo das vitimas. Ja o defensor (advocate) ndo pode ocupar essa
posi¢do de confronto sustentado e continuo, pois seu papel é antes o de
intermediar e auxiliar na criaciio de contatos, acordos e trocas de comunicagdo
entre agentes do Estado e as vitimas da violéncia, cuidando para que ambos os
grupos lhe confiram legitimidade suficiente para desempenhar essa funcdo de
mediacdo (brokerage).

Esse complexo jogo de alternancias entre enfrentamento e engajamento ¢
caracteristico do trabalho do CEDEHM. O vetor de didlogo e negociag@o ocorre
em espagos institucionalizados, como as organizagdes estatais e internacionais
responsaveis por direitos humanos. Paralelamente, a via confrontativa se da no
acompanhamento das ac¢des espontineas e informais dos movimentos de viti-
mas, como quando realizam manifestacdes publicas de protesto e de recupe-
racdo da memoria das pessoas atingidas pela violéncia.

Ao final, a dindmica resultante garante que o uso da linguagem dos direitos
humanos e dos seus recursos técnico-legais se politize e nao se torne presa de
tecnicismos e fetichismos juridicos desvinculados das demandas e do necessa-
rio protagonismo das vitimas. Ademais, permite, para além do confrontacio-
nismo, e com base na expertise técnica que diferencia o CEDEHM das vitimas,
a possibilidade de estabelecer encaixes institucionais® com 6rgios internacio-
nais e do Estado a fim de aumentar a porosidade estatal a pelo menos parte
desses reclamos sociais, os quais, sem a ajuda do grupo, nio teriam a mesma
ressonancia.

O processo que culminou na criagdo do CEDEHM com esses atributos
especificos de ativista e defensor teve inicio entre 1993 e 1994. Apds a
liberalizacdo comercial do México a producdo agropecudria dos Estados Uni-
dos e Canad4, pequenos e médios produtores rurais do estado de Chihuahua
passaram a se reunir, pressionados pela competi¢do desleal de produtos impor-
tados e pelas dificuldades de quitar dividas bancdrias. Com o tempo, produtores
de outros Estados também se organizaram paulatinamente e assim surgiu o
Barzon como um movimento nacional.

Com a grave crise econdmica e financeira mexicana de 1994, o problema
das dividas passou a atingir as cidades. Importantes setores da populacio ur-
bana que haviam tido acesso ao crédito hipotecario sofriam a ameaca de perder
suas moradias pela impossibilidade de pagar as prestacdes bancdrias em razao
do forte aumento das taxas de juros. Nesse momento, os movimentos urbano e
rural dessas classes médias endividadas se uniram, ampliando o escopo e foco
de acdo do Barzon (Grammont, 2001). Foi entdo nesse cendrio que trés pes-
soas-chave por trds da futura criagdio do CEDEHM se juntaram ao Barzon de
Chihuahua: Luz Estela Castro Rodriguez, Alma Gémez e Gabino Gémez’.

Luz Estela Castro Rodriguez, mais conhecida como Lucha Castro, é advo-
gada, tedloga e catdlica ecuménica influenciada pela teologia da libertacdo. Sua
conversdo ao ativismo social ocorreu depois da crise de 1994, em razdo do
endividamento de sua prépria familia. Com a morte de seu pai, e diante de
perdas patrimoniais, ela, sua mae e irmas assumiram a empresa de perfuracio de
pocos d’dgua da familia, entdo em risco financeiro devido as cobrangas exorbi-
tantes de pagamento de empréstimos. Lucha entdo passou a organizar assem-
bleias populares na garagem de sua residéncia, somando-se a luta de defesa das
casas, capital e terras das muitas outras familias que tinham se tornado vitimas
de ordens de despejo e apreensdo de bens.

Alma Gémez € filha do médico e professor Pablo Gémez Ramirez, dirigente
do Grupo Popular Guerrilheiro que foi assassinado em 1965. Ela foi militante
do Movimento de Acdo Revoluciondria (MAR) na década de 1970 e presa
politica por trés anos. Com formacao na drea de educacdo primdria, e sempre
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$ Propriedades rurais coletivas
oriundas do processo de
reforma agraria da década de
1930.

° Em seus protestos, o Barzon
se notabilizou por a¢des que
envolviam a ocupacio de
prédios publicos
governamentais, pontes
internacionais com os Estados
Unidos e realizacdo de
marchas a cavalo e com

envolvida com os movimentos estudantil e campesino, tornou-se professora de
escolas rurais e, na sua juventude, conselheira nacional da Federagdo de Estu-
dantes Camponeses Socialistas do México. Apés sua saida da prisdo, nutrida
pelo compromisso de justiga social e de lutar pelo direito de moradia digna para
centenas de familias pobres, uniu-se ao Comité de Defesa Popular de Chihua-
hua, entre 1976 e 1988, participando da ocupacao de centenas de terrenos para
construgdo de bairros populares.

Gabino G6émez, que conheceu e se casou com Alma ap6s a saida dela prisao,
também atuou no Comité de Defesa Popular de Chihuahua. Formado em
engenharia agronoma e atuando como pequeno produtor rural em seu ejido®,
desenvolveu trajetéria de defesa de pautas camponesas e de justica social.
Atuou na formagao de liderancas do campo como professor na Escola Superior
de Agricultura Irmdos Escobar, de Ciudad Judrez. Participou da criagdo da
Frente Democrética Campesina, movimento social que nasceu em Chihuahua
nos anos de 1980 em favor do acesso ao crédito rural e do pagamento de precos
dignos para a produgdo agricola. Desde entdo, atuou em numerosos protestos
contra politicas econdmicas neoliberais e seus efeitos sobre pequenos produ-
tores agricolas, ressaltando questdes relativas a soberania alimentar, meio
ambiente e direitos a terra e dgua.

O trabalho de luta social desenvolvido por essas trés liderancas e demais
integrantes do Barzon em prol das classes médias urbanas e rurais endividadas
era originalmente distante de qualquer conexdo com o repertério dos direitos
humanos. Porém, € necessario entendé-lo, uma vez que estabeleceu orientacdes
duradouras para praticas singulares herdadas depois pelo CEDEHM. Basica-
mente, 0 Barzon se preocupava com empoderamento e constitui¢do das pessoas
devedoras como sujeitos de direitos, abordagem ainda hoje presente no trabalho
da ONG frente as vitimas de violagdes de direitos humanos. Trés eram os
pilares das atividades do Barzon: organizagdo dos devedores, defesa juridico-
legal e resisténcia civil pacifica (Gémez, 2018a; Rodriguez, 2018).

Segundo Alma Gémez e Lucha Castro, a organizacdo das pessoas devedoras
ocorria com a realiza¢do de oficinas, reunides, assembleias e convites a novos
membros. Discutiam-se estratégias de acdo coletiva e eram disseminadas infor-
macdes sobre o problema das dividas e suas causas estruturais, atreladas ao
modelo econdmico neoliberal. Naquele momento, as pessoas devedoras esta-
vam sendo processadas judicialmente e, posteriormente, eram desalojadas e
perdiam suas propriedades sem que tivessem consciéncia do que significava a
acdo judicial, seus procedimentos e as possibilidades de reacdo e defesa juridi-
ca. Desse modo, “foi muito importante para a organizacao socializar o direito
(...) a defesa juridica, mas entendida ndo somente do ponto de vista dos
advogados, dos especializados, mas das pessoas” (Gémez, 2018a).

Como resultado, as pessoas devedoras eram orientadas a se dirigir aos
tribunais em que tramitavam seus processos. Com a cépia desses documentos,
eram ensinadas a ler, interpretar e compreender as decisdes judiciais em um
processo de alfabetizacdo juridica. Posteriormente, nas oficinas, discutiam-se
as vdrias etapas dos processos e 0s recursos que poderiam ser interpostos, “e as
pessoas aprendiam a se defender” (Gémez, 2018a). Finalmente, em situacdes de
desalojamento, eram ativadas redes para proteger as familias e evitar expulsoes,
o que gerava forte presenga popular destinada a impedir, por meio da resisténcia
civil pacifica, a acdo de despejo’.

Em 1997, ademais do Barzon, Lucha e Alma se somaram a luta contra os
assassinatos e desaparecimentos de mulheres na fronteirica Ciudad Judrez,
dentro do grupo das Mulheres Barzonistas (Gémez, 2018a). Como resultado,
em razdo da enorme internacionalizagdo das campanhas sobre o tema das
mulheres mortas, Alma, Lucha e Gabino foram expostos a iniimeras visitas e
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tratores até a Cidade do
México. Ademais, ficou
conhecido por protestos de
grande criatividade e
visibilidade, como quando,
com o préprio sangue das
pessoas devedoras, picharam
agéncias bancdrias.

19 Com a reforma
constitucional de 1993, uma
mudanca no art. 20 da
Constituicdo do México havia
ampliado as garantias das
vitimas e pessoas ofendidas
por delitos, incluindo o direito
de que coadjuvassem o
Ministério Piblico no marco
das investigacdes
correspondentes.

' Nesse modelo, magistrados
nao podem decidir recorrendo
apenas a materiais e
expedientes escritos
recolhidos ao longo do

andamento processual do caso.

E obrigatéria a celebracdo de
audiéncias para ouvir as
partes: defesa do réu, MP e, a
depender do caso, o acusador
coadjuvante. Nesse papel se
inserem ONGs como o
CEDEHM, que podem se
contrapor as posi¢des do MP e
influenciar os julgamentos.
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pronunciamentos de atores das redes transnacionais de direitos humanos (Ai-
kin, 2011, p. 164-166), ampliando suas conexdes e repertorio de agdes perante
canais internacionais altamente institucionalizados.

Nesse mesmo contexto das campanhas contra os feminicidios, em 2002,
Norma Ledezma entrou em contato com Alma, Gabino e Lucha. Trabalhadora
de uma maquiladora e mae da jovem Paloma Escobar, desaparecida e assassi-
nada em Chihuahua, ela lhes pediu que a ensinassem a fazer protestos frente a
negligéncia das autoridades estatais. Através do coletivo Justica para Nossas
Filhas (JPNH), os trés passaram a assessord-la, ajudando ainda outras maes de
jovens mortas e desaparecidas. Em dezembro de 2003, com o apoio de uma
ONG estrangeira e outra nacional, enviaram o caso de Paloma para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Em razdo dessa atuacdo, Lucha, Alma e Gabino foram nomeados coadju-
vantes legais pelas maes para que pudessem ter acesso aos expedientes do
Ministério Pdblico (MP) e ajudar nas investigacdes'?. Se antes, no Barzon, as
questdes legais eram de dividas no ambito civil, agora o tema se deslocava para
o direito penal. Mais uma vez, houve esfor¢os de conscientizagao de direitos e
de ensinar as fases e tramites investigativos para as maes do coletivo. Encontros
de acompanhamento com o MP eram marcados tanto para solicitar acesso e
copias dos processos quanto para exigir avango nos procedimentos correspon-
dentes (Gomez, 2018a; Rodriguez, 2018).

Em resumo, no tocante a trajetoria pessoal de Lucha, Alma e Gabino, para
além do trabalho de organizacdo e empoderamento popular via Barzon e da
exposi¢do a rede transnacional de direitos humanos por meio das Mulheres
Barzonistas, o coletivo JPNH lhes levava a aprofundar a relagdo com o sistema
judicial doméstico. Esse novo eixo de atuacdo tornava ainda mais complexo o
panorama simultdneo de acdes institucionalizadas e ndo institucionalizadas de
dentncia, mas também de cooperacdo, em diferentes arenas dentro e fora do
Estado.

Todas essas experiéncias foram fundamentais quando, em 2005, mescla-se
o momento de surgimento formal do CEDEHM com as dindmicas estaduais de
instalacdo de um sistema penal acusatdrio inovador e inédito no pafs. Naquela
oportunidade, gerou-se um cendrio que concluiu, dentro da ONG, o processo de
conexdo - e convivéncia - da luta politico-social com a estratégia de litigio
ancorada na linguagem técnico-legal dos direitos humanos.

Em 2004, o entdo governador de Chihuahua tinha adotado uma proposta de
reforma judicial para se contrapor as dendncias nacionais e internacionais sobre
os feminicidios. Dado o passado de acompanhamento legal das maes via JPNH,
o CEDEHM, j4 a essa altura prestes a se constituir formalmente, estava prepa-
rado e bem posicionado para exercer o papel de defensor (advocate) e aprovei-
tar a janela de oportunidade politica aberta com os debates sobre o formato do
que viria a ser o sistema penal acusatério estadual a partir de 2006'". Por
conseguinte, incidiu diretamente nas discussdes e estabeleceu novos encaixes
institucionais para canalizar as demandas sociais de mulheres e maes até o Es-
tado.

Uma vez que a ONG possuia diagndsticos e amplos conhecimentos sobre os
problemas e defici€ncias nas investiga¢des criminais dirigidas pelo MP, conse-
guiu ser ouvida e participar da formulagdo da legislagdo. Para contemplar os
reclamos do movimento social de mulheres, inseriu entdo a perspectiva de
género e a figura da acusag@o coadjuvante, ampliando os direitos das vitimas.

De maneira inovadora, a acusagio coadjuvante instituiu o direito privado de
persecu¢do criminal, rompendo o monopélio antes exclusivo do MP. Como
resultado, geraram-se novos espagos para o litigio penal doméstico e para a
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criagdo e fortalecimento das capacidades estatais. Isso porque as vitimas e seus
representantes legais passaram a ter os direitos tanto de apelar da decisdo do MP
de ndo investigar ou processar um crime quanto de participar na investigagao
dos casos, inclusive podendo discordar da tipificacdo dos delitos proposta pelo
MP. Logo, atores como o CEDEHM, que utilizam esse instituto legal para
controlar e supervisionar a atuacdo do MP, contribuem para melhorar as
investigagdes, denunciar possiveis negligéncias e impedir tentativas de evadir
julgamentos por meio da celebrag@o de acordos entre acusados e o MP (Michel,
2018, p. 136-168).

Como sinal do reconhecimento dessas suas importantes contribui¢cdes para a
reforma, o CEDEHM recebeu o mesmo treinamento oferecido aos integrantes
do sistema judicial durante a fase de transicdo para o novo sistema acusatdrio,
adquirindo assim o conhecimento técnico-legal necessario para litigar domes-
ticamente nos novos procedimentos orais (Michel, 2018, p. 156). Portanto, o
histérico de encaixes institucionais com o MP ndo s6 facilitou a incidéncia
bem-sucedida do CEDEHM na nova legislagdo, contribuindo assim para a
ampliagdo das capacidades estatais. Tais vinculos ampliaram também as pro-
prias capacidades organizacionais do grupo, dado o acesso a competéncias téc-
nicas e juridicas de alta complexidade para o seu quadro de funciondrios. Em
suma, evidenciava-se um processo de constituicdo miitua entre a ONG e o
Estado.

Por muito tempo, o grupo foi a tinica ONG a atuar na esfera penal no
Meéxico, e litigou o primeiro caso no pais com a figura do acusador coadjuvante
(Michel, 2018). Isso consolidou a cultura de colaboragdo do CEDEHM com o
MP nos casos em que atua, por meio da qual o grupo tenta sempre construir uma
relac@o de trabalho conjunto para aumentar a taxa de sucesso das investigagdes
e dos casos, sem abandonar as estratégias de denuncia, mobilizag¢do social e
difusdo na midia.

Estava finalizada assim a criagdo de um novo circuito de representacio
juridico-legal dentro da ONG, o qual se somou ao papel de intermediacdao
politica oriundo da atuacao anterior junto ao Barzon, Mulheres Barzonistas e ao
JPNH. A identidade dos integrantes do CEDEHM passou a ser de defensores e
ativistas dos direitos humanos ao mesmo tempo. No entanto, poucos anos
depois, um desafio inesperado e estranho a temadtica da violéncia de género
impos-se ao grupo, exigindo novos formatos de atuacgdo e testando sua paix@o
destilada: a crise dos desaparecimentos for¢ados.

V. A incorporacio da agenda dos desaparecimentos forcados e involuntarios: empoderamento, litigio e
enfoque psicossocial

Desde o final de 2008, o CEDEHM oferece acompanhamento integral a
familiares de pessoas desaparecidas. A ONG passou a abarcar a temdtica frente
a gravidade da crise de direitos humanos e dos clamores de vitimas, sobretudo
mulheres, que, sem qualquer apoio politico ou institucional, buscavam inces-
santemente seus entes queridos desaparecidos em Chihuahua. Até 2019, o
grupo ja havia representado 248 casos de pessoas desaparecidas, os quais
englobavam cerca de 500 pessoas de distintas familias atingidas pela violéncia.

Mais recentemente, a organizacdo passou a atuar em favor de pessoas
deslocadas internamente e defensores de direitos humanos em situagdes de
risco. Diferentemente da visdo de uma elite protegida e tecnocratica de ativistas
profissionais, hd mais de 12 anos, integrantes do CEDEHM contam com
medidas cautelares protetivas da CIDH devido a recorrentes ameacgas e perse-
guicdes.
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12 Tendo em comum a
militarizacdo de Chihuahua
entre 2008 e 2011, os casos se
referem aos desaparecimentos
forcados de trés primos da
familia Alvarado e de oito
homens da familia Mufioz.

13" Além disso, o CEDEHM
realiza ainda protestos sociais,
junto das familias, e atividades
de incidéncia politica, ajuda
humanitaria e de comunicagao
e difusdo social de casos e
temadticas para aumentar a
conscientizagdo a respeito dos
desaparecimentos forgados na
esfera publica.

14 Mestra em direito
internacional dos direitos
humanos na Inglaterra, foi
diretora do escritdrio para
Ameérica Central e México do
CEIJIL (Center for Justice and
International Law).
Representou centenas de
vitimas perante a CIDH, Corte
IDH e instancias domésticas.
Participou ativamente do caso
Alvarado e contribuiu para a
aquisi¢ao de expertise juridica
internacional no CEDEHM.

15" Advogada, ingressou na
ONG em margo de 2011 e foi
entdo alocada por Lucha
Castro para se especializar em
litigio e incidéncia
internacionais, com vistas a
criar capacidades locais para
esse trabalho. Assim, escreveu
a peti¢do internacional do caso
Alvarado no mesmo ano. No
final de 2016, assumiu a
direcao da ONG, posto até
entdo ocupado por Lucha
Castro.
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Internacionalmente, perante a CIDH e a Corte IDH, o CEDEHM notabili-
zou-se pela obtengdo de medidas de urgéncia para as pessoas desaparecidas das
familias Alvarado e Mufioz e pela condenacdo do México no caso Alvarado, em
2018'2. Nos dois casos, a ONG aplicou 0 mesmo paradigma de acompanha-
mento integral utilizado para outras familias vitimadas pelo crime dos desapare-
cimentos forcados. O enfoque se estrutura em trés eixos principais: empode-
ramento para exigéncia de direitos; representagdo juridico-legal; e abordagem
psicossocial'®.

Tal abordagem revela um alto grau de profissionaliza¢do e complexificacio
organizacional da ONG, mas sem que seu trabalho se restrinja ao litigio
estratégico. Para Alejandra Nuifo, advogada, ex-integrante e consultora externa
do CEDEHM, a experiéncia prévia em casos de delitos de género foi decisiva
quando situacdes de desaparecimentos forcados ou involuntdrios chegaram a
ONG. Longe de nutrir qualquer fetichismo pelo Direito, o CEDEHM entendia
que “o juridico (...) ndo € suficiente” (Nufio, 2018).

Segundo Ruth Fierro, diretora do CEDEHM", o vinculo da ONG com a
agenda feminista sempre carregou o compromisso de construir pautas coletiva-
mente com as mulheres, nunca lhes impondo decisdes unilaterais. Essa perspec-
tiva, transposta para a relagdo com familiares de pessoas desaparecidas, liga-se
com o acompanhamento integral (Fierro, 2018).

Tal modelo de atuacdo “com, para e pelas vitimas” (Gémez, 2018a) € o
diferencial do CEDEHM, que o separa do universo dos “burocratas de direitos
humanos” (Rodriguez, 2018). Segundo Lucha, os trés eixos do acompanha-
mento integral se sustentam em “dois pés: a questdo juridica e o ativismo social.
Precisam caminhar as duas coisas juntas” (Rodriguez, 2018). Repertdrios de
acdo mais e menos institucionalizados convivem entre si, com dindmicas de
mobilizagc@o direta com atores de base e estratégias de cooperagdo e conflito
com as autoridades.

No primeiro eixo do acompanhamento integral, relativo ao empoderamento,
ha um trabalho de fortalecimento para a exigéncia de direitos. Desenvolvem-se
reunides e oficinas de alfabetizacgdo juridica para que, de maneira simplificada,
vitimas, sobreviventes e familiares sejam apresentados ao funcionamento das
estruturas legais e aos expedientes e trAmites de investigacdes.

Mais recentemente, atencdo especial € dedicada também aos dispositivos
das leis mexicanas de vitimas e sobre desaparecimentos, entre outros pontos
relativos a 16gica de operagdo do Estado e a0 modo como devem ser acionados
0s recursos institucionais a disposi¢ao das familias para apresentacdo de dentin-
cias. Isso garante a ocorréncia de um processo de conscientizacdo, educagao
popular e organizacdo que lhes permite entender claramente o andamento dos
seus casos, contribuindo para que possam se envolver com papel ativo de
monitoramento e cobranga e, assim, assumir o protagonismo como os principais
atores da luta social por justica, memoria e verdade.

Como resultado desse empoderamento, aprimoram-se suas capacidades de
sinalizar e atribuir responsabilidades, de identificar quem deve ser cobrado
institucionalmente, e de localizar quais reclamos normativos bdsicos devem
embasar os enfrentamentos contra a impunidade e em prol de respostas sobre o
paradeiro de seus seres queridos. Com um enquadramento interpretativo mais
claro sobre as causas subjacentes as violacdes, relacionadas a falida estratégia
de militarizacdo da seguranga publica, as vitimas adquirem mais recursos para
articular suas demandas especificas e individualizadas dentro de uma narrativa
mais abrangente por meio da qual ganham maior compreensdo de como os seus
casos se atrelam a um conjunto mais amplo de abusos. Nesse sentido, o
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CEDEHM fomenta o envolvimento substantivo dos familiares, tendo como
horizonte a criag@o de sujeitos politicos e de um movimento social mais amplo.

Em oposicao a vis@o de que o global estrutura, coloniza e suprime inevita-
velmente as reivindicacdes e demandas de atores e movimentos locais
(Hopgood, 2013), o caso do CEDEHM mostra um bem-sucedido processo de
localizacdo e vernaculariza¢do dos direitos humanos (Merry, 2006). H4 uma
tradug@o dos principios da governanga global dos direitos humanos para o
contexto social especifico da realidade e da luta local do movimento de familia-
res de pessoas desaparecidas.

A identificagdo das causas dos problemas por tras das violagdes (milita-
rizagdo combinada com criminalizagdo da pobreza); a sinaliza¢do dos respon-
saveis pelos abusos (Exército e/ou forcas de seguranga em conluio com crime
organizado); e as saidas institucionais para superar esse quadro de reiterados
crimes de Estado (modelo de seguranga ptiblica com comando e efetivos civis)
se articulam no espago em que as violagdes ocorrem, com plena correspon-
déncia com os testemunhos e reclamos dos familiares, e ndo por uma imposi¢ao
top down de agendas globais externas as dindmicas do contexto local. O
enquadramento interpretativo usado € o da busca de uma seguranga sem guerra,
i.e., a ideia de que as institui¢des civis devem ser encarregadas da seguranga
publica em um cendrio de desmilitarizag@o.

Ja no segundo eixo do acompanhamento integral, relativo a representacio
legal, o objetivo € multiplo. Em primeiro lugar, impulsiona-se o litigio estraté-
gico doméstico de casos especificos, mas emblemadticos. A expectativa € de que
as vitdrias judiciais em processos individuais, por meio do actimulo de prece-
dentes e jurisprudéncias, possam alcangar numerosos outros casos andlogos e
semelhantes, tendo potencial de repercussdo geral em reformas e mudancgas
institucionais estruturais e de grande abrangéncia.

Em segundo lugar, a representacdo legal se presta ainda a promover proces-
sos de socializagdo e persuasdo de agentes judiciais e outros funciondrios
estatais em uma espécie de relagdo pedagdgica e educativa (Gonzalez-Ocantos,
2016) frente as normas internacionais de direitos humanos. Trata-se de apresen-
tar, no plano local, os conteiddos e elementos que os juizes devem absorver,
dando substincia ao marco juridico nacional sobre o tema que, embora ja exista
e tenha incorporado a normatividade internacional, ndo € aplicado cabalmente.
Nas palavras de Ruth, é preciso “estar mostrando o que ndo se fez, estar
juntando as sentengas ou resolucdes que ndo se apegam aos padrdes interna-
cionais”, ou seja, invocar o direito internacional no ambito legal interno, em
litigios concretos, para que o ordenamento doméstico mude (Fierro, 2018).

Simultaneamente, com fundos préprios, ha um esforco de fortalecer, capa-
citar, profissionalizar e até mesmo viabilizar o funcionamento de vérias agén-
cias estatais. Com projetos financiados pela MacArthur Foundation, Unido
Europeia e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), entre outros doadores, o CEDEHM regularmente promove treina-
mentos das equipes do MP e da policia responsdveis por investigar e processar
abusos de direitos humanos.

Ademais, impulsionou, entre outras agdes: a criagdo de uma agéncia espe-
cializada do MP estadual voltada para desaparecimentos forcados e graves
violagdes; a celebragdo de convénio das autoridades locais com a Equipe Ar-
gentina de Antropologia Forense para o tema da identificacdo de restos 6sseos
de desaparecidos; e um projeto de assisténcia técnica para a comissao estadual
de atencdo a vitimas. Ao mesmo tempo, a ONG debate, em eventos especiais,
com a presenca de familias, outras organizacdes da sociedade civil e autori-
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dades, diagndsticos e desafios para a implementacdo da legislacio mexicana
vigente sobre desaparecimentos.

Como resultado, aumentam os encaixes institucionais e a porosidade estatal,
com incremento da capacidade de influéncia e de institucionaliza¢do de deman-
das por parte do CEDEHM. Tal como quando da discussdo e implementagdo do
sistema penal acusatdrio, nas interagdes socioestatais entre a ONG e instancias
estaduais, essa arquitetura acumulada de sucessivos e novos encaixes institu-
cionais leva ao reconhecimento do dominio de agéncia'® do CEDEHM, i.e.,
tanto da sua esfera de competéncia e legitimidade para identificar problemas e
solugdes quanto das suas correlatas habilidades e capacidades sociais, técnicas e
de agir no campo dos desaparecimentos forcados e involuntarios, justamente no
qual ha déficit de capacidades estatais.

Finalmente, em terceiro lugar, a representacdo legal permite esgotar os
recursos jurisdicionais domésticos e documentar os obstdculos enfrentados para
a consecucdo da justica, com vistas a subsidiar o posterior acionamento dos
mecanismos internacionais de direitos humanos. De posse entdo de pronuncia-
mentos internacionais, a expectativa € a de impactar a acdo do Estado, usando
recomendacdes e sentengas nao sé como novos recursos juridico-legais no
sistema judicial doméstico, mas também como ferramentas de pressao diante de
outras autoridades.

Porém, a despeito desses contatos e intercambios com 6rgaos jurisdicionais
domésticos e internacionais, hd entraves persistentes na atuagao das autoridades
e uma série de limites institucionais do sistema de justica. De modo geral, as
instancias judiciais raramente sdo reparadoras. Elas tendem a perpetuar situa-
¢oes de grande impunidade, de invisibilizacao das vitimas e de falta de sensibili-
dade de muitos dos seus operadores com o contexto das violagdes.

Em razdo disso, para além da representag@o juridico-legal e do empodera-
mento para exigéncia de direitos, o CEDEHM agrega um terceiro eixo ao
repertério de a¢des do enfoque de acompanhamento integral as familias de
pessoas desaparecidas. Trata-se, segundo Rossina Uranga!” e Andrea Carde-
nas'®, da dimensdo psicossocial de atengdo aos familiares (Cérdenas, 2018;
Uranga, 2018). Nesse trabalho, o foco € politizar - e ndo patologizar - o
acompanhamento psicoldgico a partir da perspectiva da psicologia social da
libertacdo, afiliada a tradi¢ao de pensamento critico e de a¢@o social da teologia
da libertagdo'’.

Diferentemente de um contexto clinico tradicional individualizado, o traba-
lho € coletivo®. Em vez de tratar as pessoas como doentes, apontam-se 0s
contextos de violéncia, discriminagdo e precarizagdo dos direitos, bem como
suas subjacentes estruturas de poder. O objetivo € revelar como, diante de
condi¢des tdo abusivas, os traumas e outros processos psiquicos adversos sao
apenas uma reacao normal diante de cendrios anormais de atrocidades (Carde-
nas, 2018; Uranga, 2018).

As secdes de acompanhamento psicossocial sdo planejadas a partir dos
ultimos acontecimentos relatados pela equipe juridica. Esses fatos e os temas
relacionados aos processos legais sdo entdo trazidos a tona para gerar reflexdes.
Dessa forma, os trabalhos psicolégico e juridico se entrelagam continuamente
para desenvolver estratégias comuns com uma equipe psicojuridica (Uranga,
2018).

Isso permite construir espagos para que as vitimas se fortalecam coletiva-
mente e se apoiem mutuamente na busca por verdade e justica, possibilitando
tecer uma memoria histérica para além do que conste oficialmente nas quase
sempre ineficazes investigacdes e eventuais acdes judiciais. Esses ambientes
sd0 essenciais para que as vitimas possam expressar publicamente tanto os
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% A depender da avaliagdo
psicoldgica, pode haver
também acompanhamento
individual de terapia, caso seja
necessdario.

VI. Comentarios finais

sentidos e emocdes que atribuem aos incidentes de violéncia quanto os efeitos
das violagdes sobre seus modos de vida, desprivatizando assim a dor e o
sofrimento das violagdes e combatendo estigmas, preconceitos e campanhas de
criminalizagdo (Cardenas, 2018).

Desse modo, perante um ambiente social majoritariamente indiferente ao
tema, com o apoio do CEDEHM, as familias de pessoas desaparecidas disputam
as narrativas no espaco ptblico com marchas, protestos, slogans, comemoracio
de datas importantes, instalacdo de silhuetas das pessoas desaparecidas, realiza-
¢do de murais e grafites urbanos e outras demonstragdes e agdes politicas e
simbdlicas. A ONG fomenta a ativagdo de circuitos de agéncia voltados para a
reumanizagao dos desaparecidos, operando em conjunto com as familias como
empreendedora da memoria e também como ativista de sentidos, interessada em
“tentar criar uma vontade social de lembrar” (Gerli, 2018, p. 112).

Nesse cendrio, o CEDEHM nio alija, encapsula nem silencia as vozes e a
poténcia antagonica dos familiares. Nos trés eixos do acompanhamento inte-
gral, hd uma recusa expressa de manter vitimas e familiares em um regime de
sofrimento, a fim de exibi-los em atos performaticos continuos de revitimizagio
que possam atrair a atencéo dos espacos da governanca global. Pelo contrario,
em contexto de traumas e profundas desestruturagdes familiares, a ONG contri-
bui para converter o sofrimento em luta publica, facilitando acesso a meios de
comunicag¢do, academia e espagos institucionais dentro e fora do pafs.

A andlise demonstra que, durante sua trajetéria, o CEDEHM ndo perdeu
conexao com lutas sociais reais em decorréncia do seu processo de complexi-
ficac¢@o organizacional, profissionalizacao e formalizagdo. A formagao da ONG
e de sua equipe nao foi resultado do trabalho de um seleto grupo de advogados
com alto e prévio perfil de treinamento técnico. Foi antes fruto dos esforcos de
ativistas sociais, muitas vezes estranhos ao campo do Direito, que adquiriram e
acumularam expertise juridica e psicossocial, entre outras competéncias, em
decorréncia do contato com vitimas e dos encaixes progressivos com espagos
institucionalizados dentro e fora do Estado.

Por meio do uso das esferas e recursos normativos da governanga global, o
CEDEHM aumentou sua capacidade de interpelar o Estado. Gracas as pressoes
das recomendacdes, decisdes e sentencas internacionais, que se somam a
legitimidade, visibilidade e apoios externos angariados pelo grupo, a ONG pode
cavar mais encaixes e canais de acesso e interlocucdo junto as estruturas
estatais, criando dominios de agéncia. Consequentemente, abrem-se vias para
institucionalizacdo de demandas (criag¢@o de regras, leis, protocolos, programas
e parcerias) e fomento das capacidades estatais de a¢@o e intervencao em maior
conformidade com os padrdes internacionais. Tais pardmetros estimulam e
balizam: o atendimento e reparacdo das vitimas e familiares; a busca de pessoas
desaparecidas; a localizagdo e identificacdo de locais de inumacdo e eventuais
restos mortais; e a puni¢do dos responsaveis pelos crimes cometidos.

Sdo frequentes as participagdes de familiares em oficinas nas dependéncias
do CEDEHM bem como as viagens e deslocamentos de seus membros a
distintas regides do Estado para prestar apoio a familias e dialogar com elas
sobre seus casos; averiguar dentincias de sitios clandestinos de ocultagdo de
caddveres; e acompanhar trabalhos forenses, de investigagdes e reparagdes
junto ao MP e outras dependéncias do Estado. Essas a¢des conectam a ONG
continuamente a dor e as lutas das familias, escancarando os varios contextos
estruturais por tras das violagdes e transbordando leituras focadas apenas na
dimensao juridica das violagdes.
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Portanto, confirmando a hipétese do artigo, o estudo de caso revela que os
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil podem interagir regular-
mente com espagos altamente institucionalizados no plano do Estado e de
organismos intergovernamentais sem que isso gere necessariamente perda
potencial de mobilizagdo em termos de reivindica¢do de direitos. O debate
sobre relacdes entre sociedade e instituigdes, nos palcos da governanca global,
ndo pode, por conseguinte, ser ignorado ou respondido aprioristicamente, como
fazem, respectivamente, o modelo espiral e boa parte dos criticos da mobiliza-
¢io dos direitos humanos. E preciso investigar padrdes empiricos de interagdo
entre ONGs, vitimas e movimentos, por um lado, e os atores e espagos da
governanca global, por outro.

Em primeiro lugar, com relagdo as interpretacdes mais criticas, o caso
mostra padrdoes de mobilizacdo e luta por direitos humanos com contornos e
contetidos diferentes da seletividade ocidental hipdcrita denunciada por
Hopgood (2013). Nesse sentido, a experiéncia do CEDEHM pde de manifesto
que vozes do Sul tém sim ao menos relativa autonomia e agéncia para definir
suas prioridades e enquadrd-las nos marcos da governanga global. Isso aponta
para a necessidade de estudarmos histérias locais de ativismo de direitos
humanos, como elas se articulam com dindmicas nacionais e transnacionais e de
que maneiras esses atores locais reconstroem ativamente as normas globais.

Por outro lado, se ndo € possivel assumir a elitizac@o, cooptacdo e desco-
nexao do campo dos direitos humanos perante as vitimas e atores de bases, €
preciso reconhecer, frente ao modelo espiral (Risse & Ropp, 2013), que as
interagdes entre ONGs, vitimas e espacos institucionalizados sdo diversas e
intricadas. Ao homogeneizar as ONGs como benevolentes e plenamente repre-
sentativas dos coletivos em nome dos quais dizem atuar, perde-se de vista a
complexidade do fendmeno e se anula importante agenda de pesquisa.

Nesse sentido, o trabalho de campo evidencia o problema comum das
interpretacdes otimista e fatalista, qual seja o de dedutivamente tentar encerrar
todas essas reflexdes. Suas avaliagdes sobre as potencialidades e limites da agdo
de ONGs de direitos humanos carecem de mais andlises empiricas que permi-
tam mapear e entender melhor os varios contextos e tipos possiveis de configu-
racdes das interagdes socioestatais encabecadas por ONGs entre atores de base
e espagos decisorios. Esse € um prerrequisito para avangarmos no entendimento
das circunstancias e condigdes em que encaixes institucionais e vinculos de
militancia social mais radical possam vir a coexistir, desequilibrar-se ou entrar
em choque, com os consequentes resultados e implica¢des dessas dindmicas em
termos de agéncia e poténcia politica transformadora, especialmente no tocante
ao papel das vitimas. Como as ONGs de direitos humanos lidam com esses
desafios? Quais caminhos e rotas tém utilizado e quais os eventuais frade-offs
resultantes? Espera-se que este artigo estimule pesquisas futuras nessas dire-
¢oes.

Bruno Boti Bernardi (brunobernardi @ufgd.edu.br) € Doutor em Ciéncia Politica pela USP e professor da Faculdade de Direito
e Relagdes Internacionais da UFGD.
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Rights, | discuss theorical interpretations regarding professional activism, victims, and grassroots actors. | analyze if non-governmental
organizations actions can generate emancipatory sociopolitical effects, or if, on the contrary, they lead to demobilization and silenc-
ing of pro-rights demands. Material and Methods: Based on semi structured interviews and secondary sources, the research shows the
institutional path, action repertoires and the profiles of founders of the Center for Women’s Human Rights of Mexico. The hypothesis
was that, in the face of decision-making arenas, more and less institutionalized forms of action can coexist without this implying the
separation of these groups from their social bases. Results: Contrary to literature expectations, the studied organization balances two
distinct institutional roles at the same time: militant activism and legal defense. This allows it to maintain connection with radical so-
cial struggles and advance in institutionalized actions with the State and global governance bodies. Discussion: The literature needs to
delve into the real interactions between institutions, NGOs, and victims. It is necessary to question the interpretations which under-
stand professional activism only as a technocratic market of the global North, looking upon the local histories of human rights mobili-

zation.
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