A EPIDEMIOLOGIA E O PROJETO
EMANCIPADOR NAS PRATICAS DE
SAUDE: A CRITICA DA RAZAO
INSTRUMENTAL NA CONSTITUICAO
HISTORICA DA CIENCIA
EPIDEMIOLOGICA

O estudo trata das relagdes entre estrutura epis-
temoldgica da epidemiologia e formas de orga-
niza¢do social das priticas de satde. Trata-se de
um estudo critico acerca dos alcances e limita-
coes da ciéncia epidemiolégica diante das ne-
cessidades de saide concretamente postas no
plano coletivo. A questao tedrica central € rela-
tiva 2 consubstancialidade tecno-social da deter-
minac¢ao destes alcances e limitagdes, expressa
na historicidade do modo como se estrutura a
apreensio objetiva e explicagdo racional dos
fendmenos coletivos de satde e doenca.

Nesse sentido, sao examinados os marcos
conceituais da trajetéria de constituicio de
um objeto de saber propriamente epidemio-
légico, referidos a racionalidade mais ampla
da producao social, de um modo geral, pro-
curando perscrutd-los quanto as suas reper-
‘cussdes priticas concretas.

Ressalta-se a necessidade de superag¢io do
cardter auto-instruido da produgao de conhe-
cimento na epidemiologia, resgatando refle-
xiva e dinamicamente na estruturagao episte-
moldgica desta ciéncia a historicidade de seu
objeto, a fim de que se possa expandir a
compreensao ontogenética do processo sau-
de-doenca e favorecer o potencial emancipa-
dor das priticas de saide coletiva.

José Ricardo de C. Mesquita Ayres
Dissertagao de mestrado, 1991

Centro de Satide Escola Samuel B. Pessoa
Departamento de Medicina Preventiva
Faculdade de Medicina da USP

Av. Vital Brasil, 1490 — Butanta

Sao Paulo — SP CEP 05503-000

TESES

O CONHECIMENTO
EPIDEMIOLOGICO NA
ORGANIZACAO TECNOLOGICA DO
CONTROLE DA MALARIA:
SAO PAULO, 1930-90

As condi¢oes de produg¢iao da malaria e a
organizagao tecnoldgica para seu controle, no
Estado de Sao Paulo, entre 1930 e 1990, sao
estudadas através da constru¢ao de modelos
que buscam reunir a estrutura de necessidades
de saude, o saber que recorta e constroi o
objeto para o trabalho, a organizag¢ao tecnolo-
gica e o produto do trabalho em trés periodos
distintos.

No primeiro periodo, de 1930 a 1950, pre-
valece o modelo ecolégico-ambientalista, se-
gundo o qual a maléria é compreendida como
um problema local complexo, determinado por
inGmeras varidveis, dentre as quais as ambien-
tais detétm o maior peso. O controle volta-se
para a redugao e destrui¢ao dos criadouros de
anofelinos, através de modificacdes ambientais.
A necessidade socialmente posta é identificada
com a reducao da capacidade produtiva dos
trabalhadores rurais ou daqueles envolvidos na
constru¢ao de obras de infra-estrutura econd-
mica e o atendimento a ela é definido a partir
da releviancia econdmica.

No segundo periodo, de 1950 a 1970, passa-se
para o modelo técnico-campanhista: a doenga é
reduzida a seus tragos genéricos e comuns e bus-
ca-se sua erradicacao através da estratégia da cam-
panha. A necessidade em relacio a doenca ¢é
expressa pela taxa de incidéncia média abrangendo
todos os membros da populagio, sem distingoes.

No terceiro periodo, de 1970 a 1990, cons-
tréi-se outro modelo, o focal preventivista, se-
gundo o qual a malaria é vista com um doega
focal ligada a circunstincias particulares e seu
controle deve basear-se em medidas preven-
tivas dirigidas principalmente aos homens ex-
postos. A necessidade social é entao
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assimilada ao risco de reintroduc¢io da trans-
missao.

Finalmente, sao consideradas as perspecti-
vas para a década de 1990, a partir da nova
estratégia definida pela Organizagio Mundial
de Saide (OMS), em 1992, segundo a qual o
enfoque de risco, para grupos de individuos,
se sobrepde ao enfoque de saide coletiva.
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ESTRUTURACAO E
TRANSFORMACAO DA PRATICA
MEDICA: ESTUDO DE
ALGUMAS DAS CARACTERISTICAS
DO MODELO DE TRABALHO NA
SEGUNDA METADE DO SECULO XIX E
INICIO DO XX

O presente estudo trata de algumas caracteris-
ticas da configuragio do trabalho médico. A
partir do conceito de ‘modelo de trabalho
médico’ foi possivel evidenciar certas peculia-
ridades da pratica médica em duas dimensoes
complementares: a articulagdo entre seus ele-
mentos nucleares de operagio — concepgao
de doenca, forma de elaborac¢ao do diagnés-
tico e orientagio terapéutica; e as vinculagdes
do trabalho a producgio e incorporagio de
conhecimentos cientificos, inseridos nas con-
dicdes histéricas e sociais concretas. Como
material empirico, foram utilizados tratados
médicos consagrados por sua relevincia e
difusio, e analisando-se as orienta¢des neles
apresentadas para o trabalho com duas doen-
cas-indice: a pneumonia e a nefrite.

A comparacio entre o conteido dos diver-
sos tratados mostra a perspectiva de confor-
macio do trabalho médico no periodo nio
como mera transformagio linear e progressi-
va, mas como movimento processual, resul-
tante de maultiplas e, muitas vezes,
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contraditérias determinagdes, ndo se poden-
do afirmar que ele se cristaliza como um
modelo acabado.
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POLITICA DE CONTROLE DA AIDS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DE SAO PAULO, 1983-92: A
HISTORIA CONTADA POR SEUS
AGENTES

O estudo relata a historiografia das propostas
de acido da Secretaria de Estado da Satde de
Sao Paulo (Sessp), no periodo 1983-92, em
resposta as necessidades de aten¢ao 2 sadde,
expressas pela populac¢ao, em decorréncia do
aparecimento da Aids. Seu objetivo é apresen-
tar as intencionalidades técnico-politicas desta
instituicao em termos de uma politica sanitaria
no seu enfrentamento dessa questao, nao pre-
tendendo analisar as priticas operadas pela
Sessp. Entrevistou-se os principais agentes ins-
titucionais envolvidos nessa histéria, resgatada
através de depoimentos orais, documentos
oficiais e oficiosos e amplo acervo jornalistico.

Os dados mostram conjunturas diferentes
ao longo do tempo, de acordo com a relaciao
mantida com a sociedade e com a raciona-
lidade que presidiu suas praticas. Esta fun-
damentou-se na epidemiologia apenas na
fase inicial de implantagio do programa de
controle da Aids, apesar de ser esse o saber
que permite um ‘discurso competente’ sobre
a sadide coletiva. Na quase totalidade do pe-
riodo estudado, seu modo operatdrio foi exe-
cutado de forma internamente desarticulada,
modulado por situagdes contingenciais e por
demandas veiculadas pela midia. Este modo
de operar, caracterizado pelo pronto atendi-
mento como primeira e Unica ag¢do, encontra-



va-se em sua fase de consolidagio na rede
pablica estadual, apés mudangas que resul-
taram no abandono do modelo tecnolégico
das programagdes, no bojo de movimentos
mais amplos visando 2 expansio da cobertura
assistencial. O relacionamento da institui¢io
com usudrios de seus servicos, sociedade em
geral e os técnicos envolvidos na assisténcia
ao paciente nio permitiu a participagio des-
tes na formulagio das politicas implementa-
das. A midia — particularmente a imprensa
— foi o canal escolhido por estes para se
expressarem. A Sessp atuou através de téc-
nicos nomeados como coordenadores de pro-
grama, os formuladores de politicas para a
drea, e criou instincias assessoras de cariter
cientifico, quase totalmente compostas por
especialistas da academia. A complexidade
da questio relativa 2 moralidade, cultura
e possibilidades concretas de cidadania
das populagdes dificultou o equacionamento
do problema, como também o fez a crise geral
da medicina.

A instituicio acolheu a questao da Aids
como pertinente 2 sua esfera de aglo, reco-
nhecendo a satide como um direito da popu-
lagdo. Porém, sua vontade politica foi varidvel
no periodo e ela nio conseguiu estabelecer
uma tradugio tecnoldgica dessa vontade poli-
tica, numa conjuntura de crise do modelo as-
sistencial prevalente.
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A HANSENIASE E AS PRATICAS
SANITARIAS EM SAO PAULO: DEZ
ANOS DE SUBPROGRAMA DE
CONTROLE DA HANSENIASE NA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE,
1977-87

O estudo trata da organizagao do trabalho nos
centros de saide da rede institucional da Sessp,
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considerando em especial as praticas referidas
ao controle da hanseniase entre 1977 e 1987.

Partiu-se do principio teérico de que as
priticas de saide sdo social e historicamente
articuladas. Tomou-se entio a organizag¢io
do trabalho relativo ao controle da hanseniase
enquanto organizagido capaz de reproduzir,
no interior do trabalho, as relagdes sociais
que se estabelecem nos processos histdricos
mais gerais da sociedade brasileira e mais
especificos do Estado de Sio Paulo. Buscou-
se, assim, apreender de que modo o trabalho
desenvolvido no subprograma de controle da
hanseniase estruturou-se sob caracteristicas da-
das pela programagio — forma proposta e
implementada de organizacio da pritica sa-
nitaria nos centros de satde da rede estadual
de Sido Paulo na década de 1970 — e simul-
taneamente pela articulagio do setor de
saide na sociedade brasileira. Procurou-se
também, entendendo a constituicio da pro-
gramac¢iao como um momento histérico es-
pecifico da pritica sanitiria em Siao Paulo,
estudar a programacio reconstituindo a pré-
pria histéria das priticas de controle da han-
seniase em Sao Paulo.

Fundamentou-se o estudo no conceito de
modelo de organizac¢ao tecnolégica do trabalho
como quadro tedrico de anilise das formas de
organizac¢ao dos processos de trabalho nos ser-
vicos de saidde, tomando-se a partir desse
referencial, enquanto tipos abstratos polares,
os modelos presididos pelos saberes reunidos
no pdlo de conceituagiio da epidemiologia e
no pdlo de conceituagio da clinica. Assim,
tanto a recuperag¢io histérica das priticas de
controle da hansenfase como a anilise de suas
caracteristicas no perfodo 1977-87 foi realizada
buscando-se identificar a organizagio tecnold-
gica concretamente operada.

Elegeram-se, como indicadores preferen-
ciais da organizacio tecnolégica do trabalho
no subprograma de controle da hanseniase,
o uso das priticas de avalizagio enquanto
instrumentos de trabalho e o desempenho
do conjunto de atividades reunidas no com-
ponente epidemiolégico do subprograma.

A investigagio empirica baseou-se na anilise
das informagdes quantitativas e qualitativas re-
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gistradas e disponiveis sobre o subprograma
de controle da hanseniase no nivel central
da Secretaria da Satde. Procurou-se identificar
os momentos de maior aproximagio ou distan-
ciamento da pritica relativa 2 hanseniase dos
modelos de organiza¢io tecnolégica pensados.
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EPIDEMIA E CULTURA:
A AIDS E O MUNDO SECURITARIO

Esta dissertacio versa sobre determinados as-
pectos das epidemias, referidos a uma dimensao
cultural, que correspondem aos modos como
sdo vivenciadas as manifestagdes coletivas de
doengas. Motiva-se especialmente pela impor-
tincia que essa dimensio vem adquirindo na
presente epidemia de Aids. Situa-se num nivel
de discussao preliminar, tragando um plano
geral para problemas que possam vir a ser
explorados em incursdes empiricas e tedricas
mais especificas. A dimensdo cultural aqui

trabalhada é tecida no entrecruzamento de
processos estéticos e éticos.

A partir de uma aproximagio semidtica de
algumas imagens culturais da epidemia, sao
estabelecidos dois esquemas epidémicos —
epidemia de contigio e epidemia irradiada
— enquanto duas formas gerais do mesmo
fendbmeno, que podem ser identificadas no
processo de génese das concepgdes culturais
modernas sobre contigio e epidemia, dois
grandes modelos histéricos da epidemia que
se sucederam.

Ao se integrar o estudo dessa muta¢io na
forma geral do fendémeno a uma anilise dos
processos €éticos em curso, aponta-se para a
construgdo de um conceito: securitarismo. Este
conceito busca dar conta de um certo devir
ético da cultura contemporinea, que. é igual-
mente apreensivel nos esquemas estéticos. E
no quadro de uma cultura securitdria que se
buscard dar inteligibilidade a alguns compor-
tamentos culturais observados na  presente
epidemia de Aids.
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