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Introducéo

ste artigo apresenta um exercicio de medi¢io do desenvolvi-

mento socioecondmico (DSE) das populacdes dos municipios
da Amazdbnia Legal brasileira em 1970 e 1980, os Unicos dois
anos para os quais existem dados apropriados. Aplicamos essa
medicio 2 hipdtese geralmente aceita, mas nunca antes testada,
de que os investimentos de grande escala reduzem o DSE da
populagio na regido de fronteira — uma “periferia extrativa
extrema” — que vulgarmente também é chamada de “Amazdnia”
(Bunker, 1988). Com o objetivo de contribuir para essa discussio,
o artigo propde e emprega uma nova defini¢io do conceito de
fronteira, conceito que estd voltando 2 literatura socioldgica, mas
que talvez ainda ndo tenha recebido tratamento adequado. Algumas
consequéncias logicas da defini¢do parecem ter implicagdes para
estudos de situa¢des de fronteira, em qualquer lugar que sejam
realizados.

Com 5,2 milhdes de km?, a Amazdnia Legal cobre cerca de 60%
do territério brasileiro, e 30% do territério da América do Sul (Figura
1). Estimamos que a populagio total da regido, em 1991, estivesse
entre 15 e 16 milhdes de pessoas.
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Figura 1 — A Amazénia Legal brasileira.

Estados da Amazénia Legal: Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Maranhdo (MA),
Mato Grosso (MT), Para (PA), Rondénia (RO), Roraima (RR), Tocantins (TO)
(antigamente o norte de Golias). Fonte: Leal et. al., 1990.
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Consideragdes teéricas

Por dois motivos interligados, a questio dos niveis de desenvol-
vimento da Amazdnia é importante para o pensamento socioldgico
e para a andlise do desenvolvimento. Um diz respeito ao conceito
de fronteira e as suas implicagdes, o outro se liga aos supostos efei-
tos de investimentos externos.

As fronteiras s3o vistas como lugares em que a explora¢io externa
provoca o subdesenvolvimento das populagdes residentes (Bunker,
1988). A Amazdnia € o principal exemplo contemporineo disso.
Sua economia de exporta¢ido € quase inteiramente extrativa: seus
principais produtos ou sio coletados na floresta — borracha, castanha,
madeira —, ou sdo agricolas, ou s3o minerais. No que diz respeito
aos primeiros anos da histéria da regido, Bunker (1984) sustenta
que, antes da chegada dos europeus, as populacdes da Amazodnia
eram grandes e bem adaptadas ao meio ambiente. Achados arqueo-
l6gicos recentes parecem confirmar essa tese (Roosevelt, 1992, pp.
22-8). Os contatos subseqiientes com os europeus e seus descendentes
foram devastadores para os povos indigenas e suas culturas, em
funcio tanto da escraviza¢io quanto das doengas que provocaram
(Boxer, 1962). Bunker vai além e sustenta que o processo de “subde-
senvolvimento” da regido e de sua populagio prosseguiu até pelo
menos 1980. De acordo com essa abordagem, os investimentos em
projetos de “desenvolvimento” na Amazdnia sio prejudiciais ao
desenvolvimento socioecondémico da populacgio regional, uma vez
que as modernas burocracias das na¢des mais ricas, ao funcionarem
em paises do Terceiro Mundo, “s3o tio caras que sua imposi¢io em
formagoes sociais de energia difusa acelera o subdesenvolvimento”
(Bunker, 1988, pp. 145, 47). Isso ocorreria porque “o modo de extracio
(da drea) perde energia e assim se torna social e economicamente
mais simples, menos diversificada e sujeita a mudancas na demanda
de mercado determinadas pela tecnologia”. Até 1960, mais ou menos,
os investimentos de grande escala na Amazoénia geravam pouco
mais do que ciclos de bonanga e faléncia, como vem sendo docu-
mentado hd muito tempo (Furtado, 1959). Em décadas mais recentes,
ocorreram grandes investimentos de trabalho e capital em varias
partes da regifo: na agricultura, especialmente em Mato Grosso e
Rondonia; em mineragio, energia e transporte, especialmente no
Pari e no Maranhio; e em industrias montadoras, em Manaus. Se
houvesse dados apropriados disponiveis desde o ano de 1960 até
hoje, seria possivel testar, para uma geracao inteira, a hipétese de
que os investimentos de grande escala reduzem os niveis de DSE da
populagdo. Além disso, nio dispomos de obras que contenham
verificacdes que abonem essa hipétese, nem para esse periodo nem
para qualquer outro na histéria recente da Amazénia. Além do
mais, levantar essa hipdtese nao significa que concordemos com
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ela, nem com a teoria na qual ela se baseia. Ainda mais quando se
trata da aplica¢do de ambas — hipétese e teoria — as fronteiras
amazonicas, de 1970 em diante. Na verdade, ha boas razdes para
acreditar que, no geral, a hip6tese seja invalida e que a teoria seja
inaplicavel.

Existem, no entanto, para 1970 e 1980, anos que delimitam
uma década crucial para se testar a hipétese: nesse periodo foi
iniciada a rodovia Transamazonica, o enorme complexo minerador
de Grande Carajas estava crescendo, grandes usinas hidrelétricas
eram constru-idas, e muitas fazendas surgiam em varios estados
amazoOnicos. Almeida (1992) abre seu livro sobre a regido com a
seguinte frase: “A ocupac¢io em grande escala da Amazodnia
comecou durante a década de 1970.” Obviamente, a taxa de
investimento na Amazdnia naquela década foi muito maior do que
a de qualquer periodo anterior. Os dados disponiveis permitem a
medida do DES/k para 327 dos municipios da Amazoénia Legal, tal
como estavam definidos em 1970. Na verdade, esses municipios
sio 329, mas dois deles foram retirados do estudo, em fun¢io de
anomalias constatas nos dados que a eles se referiam.

Nossa segunda preocupagio tedrica, intimamente ligada a essa
questio, diz respeito ao conceito de fronteira. A Amazdnia contem-
poranea ¢ talvez o melhor exemplo empirico, em todo mundo, do
que se pode chamar de fronteira. Com maior ou menor intensidade,
o tema fronteira vem atraindo o interesse dos académicos hid um
século. O famoso artigo de Frederick Jackson Turner (apud Fabian,
1992, p. 223) intitulado ‘The significance of the frontier in
American history’ foi apresentado em Chicago, no dia 12 de
julho de 1893. Tanto Bunker (1988) quanto Hall (1986, pp. 390-
402) abriram o debate sobre a releviancia tedrica das fronteiras
no campo da sociologia. Além disso, diversos textos recentes
tratam das frontei-ras da América do Sul. No entanto, até onde
sabemos, o conceito ainda ndo recebeu o tratamento tedrico que
merece. A nosso ver, o termo fronteira implica a existéncia de
um tipo genérico de configuracio social que seria aplicdvel a
qualquer lugar no mundo e em qualquer momento da histdria,
com alguns tipos especificos de subfronteiras que se aplicam a
varios casos particulares. Almeida (1992), Schmink e Wood (1992),
Foweraker (1981), Mahar (1979) e Margolis (1973), entre outros,
escreveram sobre fronteiras brasileiras, algumas vezes até
especificando subtipos ou processos, tais como fronteiras rurais
e urbanas (Almeida), fronteiras moéveis (Margolis), e mudanga de
fronteira (Schmink e Wood). No entanto, até o momento nio
conhecemos uma defini¢io convincente do conceito genérico de
fronteira e de seus subtipos como fenémenos sociolégicos. Propomos,
a seguir, nossa defini¢do proviséria de fronteira, especificando quatro
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subtipos para as fronteiras amazOnicas, e apresentamos duas
consequiéncias sociolégicas dessa definicio.

Em termos gerais, uma fronteira pode ser vista como uma 4rea
geogrifica esparsamente habitada, dotada de institui¢des relativa-
mente fracas e fragmentirias, de estruturas sociais e populagdes
imperfeitamente integradas com a sociedade mais ampla da qual a
area faz parte. Repentinamente, organiza¢des governamenais e/ou
econdmicas externas de grande escala comegam a investir grandes
quantidades de capital nessa 4rea, o que atrai nimeros crescentes
de pessoas interessadas em altos saldrios, ou em fontes de riqueza
recentemente descobertas ou apenas entrevistas, ainda sem dono.

A mesma regiao pode ser uma fronteira mais de uma vez: quase
todas as partes da Amazonia que tenham sido pesadamente
exploradas por organizagdes externas jd passaram por uma ou mais
das fases que fazem parte da condic¢ao de fronteira. A mesma drea
pode nio apenas ser fronteira em dois momentos distintos, mas
pode viver a situagio de fronteira em relagio a mais de uma sociedade
central, tal como o atual Sudoeste do Estados Unidos — primeiro
uma fronteira da sociedade espanhola, depois uma fronteira dos
Estados Unidos (Hall, 1986).

Tipos de subfronteiras amazodnicas

Existem quatro tipos de subfronteiras na Amazonia. A primeira é
a fronteira mével cldssica, que implica a conversdo das terras incultas
para a agricultura, ja que a nova onda de ocupacio humana se
move a partir de regides do pais j4 densamente habitadas e que
novas cidades se formam além da fronteira, usando como bases de
expansao comunidades previamente estabelecidas. Um exemplo ¢é
a expansio na dire¢do do norte do Mato Grosso a partir da 4drea de
Cuiabd. A expansio para o sul a partir de Boa Vista (Roraima) pode
ser outro exemplo. As terras agricolas criadas dessa forma podem
se tornar permanentes.

O segundo fendmeno que se qualifica como classe especial
de fronteira € o da fronteira para-quedas, que se tornou possivel
por causa do aparecimento recente de modalidades de transporte
ripidas e capazes de cobrir longas distancias, tais como avibes,
helicopteros e lanchas a motor. As fronteiras para-quedas sio
geralmente pequenas, remotas ¢ isoladas. Muitos garimpos de ouro
na Amazonia pertencem a esse tipo de subfronteira. Alguns tendem
a definhar depois do esgotamento dos depdsitos de ouro ou de
outros minérios. Outros podem ser mais duriveis e se expandir,
caso seus recursos durem o suficiente para atrair estradas, agricultura
€ Servigos.

O terceiro tipo de subfronteira € o que chamamos de fronteira de
linha. Trata-se de longas e estreitas faixas de terras desmatadas, que
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se parecem mais com as fronteiras méveis que com as para-quedas,
pois suas bases econdmicas s3o a agricultura, a pesca e, por vezes,
os servigos fornecidos a alguns residentes e a viajantes de passagem.
Na Amaz0nia, as fronteiras de linha se formam ao longo de rios e
estradas. Os melhores exemplos ficam, talvez, ac longo da estrada
Transamazdnica.

O dltimo tipo € a fronteira de investimento concentrado, que
tem, atualmente, como melhor exemplo, a regiio mineradora de
Carajis, no Pard. A atividade agricola também parece estar se expan-
dindo nessa regiio. Um complexo portudrio foi construido nas
imedia¢des de Sdo Luis (MA) para escoar a produgio de Carajis,
juntamente com uma nova ferrovia que liga a regido ao porto. Esse
tipo de subfronteira absorve muito capital por unidade de 4rea. Por
algum tempo, pelo menos, emprega elevada proporcio de pessoal
altamente qualificado, que atrai servigos e bens de consumo caros.
Envolve também constru¢gdes de porte e a instalacao de equipamentos
de grande escala. Além disso, pode exigir sistemas complexos de
transporte: estradas, ferrovias, navios etc. As opera¢cdes minera-
doras em subfronteiras de investimento concentrado, ao contririo
das realizadas em fronteiras para-quedas — que, muito menores,
permitem a recuperagdo da cobertura florestal depois de algum
tempo, mesmo que com alteracdes —, tém maior probabilidade de
causar mudangas substanciais e permanentes na biosfera. Algumas
dessas dreas de mineracio podem se transformar em 4reas urbanas
permanentes.

Naturalmente, um subtipo de fronteira pode se tornar a base de
outro. Por exemplo, estradas que partam de subfronteiras de
investimento concentrado podem dar origem a novas subfronteiras
de linha, ou mesmo as suas préprias subfronteiras méveis. Além do
mais, a expansio acelerada pode produzir subfronteiras urbanas e
mesmo rurais.

Na verdade, as principais fronteiras sio combinagdes, por
exemplo, a moével e a de linha. Algumas das mais importantes con-
centracoes de for¢as de expansio na AmazOnia brasileira seguem
duas estradas, a Belém — Brasilia e a Cuiabd — Porto Velho,
que ligam as terras amazdnicas a rede urbana principal do Brasil,
mais ao sul. Mas hi também ondas que avangam de leste para
oeste no nordeste da Amazdnia, e do sul para o norte e para o
sudeste no sul da Amazonia. Outras ondas de fronteira mével se
espalham a partir das cidades de Belém, Manaus, Sao Luis e da
regiio do projeto Grande Carajis.
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s n .

Conseqiiéncias sociolégicas

Existem dois efeitos sociais das fronteiras que podem assumir
significado especial: um se refere a renda, o outro relaciona-se a
comportamentos andmicos.

No que toca 2 situagio econdmica das populagdes das fronteiras,
as organizagdes que se instalam nelas em geral exigem pessoas
dotadas de habilidades escassas no lugar, mais facilmente encon-
tradas nas regides de ocupac¢io mais antiga. Assim, nas areas de
fronteira, as organiza¢des oferecem pelos servigos dessas pessoas
beneficios acima ou muito acima da média. Da mesma forma, cresce
a demanda aos locais que possam fornecer servigos essenciais e
informaco que os de fora nio sdo capazes de oferecer. As organiza-
¢Oes muitas vezes precisam de nimeros substanciais de pessoas
sem qualquer habilitagio especial. Trabalhadores nio especializados
se dirigirdo para uma fronteira se houver poucos empregos onde
moram ou se receberem ofertas especialmente atraentes. Além disso,
episddios especificamente locais de escassez de mio-de-obra tendem
a aumentar os saldrios de trabalhadores locais ndo especializados
que vivem nas proximidades de subfronteiras em expansio. O
resultado € que os saldrios pagos nas fronteiras sio mais altos do
que 0s pagos nas regides mais densamente ocupadas. Em termos de
DSE médio especificamente, entre 1970 e 1980 sabemos que a
Amazdnia tinha quase o mesmo nivel do Nordeste (Haller, 1982,
pp- 450-64). No entanto, os rendimentos dos homens e das mulheres
do Nordeste eram apenas 53% e 49%, respectivamente, dos dos
homens e mulheres da Amazonia. Em 1982, os rendimentos dos
nordestinos continuavam significativamente menores, embora os
percentuais ja fossem de 72% e 76%, respectivamente (Haller e
Saraiva, 1992, pp. 295-336).

Uma segunda conseqiiéncia da defini¢io de fronteira diz respeito
3 anomia. Desde a publicagio do livro de Emile Durkheim, Suicide,
a study in sociology, cuja primeira edi¢io é de 1897, a anomia tem
sido um fendbmeno sociolégico bem conhecido. Queremos
desenvolver aqui nosso préprio entendimento do conceito, pois ele
tem forte relevancia para a questao do desenvolvimento da fronteira
amazodnica.

Todos os grupos sociais desenvolvemn normas de comportamento
que balizam as atividades ostensivas de seus membros. Isso significa
que as pessoas tém no¢ido dos comportamentos que sio
sistematicamente estimulados, permitidos, proibidos ou punidos.
Esse entendimento constrdi-se por consenso ou por coer¢io, quer
as pessoas o aceitem ou meramente consintam nele. Com a passagem
do tempo, o corpo de normas de um grupo vem se ajustar aos
recursos disponiveis ao grupo e a especificar os graus e formas
pelos quais esses recursos sdo distribuidos. Conjuntos de normas
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sdo especificos a certos lugares e periodos. Em geral, as normas
mudam devagar, de acordo com as transformagdes lentas que
ocorrem na composicao demogrifica do grupo ou nos recursos
disponiveis. No entanto, grupos diferentes tém normas diferentes,
e 0s comportamentos que sao premiados num grupo podem ser
ignorados ou mesmo punidos em outro. Além do mais, quando a
distribui¢do dos recursos disponiveis a um grupo muda drasticamente
— por causa de alguma acumulag¢io ou empobrecimento subitos,
de mudancas rdpidas na composicio do grupo ou da fusio de
um grupo com outro —, algumas normas que antes prevaleciam
sao modificadas: comportamentos antes aprovados podem passar
a ser ignorados ou, talvez, premiados. Normas propostas por
grupos externos poderosos podem ser impostas a povos que
antes tinham poucas rela¢des externas, tal como ocorre quando
0s governos ou os meios de comunica¢io de massa passam a se
interessar por populagdes remotas que antes tinham pouca
importincia nacional ou internacional. £ o que queremos indicar
com a expressiao ‘situacdes andmicas’: sdo situagdes de extrema
confusido normativa, de grande anomia, consideradas campo fértil
para suicidios, assassinatos, roubos, disturbios sociais e violéncia
organizada.

Normas sdo apoiadas por sangdes. Algumas san¢des s3o benignas,
como o elogio, a culpabilizac¢ao, ou o ridiculo; outras sao severas,
como a morte € a tortura. Os sistemas de articulagdo de normas
legais e de aplicacio de sangdes severas s20 Custosos, € a sua mon-
tagem leva muito tempo. Por isso elas tendem a nio existir em
areas de fronteira. Dentro dos grupos, normas antigas muitas vezes
deixam de funcionar. Entre os grupos que passam a ter contato, as
normas proprias de cada um podem ser diferentes. Nessas circuns-
tincias, acontece que alguns habitantes da fronteira destituidos de
principios nido adotam as normas de qualquer um dos grupos
participantes e simplesmente tiram ou procuram tirar vantagens de
todos. Além disso, o poder de policia muitas vezes nio existe ou
estd sob o controle de um dos partidos que disputam o poder.
Acima de tudo, os grupos em conflito encaram a fluidez da fronteira
como uma promessa de riquezas que podem ser ganhas — ou
perdidas — com facilidade. As perdas potenciais sao profundamente
temidas. Assim, uma grande taxa de conflito sobre obtengido e
transferéncia de riquezas é marca caracteristica das fronteiras. Seria
um erro considerar esses conflitos como instancias inesperadas de
comportamento desviante. Os objetivos, as normas e os recursos
dos grupos diferem entre si, e essas diferengas geram conflito. Ora,
o conflito em 4reas de fronteira é muito mais violento, por causa da
fraqueza da lei e da falta de sua aplicagio.

Consideramos que ¢ fendmeno tipico das fronteiras que os
imigrantes contribuam com uma parcela mais do que proporcional
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de aventureiros, de pessoas desesperadas e de individuos que
procuram enriquecer facilmente. Além disso, a chegada de muitos
estrangeiros transtorna os relacionamentos entre aqueles que antes
viviam na fronteira. A anomia das fronteiras ¢ consequéncia do
crescimento ripido da populacio, da criacio de novas comuni-
dades habitadas por pessoas que nio se conhecem, da ripida
mudanga na composicdo social das comunidades existentes, da alta
rotatividade de moradores e dos interesses conflitantes dos participantes.
Em particular, a anomia das fronteiras ¢ agravada pela aparente
disponibilidade de novas fontes de riqueza em relagao as quais ainda
nio estdo estabelecidos direitos de propriedade normativamente
estruturados e efetivamente aplicados.

Interesses e comportamentos conflitivos existem em qualquer
lugar, ¢ evidente. Nas comunidades estabelecidas, os conflitos mais
sérios ficam a maior parte do tempo sob controle, seja por efeito da
forca legitima, seja pela agao de mecanismos consensuais de
diminui¢do de conflitos. Assim, nesses lugares, o conflito parece
anormal, embora na realidade nao seja. Nas fronteiras ¢ diferente:
nelas, o conflito — mesmo ostensivo, letal — € normal. Esta carac-
teristica das fronteiras merece atenc¢io daqueles que estudam o
comportamento das sociedades das fronteiras, ou que propdem
politicas para elas.

Schmink e Wood (1992) discutem as raizes dos conflitos
amazOnicos em termos de diferenciais de poder. Nao discordamos
disso, a nio ser para observar que, por defini¢io, exercicios de po-
der tendem a ser mais desordeiros em situagdes andmicas do que
naquelas em que as leis existem, sdo conhecidas e aplicadas por
regras apoiadas em consenso ou em aceitagio ampla.

Hoje em dia quase todos os lugares habitados na Amazdénia —
com possivel exceg¢do das dreas em torno das cidades mais antigas
como Belém, Manaus, Cuiabi e Sio Luis — sio fronteiras, de acordo
com a defini¢do corrente. As principais extensdes de terras desma-
tadas sio destinadas a atividades de agricultura e pecudria, ou de
mineragio em grande escala. A Figura 2, elaborada a partir de dados
vilidos até 1984, mostra esses desmatamentos, destinando-se as
areas churiadas a expansio agricola. Nota-se que as extensas areas
desmatadas estdo localizadas perto de estradas ou ao longo delas.
Uma dessas 4dreas corre para o norte, através do estado de Tocantins
(ainda assinalado como Goias na figura), a outra segue o sentido
noroeste — de Cuiabi a Porto Velho —, e uma terceira vai de
norte a oeste ao longo da extremidade leste da rodovia Transama-
zbnica. Ha ainda outra drea, ndo assinalada no mapa, que segue
o lado oeste do rio Araguaia, onde de fato existe outra estrada. No
entanto, 4 drea com os conflitos mais intensos tem sido o sul do Par4.
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Figura 2 — Areas desmatadas da Amazénia Legal brasileira.
Fonte: Fearnside (1990, p. 235). Mapa reproduzido com pequenas modificagdes, com a
permissdo do editor (apud Gusmio, 1990).

Nas regides de fronteira, o desenvolvimento socioecondmico e o
conflito andmico podem ser uma consequiéncia inicial desse processo
de desmatamento. Portanto, € bem possivel que um dado municipio,
cujos escores de DSE tenham crescido ao longo da década de 1970,
revele também crescimento dos indicadores de anomia, tais como
taxas de homicidio, mortalidade infantil, entre outras. Em outras
palavras, nas regides de fronteira ha relagio légica entre niveis cres-
centes de desenvolvimento socioecondmico e de violéncia, inclusive
alta mortalidade infantil, muitas vezes inadequadamente usada como
indicadora do grau de desenvolvimento socioeconémico de areas
de fronteira. Ao contririo, devemos esperar uma correlagio positiva
entre desenvolvimento socioecondmico acelerado e incidéncia de
comportamentos andmicos. Mais a frente na evolug¢io de comuni-
dades que nasceram como fronteiras, seria de se esperar a
reversao da antiga correlacio positiva entre indicadores de anomia
e escores de DSE. No entanto, talvez se passem muitos anos até
que isso ocorra, excetuando-se areas no interior ou em torno de
algumas poucas cidades mais antigas.
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Implicagbes para a medicdo

Um exercicio de medi¢io das mudangas no DSE entre 1970 e
1980 deve permitir o teste da hip6tese levantada por Bunker (1988),
e talvez por alguns outros autores, de que os investimentos econd-
micos de grande escala diminuem o DSE da populacio amazodnica.
Nio hi ainda dados disponiveis para testar nossa hipétese de que
a anomia cresce junto com o desenvolvimento. Mas a argumentacio
anterior deixa claro que a medic¢io do DSE nio deve ser contaminada
pela constatagio de comportamentos andmicos tipicos das fronteiras.

Medindo o desenvolvimento socioeconémico
da populagio da Amazdnia em 1970 e 1980

O nosso indice de DSE/k  (desenvolvimento socioecondmico
per capita por municipio) para 1970 e 1980 na Amazdnia Legal
brasileira € uma aplicagio da l6gica que consiste em selecionar
varidveis componentes, efetuar anilise fatorial e em seguida uma
ponderacio de fatores, l6gica essa que antes foi aplicada num estudo
da regionalizagao do Brasil como um todo (Haller, 1983). Ao iniciar-
se a andlise a partir de Haller (idem), n2o se sabia se havia distin¢cao
entre desenvolvimento social e desenvolvimento econdmico de uma
populacido. E mais: havia confusio sobre quais seriam as varidveis
conceituais e respectivas representacdes empiricas apropriadas para
medir os niveis de desenvolvimento de uma populagio. Um livro
escrito por Henshall e Momsen (1974) deixou transparecer esse pro-
blema e ainda indicou outro. Os autores propdem-se a identificar
as macrorregioes socioecondmicas do Brasil a partir de uma analise
fatorial das correlagdes entre uma grande quantidade de variaveis
tomadas no Ambito de 26 estados e territdrios da federagio brasileira.
A anilise incorreu em certos erros importantes. O primeiro foi
selecionar varidveis — em nimero de 37 — por sua disponibilidade
e por medirem algo que poderia ser chamado de DSE. O segundo
erro foi adotar os estados e os territérios como unidades de anilise.
Essa massa de informagdes foi organizada numa matriz de 37 variaveis
por 26 unidades de anilise. Realizada a andlise fatorial, 2 matriz
forneceu grande conjunto de pequenos fatores que, para nos,
sao inintelegiveis. Outro erro importante: as unidades de anilise
tinham popula¢des que iam de vinte milhdes a menos de
cinquenta mil pessoas, e territérios que variavam de 1,5 milhio
de km?®até 22 mil km? Tais unidades sio demasiadamente
heterogéneas para uma anilise estatistica. O formato de Henshall
e Momsen e outras propostas de regionaliza¢io do Brasil, que tomam
0s 206 estados e territérios como unidades de anilise, apresentam
desvantagens para quem se interessa pelo DSE. Virios estados apre-
sentam diferengas internas marcantes em termos de desenvolvimento.
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! Todos os dados
originais, codificados
em portugués, foram
fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE). Em alguns
poUCoS €asos, as
fronteiras municipais
para 1970 e 1980 sao
diferentes umas das
outras. No Brasil, os
novos municipios
nascem por fissio
binaria. Os dados para
os municipios
existentes em 1980
formados a partir de
municipios existentes
em 1970 foram
reagregados pela nossa
equipe de pesquisa,
com a finalidade de
manter a
comparabilidade. As
fronteiras municipais
de 1970 e 1980 foram
reconciliadas com a
ajuda de documentos
publicados pelo
préprio IBGE (1990,
1984, 1980, 1968),
que contém a
defini¢do legal de cada
municipio.

Além disso, o mesmo padrio de desenvolvimento pode atravessar
as fronteiras de dois ou mais estados vizinhos.

A solugio € selecionar varidveis com base ou numa teoria explicita
que defina quais sao as varidveis apropriadas, ou, na falta de tal
definicio, consultar o trabalho de pesquisadores experientes na
medicio de desenvolvimento econdémico e de niveis de vida
socioecondmica, e dividir a nagdo em unidades espaciais menores
e mais homogéneas.

Nio existe uma teoria explicita dessa natureza. Por isso, a segunda
estratégia foi adotada por nds em trabalhos anteriores (Haller, 1983,
1982) e aplicada também a este artigo: ha duas linhas de pesquisa
relevantes a longo prazo. Uma baseia-se em varidveis usadas para
medir o desenvolvimento econdmico de nag¢des, no nivel per capita.
A lista dessas varidveis é curta: produto nacional bruto, consumo de
energia, industrializacio, emprego nio agricola, atividade comercial
e taxa de alfabetizaco. A outra linha de pesquisa baseia-se em di-
ferencas de status socioecondmico entre domicilios. Suas principais
varidveis sao utilidades domésticas, aparelhos de comunicagio, meios
de transporte e taxa de alfabetizacio. O indicador anterior do DSE
do Brasil e o presente exercicio de medi¢do do DSE da Amazdnia
baseiam-se em varidveis extraidas de cada uma das duas linhas
de pesquisa. Essa foi a solu¢io adotada para a sele¢io de varidveis.

No tocante ao problema das unidades espaciais, durante as décadas
de 1970 e 1980, o Brasil foi dividido em 360 microrregides oficiais,
compostas por conjuntos de municipios vizinhos e homogéneos,
com uma média de cerca de 11 municipios por microrregido. A
anilise de 1970 usou tais microrregides (Haller, idem, ibidem).
Para a medi¢io feita aqui, as unidades adotadas foram 327 dos
329 municipios da Amazodnia Legal, de acordo com as fronteiras
vigentes em 1970. Como na medi¢@o anterior, todos os dados foram
reduzidos ao nivel per capita, de forma a medir a condi¢do média
da populagao de cada pequena unidade. Seguiu-se também o
procedimento de analisar fatorialmente a matriz de correlagdo das
variaveis que preenchem os dois critérios mencionados. Para a anilise
apresentada, foram usadas varidveis para 1970 e 1980 concei-
tualmente similares e, quando possivel, operacionalmente idénticas
as das anilises anteriores'.

Tanto para as 360 microrregides brasileiras quanto para 327
dos 329 municipios da Amazdnia Legal, concluimos, para os
anos de 1970 e 1980, que as matrizes de correlacdo estavam
saturadas de um tdnico fator: o desenvolvimento socioecondmico.
A varidvel construida a partir da anilise anterior de todo o Brasil
¢ DSE/k_: desenvolvimento socioecondmico per capita por
microrregido. A varidvel construida para a presente anilise é
DSE/k_ . Os resultados finais das andlises dos componentes principais
sdo apresentados na Tabela 1. As anilises e a atribui¢io de escores
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“ Os textos classicos
sobre testes de
validade e
confiabilidade sio
Campbell e Fiske
(1959); e Nunnally
(1967, pp. 75-102,
172-234). A validade
refere-se 2 medida em
que um instrumento
consegue medir as
variagdes de um
fenbmeno. A
confiabilidade refere-se
a consisténcia do
instrumento de
medicio.
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de fatores foram executados de acordo com procedimentos
padronizados (Kim e Mueller, 1978a, 1978b).

O Conjunto A apresenta a andlise do DSE/k _para 1970. Esse
conjunto fornece as informagdes cruciais para o entendimento de
como o instrumento DSE/k para a Amazonia se segue logicamente
ao instrumento DSE/k_, desenvolvido anteriormente para estudo
do Brasil como um todo. (A discussio dos conjuntos B, Ce D e
de seu papel na formulagio do instrumento DSE/k_ tera lugar
mais adiante.)

A primeira varidvel do Conjunto A € o nimero de trabalhadores
empregados na inddstria por nimero de pessoas empregadas e
por microrregido (trabalhadores industriais/trabalhadores). Essa
varidvel correlaciona-se com r= 0,999, com a for¢a motriz instalada
da maquinaria industrial per capita e por microrregiio. Note-se
que a primeira dessas varidveis baseia-se em pessoas (trabalha-
dores) divididas pela popula¢io, ao passo que a outra se baseia
no gasto potencial de energia mecanica dividido pela populacio.
O senso comum diria que as duas sio muito diferentes. No
entanto, como a correlagio é quase perfeita, a andlise mostra
que elas medem a mesma varidvel subjacente: desenvolvimento
industrial per capita. A segunda varidvel, vendas comerciais per
capita, mede o volume de compras de bens per capita. A terceira
é o inverso do nimero de trabalhadores agricolas per capita, ou
seja, se houver 873 trabalhadores agricolas, a varidvel € 1/873.
Todas as trés siao consistentes com a literatura sobre os niveis de
desenvolvimento econdémico das nagdes (Adelman e Morris, 1973;
Paukert, 1973, pp. 97-119; World Bank, 1989). O mesmo ocorre
com a oitava varidvel, alfabetiza¢ido per capita. Acesso doméstico
a radio, geladeira, televisio e automovel, juntamente com a taxa
de alfabetizaclo, sio varidveis consistentes com aquelas
normalmente incluidas em medigdes do status socioecondmico
de domicilios (Haller e Saraiva, 1972). Deve-se observar que, no
seu conjunto, esses itens expressam apenas um fator: DSE/k .
Esse fator é o dnico com um eigenvalue maior do que 1 (5,950),
e explica 74,5% da varidncia total. Finalmente, os pesos dos
fatores sio uniformemente altos: de 0,691 a 0,965, com uma
média de 0,858. Essa andlise fatorial fornece forte evidéncia
interna da validade da escala de DSE/k_, construida a partir de
procedimentos padronizados para os pesos do fator’. Eventos
posteriores forneceram fortes evidéncias, formais e informais,
da validade externa da escala de DSE/k__para o Brasil. Vejamos
primeiro uma evidéncia externa formal: a correlagio com o
consumo per capita de eletricidade. Estatisticas obtidas depois que
fizemos a regionalizagio socioecondmica do Brasil baseada na escala
de DSE/k _para 1970 permitiram uma checagem formal da validade
externa da escala. Isso aumenta a evidéncia formal interna dada
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3Na época, a Eletrobras
tinha dados sobre toda a
produgio e todo o
consumo de eletricidade
em cada municipio
brasileiro — havia mais
de quatro mil —, com
excegio da eletricidade
produzida por geradores
particulares.
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pela anilise fatorial feita anteriormente. A Eletrobras € a fonte dos
dados sobre o consumo de eletricidade no Brasil em 1970. Os dados
sobre o consumo total da mesma em cada municipio de uma dada
microrregido foram somados para se chegar ao consumo total
daquela microrregido. Essa cifra foi dividida pela populagio total
da microrregiao naquele ano. O procedimento foi adotado para
cada uma das 360 micror-regides do pais.? O logaritmo natural do
nimero total de quilowatts-hora consumidos per capita foi calculado
para cada microrregido (para 1970, evidentemente). A correlagio
pearsoniana entre DSE/k 70 e KWH/k 70 foi entio computada
como r=0,84. Esse valor é o que se esperaria de uma escala DSE/
k _valida. Correlagio perfeita (= 1,00) ndo seria razodvel porque
nem todos os componen-tes do DSE exigem eletricidade, e porque
a eletricidade de algumas poucas dreas remotas era suprida por
geradores, cuja produgio nio é computada pelo sistema nacional
de medicio.

Assim, as varidveis tiradas de uma linha de pesquisa macro-
econdmica bem conhecida, juntamente com outras tiradas de uma
linha de pesquisa microssociolégica também reconhecida, medem
apenas um fator geral em nivel “mesossociolégico”, a microrregizo.
Os pesos fatoriais uniformemente altos fornecem uma evidéncia
interna da validade do indice para o Brasil como um todo em 1970.
A alta correlagdo com KWH/k  (In)fornece evidéncia externa de
sua validade.

Vamos tratar da evidéncia informal externa de validade, ou seja,
de decisdes sobre politicas. Um tipo muito distinto de evidéncia
externa da validade da escala DSE/k _para o Brasil (1970) surgiu
inesperadamente em 1988, quando foi promulgada a nova Cons-
tituigao brasileira. Antes de tratar disso, porém, vamos retroceder
um pouco. Nossa macrorregionaliza¢io, com base em dados de
1970, foi feita a partir do mapeamento dos escores de DSE/k__de
todas as microrregides e pelo registro dos seus agrupamentos naturais.
Foram cinco os grupos que apareceram. Destes, o mais claramente
demarcado foi uma regido de 1.000 por 1.600km, cujos municipios
tinham escores de DSE/k__ uniformemente baixos, na verdade,
marcantemente baixos. Essa regiao, que podemos batizar de Meio-
Norte, compreendia os estados do Maranhio e Piaui, grande parte
do leste do Par4, metade da Bahia, todo o norte de Goiis, parte do
norte de Minas Gerais (e pequenas partes de dois outros estados).
Antes da publicagdo de nosso estudo, nio existia qualquer titulo
na literatura que sugerisse a existéncia de uma regiao tdo homoge-
neamente pobre.

A Constitui¢cio de 1988 autorizou os cinco estados mencionados
(com exce¢ao do Piauf) — e apenas eles — a se subdividirem, se
quisessem. Obviamente, os signatirios da Constitui¢io acreditavam
que o desenvolvimento desses estados pobres poderia ser estimulado
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4 Awé agora, apenas o
antigo estado de Goids
se subdividiu, dando
origem ao estado de
Tocantins.

3 Note-se também que
as cinco macrorregioes
que encontramos em
nossa medic¢do foram
baseadas em dados de
1970, enquanto a
Constituicio foi
promulgada 18 anos
mais tarde. As
fronteiras entre as
macrorregides mudam
muito lentamente, se é
que mudam.

por subdivisdes que permitissem o aumento do fluxo de verbas
federais para as respectivas populacdes®. Nio temos como saber se
os redatores do texto constitucional tiveram acesso 2 literatura de
pesquisa pertinente. Seja como for, o reconhecimento oficial de que
os cinco estados contiguos compunham uma regido (até entio nio
reconhecida), tdo marcada pela pobreza que podia se beneficiar da
provisdo especial de subdivisio, constitui singular teste pritico da
evidéncia externa da escala DSE/k__de 1970 para o Brasil.

Resumindo, trés tipos de evidéncia dao suporte empirico para a
validade da escala DSE/k _de 1970: a estrutura de fatores, a cor-
relacao KWH/k xDSE/k e aautorizagdo dada pela Constitui¢io
de 1988 para que cada um dos estados contidos na mais pobre das
macrorregides pudesse se subdividir®.

Tal afirmacio nio deve ser considerada surpreendente. Como
vimos, as varidveis foram retiradas das duas literaturas de pesquisa
que tém a maior proximidade 16gica da medi¢io de DSE. Cada
variavel é uma manifestacio plausivel do desenvolvimento eco-
ndémico da populagido de uma 4rea, ou do status socioecondmico de
domicilios individuais. Além do mais, coerentemente com nossa
discussio anterior sobre a desarticulagio entre o desenvolvimento
socioecondmico e a anomia em regides de fronteira, nenhuma dessas
literaturas, nem o DSE/k_, inclui varidveis estranhas que mantenham
relacdes ilogicas ou ndo conhecidas com o DSE, tais como anomia,
saude, qualidade de vida, mortalidade infantil. A escala resultante
é, portanto, uma medida pura do nivel de desenvolvimento socio-
econdmico das microrregides do Brasil em 1970.

O indice DES/k_  para os municipios da Amazdnia — construido
neste artigo com a mesma logica da anilise empregada para o
Brasil de 1970 — baseia-se em varidveis comparaveis, que estdo
disponiveis. Os dados para os conjuntos B (1970) e C (1980) sao,
de inicio, analisados separadamente. Em seguida, por causa da
forte similaridade, de um lado, entre os padroes fatoriais de cada
um e, de outro, entre ambos e os itens do DSE/k __ para 1970, a
andlise passa a incidir sobre um conjunto (D) de cinco varidveis
comuns aos dados de 1979 e 1980, referentes aos municipios da
AmazOnia Legal, dados esses tomados como se nido houvesse
diferenc¢a temporal entre eles. A Gltima andlise revela o mesmo
padrio fatorial basico que as trés anilises fatoriais anteriores, agora
com base em cinco varigveis, consideradas duas vezes cada uma —
num total de dez vezes, cinco para 1970 e cinco para 1980 —
conforme mostraremos.

Nos paragrafos seguintes, estaremos comparando dados de cada
um dos quatro conjuntos apresentados na Tabela 1. E importante
destacar que as comparag¢des, embora muito informativas, ndo sio
exatas. Isso ocorre porque os eigenvalues ponderados fatorialmente
e a varidncia percentual dependem das varidveis incluidas. Assim,
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5o peso fatorial
médio do Conjunto B
¢ 0,839, muito
parccido com o do
Conjunto A, 0,858.
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0s conjuntos nio sio compariveis com precisio, embora as varidveis
dentro de cada conjunto o sejam.

Examinemos os conjuntos B, C e D separadamente. O Conjunto
B — municipios amazdnicos em 1970 — inclui uma terceira medida
de atividade industrial, paralela aos trabalhadores industriais por
total de trabalhadores (T1) € a forga motriz da maquinaria industrial
instalada (HP/k) do Conjunto A (anilise das microrregides do
Brasil como um todo). A terceira varidvel industrial € KWH/k/
ano/municipio — eletricidade consumida pela industria per capita,
por ano e por municipio. Note-se que o peso fatorial dessa variavel,
0,707, é quase igual ao peso de TI no Conjunto A (0,691). O
Conjunto B carece de trés varidveis presentes no Conjunto A (nimeros
2, 3 e 4). Em vez da taxa de alfabetizacio, contém a taxa per
capita de exposi¢io 2 escola primdria. Por outro lado, possui duas
varidveis que nao constam do Conjunto A: iluminag¢ido elétrica
residencial per capita e eletricidade residencial per capita. Os pesos
fatoriais correspondentes, respectivamente para o Conjunto B e
para o Conjunto A, s3o os seguintes: para o acesso a geladeiras per
capita, sio 0,945 e 0,965, respectivamente. Para o acesso a um
televisor per capita, sao 0,866 e 0,935, respectivamente. Para
o acesso a um automoével per capita, sao 0,794 e 0,935. Para a
escolaridade primdria per capita (Conjunto B) e alfabetizac¢io
per capita (Conjunto A), os pesos respectivos sio 0,914 e 0,856.
A iluminacio elétrica residencial per capita (Conjunto B, apenas)
tem o peso 0,910, e a eletricidade residencial per capita (também
apenas no Conjunto B) tem o peso de 0,739.% Assim, varidveis
idénticas tém quase o mesmo peso nos dois conjuntos; varidveis
similares também tém pesos parecidos nos dois conjuntos; e
todas as varidveis t€m peso elevado em cada conjunto, inclusive
as trés que nio sio compartilhadas pelo Conjunto B e as duas
do Conjunto B que nido constam do Conjunto A. O eigenvalue
do primeiro fator do Conjunto B (cujos pesos acabamos de ver)
é 4,98100. No tocante ao Conjunto A, nenhum eigenvalue chega
ao nivel de 1,000 que, por convengio, indica a aceitabilidade
do fator. Assim, tem-se aqui também uma solu¢io de um Unico
fator. Novamente quase igual ao Conjunto A, a percentagem da
varidncia total no Conjunto B explicada pelo fator é de 71,2%
(no Conjunto A era de 74,5%). Assim, os dados municipais de
1970 para a Amazdnia mostram a existéncia de um utnico fator,
evidentemente o DSE/k | e esse fator é comparivel ao fator do
Conjunto A.

O Conjunto C refere-se aos municipios Amazdnicos em 1980.
Trés de suas cinco varidveis sdo idénticas a trés varidveis do
Conjunto A e a trés do Conjunto B (nimeros S, 6 e 7). Uma
quarta varidvel é idéntica a uma do Conjunto B e nio consta do
Conjunto A (ndmero 9), e a quinta varidvel — escolaridade secunddria

mu’
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TVer o Apéndice,
Tabela 2, para os
cocficientes de
correlagio, médias,
desvios padrio ¢
cocficientes de
distorgio do Conjunto
D, e o Apéndice,
Tabela 3, para mais
detathes sobre a
anilisc de componente
principal do mesmo
conjunto.

per capita— & similar mas nfo idéntica as varidveis educacionais dos
conjuntos B e A (a correlagio entre essas duas é r= 0,80). Observem-
se os respectivos pesos fatoriais dos conjuntos C, B e A (nesta ordem).
Para a varidvel 5, s3o 0,959, 0,945, e 0,965. Para a variavel 6, sio
0,957, 0,866, e 0,935. Para a variavel 7, 0,756, 0,794, e 0,947. Para a
varidvel 8 (educagio), sao 0,853, 0,914, e 0,856. Para iluminacio
residencial, varidvel compartilhada com o Conjunto B, o peso no
Conjunto C é de 0,930 e no Conjunto B é de 0,910. (A média dos
pesos fatoriais, que no Conjunto C é de 0,990, no Conjunto B é de 0,
839, e no Conjunto A € de 0,858.) Tal como para os conjuntos Be A,
apenas um eigenvalue do Conjunto C passa de 1,000: é 4,09248.
Como antes, isso mostra que um tnico fator € suficiente para descrever
a variancia comum. A percentagem da variancia total explicada pelo
fator é 81,8% (contra 71,2% para o Conjunto B e 74,5% para o Conjunto
A). Aqui encontramos de novo forte evidéncia da existéncia de um
unico fator que mede o DSE/k  para os municipios amazonicos,
desta vez em 1980. E impressio-nante o quanto esse fator é comparavel
aqueles medidos em 1970 para a regiaio Amazonica, e também para
o Brasil todo em 1970.

Dado o alto grau de comparabilidade aparente, segue-se que a
matriz de correlagdo composta pelas cinco varidveis compartilhadas
pelos conjuntos B (1970) e C (1980) para a Amazdnia deve ser
explicdvel por um unico fator, DSE/k , independentemente do
ano, que mede o DSE/k  de cada um dos 327 municipios e em
cada um dos dois anos. A hipétese pode ser testada por um fator
que analisa a matriz 10 por 10 de correlagio gerada pelas varidveis
5, 6, 7, 8 e 9, medidas duas vezes, uma para 1970 e outra para
1980. Uma solugio unifatorial com pesos para todas as dez varidveis
(as de nimeros 5 a 9 na Tabela 1, cada uma tomada duas vezes),
comparavel as que vimos, seria evidéncia suficiente tanto para
aceitar a hipStese quanto para permitir o desenvolvimento de
uma escala para medi-la. Uma solugao de dois fatores, um dos
quais, provavelmente, o ‘ano’, seria evidéncia suficiente para rejeitar
a hipdtese e assim impedir a inten¢io de medir o DSE.”

Aqui, de novo, uma solugdo unifatorial é suficiente, como se
verifica no Conjunto D da Tabela 1. O eigenvalue do primeiro fator
€ 7,52573, e nenhum outro chega a 1,000. Aqui, também, a variin-
cia total da matriz explicada pelo fator estd no patamar que vimos
antes. Ela é 75,3% (os outros foram 81,8% para o Conjunto C; 71,2%
para o Conjunto B; e 74,5% para o Conjunto A). De novo, os pesos
fatoriais sio compariveis aos que vimos antes. Os pesos para 1970 e
1980 sao apresentados em ordem: varidvel 5, 0,925 e 0,930; variivel
6, 0,772 € 0,926; varidvel 7, 0,823 e 0,690; varidvel 8, 0,929 e 0,849;
e varidvel 9, 0,896 e 0,904 (a média dos pesos é de 0,859. Para os
conjuntos C, B e A, as médias eram 0,886, 0,861 e 0,858).
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Conclui-se que em todas as 360 microrregides do Brasil, em
1970, e em 327 (de 329) municipios da Amazonia, em 1970 e 1980,
houve apenas uma varidvel robusta. O contetdo dessa variavel é
fiel ao conteido das principais varidveis de duas tradi¢cdes de
pesquisa bem estabelecidas: desenvolvimento econdmico
internacional e status socioecondmico de domicilios. Ela nao esta
contaminada por varidveis que, na Amazonia, mediriam anomia.
Seus pesos apresentados no Conjunto D parecem assim ser aceitiveis
como bases para a construgio de um indice de fatores ponderados
de DSE/k_, capaz de mostrar as mudangas, municipio por
municipio, nos niveis de desenvolvimento socioecondmico das
populacdes da Amazodnia Legal nos dois anos. Em outras palavras,
um indice assim construido deveria fornecer um instrumento valido
de medigdo para testar a hipotese que sustenta que o grande surto
de investimentos na Amazonia, na década de 1970, reduziu os
niveis de desenvolvimento socioecondémico da populagio.

A escala de DSE/k  foi construida a partir de um procedimento
padronizado de ponderagio de fatores (Kim e Mueller, 19783,
1978b) levemente modificado, de forma a levar em conta o fato
de que o nimero de municipios era 327, enquanto o nimero de
unidades na matriz de correlagio era 654 (327 municipios medidos
em 1970 e 1980, ou seja, 327 x 2). Seus limites foram fixados
arbitrariamente em zero (para o escore mais baixo) e 100 (para
o escore mais alto). O escores foram calculados de acordo com a
seguinte férmula:

- [x-x1 W fxa—x, W fX. x|
1 L J I- J ..... _I
em que:

§, = € o escore preliminar de DSE/k  de cada municipio, para
cada ano, antes da sua conversio para a escala 0 a 100 que fornece
o escore final de DSE/k_ ;

W= é o peso fatorial de cada variavel;

X = é o escore da unidade na varidvel;

O= ¢ o desvio padrio da varidvel ao longo de todas as unidades.

Nesse caso, temos, de fato, 327 unidades (municipios), e cada
varidvel é medida duas vezes (1970 e 1980). Construimos duas escalas
diferentes de DSE/k. Cada uma empregou os pesos médios do fator
nos dois momentos e a média das médias de cada varidvel nos dois
momentos. O Método 1 usou a média do desvio padriao de cada
varidvel nos dois momentos. O Método 2 usou o desvio padrio total
de cada varidvel como se N= 2 x 327, ou 654. Os dois métodos tém
uma correlacio r = 0,99. Assim, um método é tio bom quanto o
outro. Para fazer outra checagem da sua validade, correlacionamos
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8 Observe-se que uma
analise um pouco mais
completa usaria
escores de coeficiente
de fatores como W,
W, ..., W_. Quando
calculados, eles caem
num intervalo entre
0,09174 a 1,2353. No
caso presente, 0s
pesos fatoriais e os
coeficientes dos
escores de fatores se
correlacionam
perfeitamente, e por
isso nio faz diferenca
usar um ou O outro.
Ver Kim e Mueller
(19784, 1978b).

? Conjunto A da Tabela
1. Ver Haller (1983,
1982).

10 A Amazénia Legal é
um macroagrupamento
de estados e pedagos
de estados e, por isso,
tem limites que
‘invadem’ (ou seja, nio
cobrem integralmente)
55 microrregioes
homogéneas, que sao
agrupamentos
exclusivamente de
municipios dentro de
estados (N. do T.).

as varidveis com um dos itens: “geladeiras/k”. Para os dois métodos
de construcio da escala, a correlagio de Pearson foi r = 0,978,

A nogdo geral da validade da escala é dada, como ja vimos, pelo
detalhe das anailises fatoriais. Examinemos brevemente a questio.
As varidveis incluidas na primeira escala (DSE/k ), publicada hd
mais de uma década, basearam-se em dados vilidos para o Brasil
todo’. Enquadram-se bem com as varidveis usadas pelas duas
tradi¢oes de pesquisa das quais foram extraidas. A escala construida
a partir delas (DSE/k ) parece ser vilida tanto por causa das
evidéncias internas fornecidas pela andlise fatorial quanto por causa
da evidéncia externa fornecida pela correlagio da escala com o
consumo per capita de eletricidade e pela notdvel correspondéncia
entre seus resultados e as autorizagdes constitucionais de 1988 para
subdivisdo de estados pobres. O Conjunto B, para os municipios da
Amazonia, parece, no geral, ser consistente com o Conjunto A. O
Conjunto C também. O conjunto D, na verdade, repete o contetido
do Conjunto C, tanto para 1970 quanto para 1980. A anilise desse
conjunto parece demonstrar a existéncia da mesma e poderosa
varidvel de desenvolvimento socioecondmico que aparece nas
demais anilises (ver Apéndice, tabeias 2, 3 e Quadrol).

Seria util fazer testes da validade externa da prépria escala DSE/
k ,em contraste com a validade da varidvel que ela deve medir.
De certa maneira, ja apareceu uma pista sobre sua validade com
base em evidéncia externa. A escala final nio usou o consumo per
capita de eletricidade nem para residéncias nem para industrias.
Mas o Conjunto B inclui esses dados. Recorde-se que os pesos fato-
riais s3o de 0,739 para o consumo residencial, e de 0,797 para o
consumo industrial.

Um teste mais direto de validade externa para a escala de DSE/k_
de 1970-80 para os municipios da Amazodnia Legal foi feito através
do cilculo dos coeficientes de correlagio de Pearson da escala
DSE/k__para as 360 microrregides que sdo agregados de municipios
do Brasil todo, para 1970, com os escores de DSE/k  para todos os
municipios contidos nas 55 microrregides ocorrentes na Amazdnia
Legal. Dizemos “ocorrentes” porque os limites da Amazodnia Legal
atravessam nove dessas 55 microrregides.’’ Esse é um dos varios
motivos pelos quais os coeficientes que medem a validade da escala
DSE/k _subestimam as verdadeiras correlacdes, e assim subestimam
o grau de validade da escala. Especificamente, o nimero de
municipios dentro das fronteiras das microrregides varia de uma
para outra e, na Amazonia, o nimero exato de muni-cipios por
microrregido nunca é muito grande, alcancando a média de 6. Ha
microrregides cujo nimero de municipios é ainda menor,
especialmente algumas daquelas atravessadas pelas fronteiras da
Amazdnia Legal. Assim, para esse teste mais direto de validade
externa para a escala de DSE/k_ , a confiabilidade das duas escalas
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foi atenuada em algum grau. As confiabilidades menores que o
miximo de 7,= 1,00 reduzem o valor dos coeficientes de validade
pertinentes. A conclusio é que ambas as medidas — a melhor
possivel e a medida facilmente comparivel a ela — subestimam o
verdadeiro DSE de cada microrregido.

Seguem-se os resultados da anilise. A correlagio de Pearson da
escala de DSE/k__ das microrregides em 1970 com a média dos
escores DSE/k  dos municipios contidos nas 55 microrregides da
Amazdénia em 1970 foi r=0,79. A mesma escala DSE/k  para 1970,
com a média do DSE/k_ para 1980, teve correlagdo r= 0,78. (As
médias e os desvios padrio do DSE/k_ ~ para 1970 sio: X = 0,574,
desvio padrio = 5,34; e para 1980 sio: X = 19,67, desvios padrio =
13,33). Quando se tira a média das médias da escala de DSE/k_
para 1970 e 1980, e essa média € correlacionada com a escala DSE/
k , a correlagdo € de r=0,89. Esses coeficientes de validade sdo
altos, apesar da atenuacgio devida 2 falta parcial de confiabilidade
de cada medida. O proprio teste reduz a aparente validade da es-
cala DSE/k_ , € assim a verdadeira validade € ainda mais alta.

Como conclusio, parece seguro afirmar que a escala de DSE/k
para 1970 e 1980 é valida para 327 (de 329) municipios da Amazdnia
Legal, de acordo com os contornos de suas fronteiras em 1970. Assim,
parece que o instrumento € inteiramente adequado para ser usado
num teste da hipétese de que os grandes investimentos na fronteira
amazodnica do Brasil entre 1970 e 1980 tenderam a reduzir os niveis
de desenvolvimento socioecondmico das populagcdes da regido.

Resultados

Nio existem duvidas a respeito do fato — alids, bem documentado
— de que houve investimentos pesados na Amazonia Legal entre
1970 e 1980 (Almeida, 1992). O que estd em jogo ¢ saber o que
aconteceu com o desenvolvimento socioecondmico da populagio da
AmazoOnia durante essa década. Os escores do DSE/k  para 1970 e
1980 responderdo a pergunta.

As escalas variam de 0 a 100 e podem ser usadas para comparar
os niveis de desenvolvimento de qualquer municipio amazbnico
em 1970 e 1980, ou de qualquer conjunto de municipios em 1970,
em 1980, ou nesses dois anos. Até 1998, ndo estavam organizados
e disponiveis no IBGE dados censitarios de 1991 no nivel municipal,
o que até o momento nos impediu de fazer medi¢io e anilise
se-melhantes para a década de 1980-90. No entanto, em margo
de 1992, usamos os escores de 1970 e 1980 da escala DSE/k_
de forma casual, para dar uma idéia do grau relativo de
desenvolvimento de 13 municipios do leste do Pari, tendo tido a
oportunidade de checar in Joco a situacio dos habitantes de cada
um deles. Esses escores foram capazes de permitir previsdes sobre
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1 05 escores apurados
no teste sio
apresentados na
integra no Quadro 1
do Apéndice.

12 Omitimos a capital
de Tocantins (Palmas)
porque o estado ainda
ndo tinha se
desmembrado de
Goiis.

tipos de diferengas intermunicipais observaveis no trabalho de campo,
mesmo em 1992, 12 anos depois da segunda e ultima medida aqui
apresentada e discutida.

O que nos dizem os escores de 1970 e 1980 sobre os municipios
da Amazdnia Legal?!!

1) O nivel de desenvolvimento socioecondmico da populagio
de todos os municipios — com excec¢ido de dois — cresceu entre
1970 e 1980. Cada um dos municipios cujos escores diminuiram €,
a seu modo, especialmente isolado. Atalaia do Norte (com o escore
de 5,38 em 1970 e de 5,08 em 1980) fica na fronteira ocidental do
estado do Amazonas, e Luis Domingues (4,07 em 1970 e 1,31
em 1980) parece ser bem isolado do resto do Maranhio.

2) O escore médio de DSE/k  para 1970 era 4,96, subindo para
17,70 em 1980. Os desvios padrio para cada ano da medicio
foram 6,87 e 16,25, respectivamente. Para os dois anos, 1970 e
1980 (ou seja, em 327 x 2 = 654 medi¢des), a média foi de 11,37
e o desvio padrio foi de 14,00. Isso ndo apenas mostra a elevagio
dos escores de DSE/k _ , mas indica que o nivel de desenvolvimento
socio-econdémico da populagio da maioria dos municipios era
baixo em ambos os anos. Essa era, portanto, uma distribui¢io
distorcida.

3) Os municipios com os mais altos escores de DSE/k  sdo as
metrépoles da Amazodnia Legal conforme se caracterizavam em 1980.
Seus escores para 1980 foram os seguintes: Cuiab4, 100,00; Belém,
98,26; Manaus, 96,51; e Sio Luis, 89,24. Outras capitais também
tiveram escores relativamente altos em 1980, como Porto Velho,
com 36,14; Rio Branco, com 64,68; Boa Vista, com 72,67; e
Macapi, com 69,042

4) Alguns poucos municipios que ndo os das capitais tiveram
escores relativamente altos em 1980. No Par4, temos Altamira, 40,55;
Ananindeud, 74,71; Capanema, 41,42; Castanhal, 55,81; Maraba,
41,13; e Tucurui, 60,17. No Maranhio, temos Santa Inés, 41,28. No
Mato Grosso, hd os escores altos de Alto Araguaia, 57,27; Alto
Gargas, 60,17; Barra do Gargas, 58,58; Dom Aquino, 40,41;
Guiratinga, 49,71; Itiquira, 40,41; Jaciara, 53,20; Nobres, 42,73;
Nortelandia, 45,35; Rondondpolis, 62,50; e Virzea Grande, 72,38.
Na parte do estado de Goids que depois se transformou no Tocantins,
hi os casos de Gurupi, 50,44, e Paraiso do Norte de Goiis, 43,31.
Deve-se destacar que, no Pari, esses municipios ou se localizam
nas proximidades de Belém (ou seja, numa drea de ocupagido
antiga), ou ocupam pontos importantes de rodovias, ou estdo
ligados a grandes obras de infra-estrutura. Em Mato Grosso, ficam
no sul e no leste do estado, ou seja, em regides menos distantes
dos mercados do Sul desenvolvido do Brasil. Os dois municipios
de Goiis ficam 2s margens da rodovia Belém — Brasilia.
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13 Una anilise adicional
foi feita para determinar
a relagio entre o
desenvolvimento
socioecondmico € a
populagio total.
Alguns podem supor
que as duas varidveis
s30 a2 mesma coisa, ou
que a correlacido entre as
duas seja quase perfeita:
r=1,00. De fato, tém
uma relagiio positiva, tal
como mostram os niveis
de DSE/k_ discutidos.
Mas, na realidade, a
correlagio nao é
particularmente alta.
Isso pode ser visto a
partir dos dados sobre
as microrregides. Para
1970, DSE/k,, x
populacio total tem

r= 0,43 (ou # = 0,18).
Para 1980, o valor
comparivel tem
r=0,42 (ou 7 =0,18).
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5) Em 1970, apenas as metropoles regionais tiveram escores acima
de 40,00: Cuiabi, 56,40; Belém, 59,16; Manaus, 53,78; e S3o Luis,
44,33, Assim, entre 1970 e 1980 cresceram os niveis médios de
desenvolvimento socioecondmico da populagio de quase toda
Amazonia Legal, e o crescimento maior ocorreu nas metrépoles re-
gionais ou nas suas imediacdes, em outras capitais estaduais, nas
principais rodoviais, em 4reas de investimento em construgio de
infra-estrutura, ou em 4reas mais acessiveis a partir do Sul do Brasil.

Conclusido

Este artigo refuta a hipStese — que parece corrente entre os
académicos que estudam a Amazdnia, apesar de nunca ter sido
testada — de que os investimentos de grande escala na regido
diminuem os niveis de desenvolvimento socioeconémico da popu-
lag¢do. Um instrumento de medi¢ao (DSE/k ) foi construido com a
finalidade de determinar a mudanca que realmente ocorreu nessa
variavel entre 1970 e 1980, uma década marcada por investimentos
substanciais na regido. Esse instrumento parece ter gerado uma
medida vilida do DSE, adequada a toda Amazbnia, nos dois anos
de medig¢io. Quando esse instrumento foi aplicado para medir os
niveis de desenvolvimento socioecondmico das populagcdes de 327
municipios da Amazodnia Legal, constatou-se que apenas dois deles
(menos de 1%) sofreram quedas nos seus niveis de DSE. Houve
crescimento em mais de 99% deles. Concluimos que a hipétese nio
pode ser sustentada para o periodo em questio: o desenvolvimento
econdmico foi acompanhado pelo desenvolvimento socioecond-
mico em praticamente todos os municipios.

E importante repetir que isso niio significa que a vida dos
amazonides em 1980 era ‘melhor’ do que em 1970. De fato, evidén-
cias de outra natureza mostram que o que chamamos de anomia
era bastante disseminado em algumas partes da regiio®. Note-
se, ainda, que ciclos anteriores de crescimento e esvaziamento
podem ter reduzido os niveis de DSE da popula¢io. Mas nio ha
maneira de definir se isso realmente aconteceu, a nio ser na cidade
de Manaus e nas areas extratoras de borracha, cujo declinio depois
da queda do preco da borracha na década de 1910 é notério. Por
outro lado, uma década €, sem divida, periodo demasiado curto
para se testar a hipotese: isso demandaria uma a duas geracoes.
Mas s6 ha dados apropriados para testar a hipdtese para os anos de
1970 e 1980. Finalmente, falta dizer que as repercussdes nas “décadas
de desenvolvimento”, ou seja, em 1980 e 1990 ainda sio
desconhecidas. Pensamos que o nivel de anomia declinara conforme
as dreas de fronteira se transformem em comunidades estiveis e
que os niveis de DSE/k, que devem ter crescido desde 1980,
continuardo a crescer.
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Discussao

A linha de argumentacio e os resultados de pesquisa aqui
apresentados tém implicagdes mais gerais para a teoria sociologica e
para o entendimento da mudanca social na Amazdnia. Em termos de
teoria sociolégica, oferecemos uma defini¢io do conceito de fronteira,
com especificagdo de subfronteiras. A defini¢io parece funcionar
bem no caso da Amazodnia. Ignoramos se ela sera tdo til para outras
fronteiras, como a Antartida, para grandes por¢des do Canadi e da
Sibéria, ou para o Alasca. Mas sua utilidade parece provavel. Ha duas
implicagdes da defini¢io que também parecem promissoras. Uma
delas diz respeito aos estimulos que os investidores da fronteira usam
ou para encorajar as pessoas a migrarem para a fronteira, ou para
desviar as populac¢des locais dos seus afazeres tradicionais, a fim de
realizarem tarefas que interessam aos investidores. Esses estimulos
aumentam os saldrios, como sabem muito bem os residentes da
Amazbnia. A outra implicagio refere-se ao papel da anomia e 2 sua
relacio com a mudanga socioecondmica acelerada. As areas de
fronteira atraem novos grupos que nao tém as mesmas normas e
cujas normas siao também diferentes das adotadas pelas rarefeitas
populagdes locais. Essa circunstancia provoca conseqiiéncias tipicas
de situacdes andmicas: taxas crescentes de homicidio, aumento da
mortalidade infantil, e até mesmo mudangas nas dietas populares
capazes de ameagar a saide publica. Além do mais, as fronteiras ‘ndo
tém lei: as leis de dreas mais densamente ocupadas sio pouco
compreendidas, nfo existem codigos legais locais, a aplicagdo da lei
é falha e ha corrupgio.

Essa ultima considera¢io implica considerar a anomia € o
desenvolvimento socioecondmico como varidveis distintas. Em areas
ocupadas hi muito tempo, a anomia e os niveis de desenvolvimento
socioecondmico podem ser negativamente correlacionados; quanto
mais alto o desenvolvimento, menor o nivel de comportamento
anOmico. No entanto, em dreas de fronteira, que, ja vimos, por
defini¢do vivem mudancas aceleradas, quanto mais alto o nivel de
desenvolvimento, mais alto serd o nivel de anomia. Na pesquisa
que levou a este artigo, essa consideragdo motivou excluir as varidveis
que medem anomia do exercicio de medi¢io de desenvolvimento
socioecondmico da populagao. Embora parega consistente, a hipotese
de anomia da fronteira ainda nio foi testada de fato, embora
evidéncias dispersas indiquem que ela pode ser confirmada (Schmink
e Wood, 1992).

No que diz respeito 2 Amazonia, essas consideragdes chamam
atenc¢ao para o papel das organizagdes de grande escala nos ‘ataques’
as florestas umidas da regido. A longo prazo, a populagio brasileira
vem se expandindo para o oeste e para o norte, na direcio das
florestas amazonicas. Num certo sentido, organizagdes de grande
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escala (governamentais e empresas privadas) controlam esse movi-
mento de massa e amplificam seus efeitos na regizo. Grande parte
da periferia amazonica a sudeste, sul e leste foi efetivamente
desmatada, e longas frentes de desmatamento estiio agora penetrando
algumas das suas dreas centrais (Schmink e Wood, op. cit.). Com o
passar do tempo, o desmatamento e a ocupagio iniciados pelas
organizagdes de grande escala e o crescimento da populago resultardo
num grande nimero de atividades que serZo iniciados pelos grupos
de pequena escala. Mais especificamente, os melhores solos em cada
rea de fronteira serdo usados para atividades agricolas permanentes.
Essas areas dificilmente voltardo a ser cobertas por florestas nativas.
A propdsito, o que acontecera as dreas desmatadas dotadas de solos
pobres € assunto de muita preocupagio: elas continuario nuas, serdo
cobertas por algum tipo de vegetacio secundiria, ou serio usadas
para pastoreio, ou algum outro fim?

Depois de algum tempo, as populagdes que residem nas comu-
nidades que se formarem nas atuais subfronteiras chegario a algum
tipo de modus vivendicom um consenso normativo — imposto ou
localmente emergente —, e a taxa de comportamentos andmicos
tendera a diminuir. Isso pressupde que a agitacio social de cariter
nacional ndo cres¢a e penetre na Amazonia, considerando-se que a
mobilidade social declinante de brasileiros empregados cresceu
bastante nos Gltimos anos, aumentando ainda mais a possibilidade
de tensdes sociais (Skole et alii, 1994). Presumindo que a atual
teoria das fronteiras seja vilida, conforme progrida a ocupagio da
Amazdnia e aumente o nivel de desenvolvimento socioecondmico,
os saldrios relativos se reduzirdo a niveis que correspondem mais
de perto ao nivel geral de desenvolvimento socioecondmico da
regiio dentro do Brasil como um todo, dando continuidade 2
mudanga ji observada entre 1973 e 1982 (Pastore e Haller, 1993).

No que diz respeito a pesquisas futuras — que em grande parte
terdo de ser multidisciplinares, com insumos substanciais vindos da
sociologia — algumas questdes poderiam ser investigadas a partir
dos nossos achados: medi¢ao do DSE/k  na Amazdnia na década
de 1990 e além; expansdo populacional da Amazodnia; e relagdes
entre a qualidade dos solos, o desenvolvimento socioecondmico e
a expansdo da agricultura e das comunidades correspondentes. Num
nivel mais tedrico, € importante testar a hipétese de que a anomia
varia positivamente com o desenvolvimento socioeconémico em
regides de fronteira, e negativamente em dreas ocupadas hi mais
tempo.

Em suma, a hipdtese original de Bunker é invilida. Constatamos
que, ao contririo do que ela propde, as populagdes da Amazdnia
alcancaram nivel médio de desenvolvimento socioeconémico mais
alto no final da década de 1970 do que no seu inicio. O que se pode
dizer, ento, da teoria que ditou a hipétese? Na sua forma mais con-
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cisa, sustenta que a exploragio externa extrai energia de “periferias
extrativas”, inclusive a Amazonia, mas nido as devolve. O decréscimo
de energia postulado enfraqueceria os niveis de desenvolvimento
socioecondmico da populagio. Em suma, a exploragio empobreceria
a populagio. Nossa andlise nem confirma nem nega essa teoria, mas
deixa a questdo em aberto: no tocante 2 Amazonia mais ou menos
contemporanea, ou a teoria ndo é aplicivel sob condigdes recentes
da fronteira amazdnica, ou ela é invilida. Por que a teoria nio
funcionou? Nio temos resposta para isso, mas supomos que a teoria
carece de reflexio plena sobre a natureza das fronteiras. Ao subestimar
o impacto do investimento externo e do crescimento populacional, e
ao ignorar ou interpretar erroneamente a situagcio andmica endémica
das fronteiras, a teoria ndo levou em conta que o investimento e o
crescimento podem anular a deple¢io energética postulada e que a
disseminagdo dos comportamentos andmicos pode obscurecer os
aumentos reais do desenvolvimento socioeconémico.
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Tabela 3

Andlise de componentes principais: indicadores basicos do desenvolvimento
socioecondnimo das populacdes dos municipios da Amazénia Legal brasileira,

1970 e 1980 (N = 327)

Ano Varidvel Comunalidades®  Pesos fatorias®
(Fl apenas)

1970 V geladeiras/k (acesso) 852 923

V! televisores/k (acesso) 596 m

v automoéveis/k (acesso) 678 3

V’ escolaridade/k? (primario) 862 928

V: iluminagdo doméstica/k 802 896
1580 V geladeiras/k (acesso) 864 930

V' televisores/k (acesso) 858 9%

v automéveis/k (acesso) 477 690

V? escolaridade/k? (primério) 7% 849

V: iluminagdo doméstica/k 818 904

Notas: Dois municipios foram omitidos da andlise. O eigenvalue do Fator 1 = 7,52573. (Dez
fatores foram extraidos com base em tentativas. Todos menos F1 tiveram valor < 1,00000, o
teto para decidir quais fatores reter.) Percentagem da varidncia da matriz explicada pelo Fator

F1=75,3.

? Casas decimais omitidas. Os valores reais sio X x 1073,

Quadro |
Escores de DSE/k,,, apurados para os municfpios da
Amazonia Legal brasileira, 1970 e 1980

Os nameros a seguir representam os escores que medem os niveis de desenvolvimento sécio-econdmico (DSE/k_ das
populagoes de 327 dos 329 municipios da Amazénia Legal brasileira em 1979 e 1980, de acordo com o método exposto.
Os municipios listados sdo os que existiam em 1970. Os dados de 1980, referentes a municipios que se emanciparam
depois de 1970 de outros mais antigos, foram reagrupados nos municipios de 1970 do qual se originaram, para manter a
comparabilidade do teste. Dois municipios foram excluidos do teste: Bagre (Pard) e Ponte Branca (Mato Grosso), por

causa de anomalias de dados. Os escores para 1970 e 1980 sdo comparaveis. Eles variam de 0 a 100.

Escores de desenvolvimento sécio-econdmico alcangados pelos municipios da Amazénia Legal em 1970 e 1980 (*)

Municipios Escores 1970 Escores 1980 Municipios Escores 1970 Escores 1980
Rondénia Autazes 3,92 8,43
Guajaré-Mirim 14,68 31,98 Barcelos 4,07 1,63
Porto Vetho 1,5 36,19 Barreirinha 2,3 8,58
Acre Benjamin Constant 9,16 29,36
Brasiléia 5,52 18,02 Boca do Acre 247 19,19
Cruzeiro do Sul 4,22 20,64 Borba 4,22 9,45
Feijé 3,63 1,19 Canutama 0,73 9,74
Rio Branco 16,42 64,68 Carauari 1,31 10,47
Sena Madureira 3,92 13,08 Carreiro 1,89 10,32
Tarauacé 2,18 10,61 Coari 6,10 15,70
Xapuri 7,27 19,04 Codajas 4,22 22,53
Amazonas Eirunepé 3,20 18,20
Anori 174 10,47 Envira 0,87 2,62
Atalaia do Norte 5,38 5,09 Fonte Boa 0,87 10,61
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Municipios Escores 1970 Escores 1980 Municipios Escores 1970 Escores 1980
Humaita 5,67 28,34 Curuca 5,23 13,23
Ipixuna 0,87 2,3 Faro 5,52 n77
Itacoatiara 1,19 34,59 Gurupé 2,03 5,67
Itapiranga 8,14 4,68 Igarapé-Acu 712 1,22
Japuré 6,54 12,35 Igarapé-Mirim 2,76 15,41

Jurua 1,31 4,22 Inhangapi 3,78 1,48
Jutaf 0,87 4,94 Irituia 2,62 10,47
Labrea 2,38 16,42 ltatituba 6,54 35,32
Manacapuru 3,63 20,78 Itupiranga 2,03 7,85
Manaus 53,78 96,51 Jacunda 3,92 5,96
Manicoré 4,36 19,04 Juruti 2,76 4,94
Maraa 1,02 3,05 Limoeiro do Ajuru 3,49 5,9
Maués 6,25 19,48 Magalhaes Barata 2,18 10,76
Nhamunda 1,02 5,67 Maraba: 13,52 41,13

Nova Qlinda do Norte 4,36 12,06 Maracand 3,05 1,05
Novo Airdo 2,18 9,88 Marapanim 3,92 13,08
Novo Aripuand 4,65 13,23 Melgaco 1,16 7,85
Parintins 8,58 31,25 Mocajuba 5,96 12,79
Pauini 2,76 3,78 Moju 2,18 6,25
Santa Isabel do Rio Negro 4,80 5,96 Monte Alegre 5,52 1,53
Santo Antdnio do I¢a 5,23 727 Muana 4,65 10,90
S3o Gabriel da Cahoeira 4,94 15,41 Nova Timoboteua 3,92 20,35
S&o Paulo de Olivenga 1,60 6,54 Obidos 7,85 2,08
Silves 2,3 770 Obidos do Para 1,45 74

Tapaui 1,45 3,92 Qriximina 6,54 20,93
Tefé 6,98 24,85 Qurem 1,74 10,47
Urucara 6,25 15,99 Paragominas 727 21,22
Urucurituba 3,49 12,79 Peixe Boi 436 16,28
Roraima Ponta de Pedras 3,34 15,4

Boa Vista 21,08 72,67 Portel 4,07 6,69
Caracarat 5,67 24,7 Porto de Moz 3,63 4,65
Parid Prainha 1,89 6,54
Abaetetuba 6,98 26,16 Primavera 2,62 10,90
Acara 2,18 7.85 Salinopolis 1,34 37,50
Afui 2,03 74 Salvaterra 523 12,06
Alenquer 4,94 14,68 Santa Cruz do Arari 5,52 14,97
Almeirim 6,25 32,99 Santa Isabel do Para 14,97 34,59
Altamira 2,76 40,55 Santa Maria do Para 5,52 23,40
Anajas 1,89 727 Santana do Araguaia 3,63 18,02
Ananindeua 21,80 74,71 Santarém 9,59 39,83
Augusto Correa 0,58 3,92 Santarém Novo 2,62 8,72
Aveiro 7,56 12,79 Santo Antdnio do Taud 5,52 20,49
Baido 3,05 9,88 Sdo Caetano de Odivela 2,62 10,61

Barcarena 2N 15,84 Sédo Domingos do Capim 2,47 15,84
Belém 59,16 98,26 Sdo Félix do Xingu 1,74 m,19

Benevides n,19 39,24 Sao Francisco do Para 5,23 21,66
Bonito 2,18 9,59 Sio Jodo do Araguaia 0,73 13,08
Braganca 6,10 2,51 Sdo Miguel do Guamé 3,20 5,12
Breves 3,05 12,79 Sio Sebastiio da Boa Vista 4,36 8,14
Bujart 2,76 9,01 Senador José Porfirio 2,76 74

Cachoeira do Arari 5,81 1,19 Soure 9,59 23,84
Cameta 3,78 12,79 Tomé-Agu 1,19 21,80
Capanema 1,19 1,42 Tucurui 8,87 60,17
Capitdo Poco 2,8 12,94 Vigia 8,14 28,63
Castanhal 15,41 55,81 Viseu 1,45 4,07
Chaves 3,20 4,07 Amapa 6,83 15,55
Colares 2,76 2,21 Calcoene 6,25 25,44
Conceigdo do Araguala 2,62 15,55 Macapi 26,89 69,04
Curralinho 1,60 6,25 Mazagio 712 19,77
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Municipios  Escores 1970 Escores 1980 Municipios Escores 1970 Escores 1980
Oiapoque 18,46 28,49 Pago do Lumiar 3,20 22,67
Maranhio Palmeirandia 0,15 4,36
Alcantara 1,6 4,94 Paraibano 3,34 16,72
Altamira do Maranhio 0,44 3,92 Pastos Bons 2,62 12,50
Alto Parnalba 1,45 8,14 Pedreiras 4 33,28
Amarante do Maranhio 0,73 4,65 Penalva 2,03 7,56
Anajatuba 1,60 4 Peri Mirim 1,16 13,52
Arari 5,09 19,62 Pindaré Mirim 4,80 22,24
Axixa 1,4 6,40 Pinheiro 3,49 15,55
Bacabal 5,67 37,06 Pio Xl! 2,03 13,95
Bacuri 1,16 3,34 Pirapemas 3,34 9,30
Balsas 6,40 23,40 Pogdo de Pedras 1,31 9,45
Barrado Corda 3,05 15,12 Porto Franco 3,34 1,63
Benedito Leite 4,65 6,98 Presidente Dutra 2,47 22,24
Bequimio 2,03 7.27 Presidente Juscelino 116 3,67
Bom Jardim 0,44 712 Presidente Vargas 0,58 4,22
Buriti Bravo 3,05 1,05 Riachio 2,33 4,51
Cajapio 1,02 4,51 Rosdrio 6,10 26,16
Cajari 1,89 4,94 Sambatba 2,76 3,63
Candido Mendes 1,45 2,47 Santa Helena 131 6,10
Cantanhede 2,47 799 Santa Inés 542 41,28
Carolina 10,7 2922 Santa Luzia 0,73 9,01
Carutapera 2,03 4,36 Santa Rita 2,7 12,%4
Cedral 1,16 5,09 Santo Anténio dos Lopes 1,16 1,92
Cocé 3,63 19,04 S3o Bento 3,05 2,22
Colinas 3,63 13,08 Sdo Domingos do Maranhdo 2,76 12,35
Coroata 3,92 16,13 Sdo Félix de Balsas 1,45 5,23
Cururupu 3,49 9,74 S30 Jodo Batista 1,89 727
Dom Pedro 3,78 34,16 S&o José de Ribamar 8,1 3721
EsperantinSpolis 1,16 5,52 Séo Luis 44,3 89,24
Fortaleza dos Nogueira 0,58 5,38 S3o Luis Gonzaga do 1,45 5,52
Fortuna 1,60 12,50 Maranhzo

Godofredo Viana 0,73 3,49 S3o Mateus do Maranhio 1,60 15,55
Gongalves Dias 1,16 9,88 S3o Raimundo das 3,92 10,32
Governador Archer 1,60 10,17 Mangabeiras

Governador Eugénio Barros 1,31 4,80 Sdo Vicente Ferrer 0,87 4,22
Graga Aranha 3,78 15,41 SitoNovo 1,89 5,09
Grajat 2,18 9,59 Sucupira do Norte 1,45 6,25
Guimaries 4,65 14,53 Tasso Fragoso 0,87 3,49
lcatu 1,45 5,09 Timbiras 1,89 6,98
lgarapé Grande 1,74 1,24 Tuntum 1,31 9,30
Imperatriz 4,80 36,19 Turiagu 1,60 3,34
Itapecurt Mirim 3,78 19,19 Vargem Grande 3,20 1,77
Jodo Lisboa 1,02 9,16 Viana 2,8 12,50
Joselandia 9,16 0,73 Vitéria do Mearim 1,60 10,03
Lago da Pedra 0,73 10,32 Vitorino Freire 2,62 16,57
Lago do Junco 0,87 12,79 Mato Grosso

Lago Verde 0,44 4,36 Acorizal 1,89 9,88
Lima Campos 0,87 4,97 Alto Araguaia 20,64 5727
Loreto 1,74 6,10 Alto Gargas 10,76 60,17
Lufs Domingues 4,07 1,31 Alto Paragual 9,01 10,81
Matinha 1,6 6,10 Vilabela Santissima Trindade 8,87 - 16,13
Mirador 2,18 74 Araguainha 6,25 17,73
Mirinzal 1,31 5,81 Arenépolis 6,40 30,%
Mon¢go 1,%6 1,63 Aripuani 1,60 23,26
Montes Altos 1,63 2,03 Bardo de Melgaco 3,20 14,24
Morros 1,31 7.27 Barra do Bugres 3,20 3.1
Nova lorque 6,69 16,86 Barra do Garcas 10,90 58,58
Olho d* Agua das Cunhas 0,87 13,37 Céceres 8,72 39,83
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Municipios Escores

1970

Escores 1980

Municipios

Escores 1970

Escores 1980

Chapada dos Guimaraes
Cuiab4

Diamantino

Dom Aquino
General Carneiro
Guiratinga

ltiquira

Jaciara

Luciara

Nobres

Nortelindia

Nossa Senhora

do Livramento
Poconé

Porto dos Gatchos
Poxoréo
Rondonépolis
Rosério Oeste

Santo Anténio do Leve
Tesouro

Torixoréu

Vérzea Grande
Goias (atual Tocantins)
Almas

Alvorada

Ananés
Araguacema
Araguagu

Araguaina
Araguatins
Arapoema

Aurora do Norte
Axixa do Norte
Babaculandia
Brejinho de Nazaré
Colinas de Goids
Conceigido do Norte

5,38
56,40
19,62
5,52
3,92
15,55
8,58
3,92
5,38
8,28
LAY
3,20

m,9
2,18
6,10

13,23
5,96
6,10
70
523

24,42

1,74
PAl

2,18
2,3
2,3
5,96
131

2,38
1,74
1,6
2,03
1,89
4,94
1,16

21,95
100,00
50,58
40,41
21,22
45,71
40,41
33,20
18,60
9,73
45,35
16,28

31,83
4,68
31,10
&,50
26,89
31,10
27,76

27,03

72,38

3,63
2,51
7,85
712
19,19
38,08
2,21
9,30
4,80
1,77
11,48
727
28,20
3,34

Couto de Magalhies
Cristalandia
Dianépolis

Dois Irmaos de Goias
Dueré

Filadélfia

Formoso do Araguaia
Goiatins

Guaraf

Gurupi

Itacaja

Itaguatins

Itapord de Goias
Lizarda

Miracema do Norte
Miranorte

Monte do Carmo
Natividade

Nazaré

Novo Acordo

Paraiso do Norte de Goiés
Parana

Pedro Afonso

Peixe

Colméia

Pindorama de Goiéas
Pium

Ponte Alta do Bom Jesus
Ponte Alta do Norte
Porto Nacional
Presidente Kennedy
Sdo Sebastido do Tocantins
Sitio Novo de Goiés
Taguatinga

Tocantinia
Tocantinépolis
Xambioa

1,60
8,87
9,88
2,33
2,3
3,20
1,89
0,29
3,49
9,74
1,89
1%

2,47
727
1,89
2,3
0,00
3,63
174
0,58
8,43
3,20
0,44
0,44
4,36
2,47
5,81
320

10,03
19,48
19,77
6,83
4,83
10,90
11,34
2,18
22,67
50,44
3,63
6,10
8,43
2,76
H,68
22,09
523
10,47
3,20
6,69
43,31
9,74
19,91
10,32
10,61
4,65
19,48
5,67
4,22
25,00
8,58
5,81
7,56
13,37
15,41
18,46
19,91

(*) Nao hd escores disponiveis para Bagre (Pa) e Ponte Branca (MT)
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