FONTES

Ciéncias sociais e educacdo sanitaria: a perspectiva
da Secao de Pesquisa Social do Servico
Especial de Saude Puablica na década de 1950

Social sciences and health education: the
perspective of the Special Public Health Service’s Social

Nisia Trindade Lima

Pesquisadora da Casa de Oswaldo
Cruz/Fundacédo Oswaldo Cruz (COC/
Fiocruz)

lima@coc.fiocruz.br

Marcos Chor Maio

Pesquisador da COC/Fiocruz
maio@coc.fiocruz.br

Avenida Brasil, 4036/400
21040-361 - Rio de Janeiro - RJ -
Brasil

v.17,n.2, abr.-jun. 2010, p.511-526

Research Section in the 1950s

LIMA, Nisia Trindade; MAIO, Marcos Chor. Ciéncias sociais e educacao
sanitaria: a perspectiva da Secdo de Pesquisa Social do Servigo Especial
de Satide Publica na década de 1950. Historia, Ciéncias, Satide —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.17, n.2, abr.-jun. 2010, p.511-526.

Resumo

Transcreve e comenta trés artigos publicados no Boletim do Servigo
Especial de Saiide Priblica, no inicio da década de 1950, pelo soci6élogo
José Arthur Rios. Os textos em pauta trazem importantes referéncias
para a compreensao de um periodo no qual projetos de mudanca
cultural orientaram programas de satde e, em particular, acoes de
educacdo sanitaria. Na apresentacao, procurou-se contextualizar as
atividades realizadas pelo Servico Especial de Satade Publica, agéncia
criada em 1942, como resultado de acordo de cooperacdo entre o
governo brasileiro e o norte-americano. Destacam-se ainda aspectos da
trajetoria de José Arthur Rios e de suas influéncias intelectuais,
propondo-se uma discussao sobre o papel do cientista social em areas
nao académicas e na formacao de agéncias e politicas publicas no Brasil.

Palavras-chave: Servico Especial de Satide Publica; histéria das ciéncias
sociais; educagao sanitaria; mudanca cultural; ciéncias sociais em satude.

Abstract

The article transcribes and comments on three papers published by sociologist
José Arthur Rios in the Boletim do Servico Especial de Satde Publica in the
early 1950s. These texts stand as valuable references in understanding a period
in which projects for cultural change guided health programs and especially
health education initiatives. The article begins by portraying the backdrop
against which the Special Public Health Service conducted its activities
following its 1942 creation as the result of a cooperation agreement between the
Brazilian and U.S. governments. Aspects of José Arthur Rios’ professional
trajectory and intellectual influences are also examined, and the role of the
social scientist in non-academic areas and in the shaping of public agencies
and policies in Brazil is discussed.

Keywords: Special Public Health Service; history of the social sciences; health
education; cultural change; social sciences in health.
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ue papel cabe ao cientista social nos programas de satide publica? Esta pergunta, de
Qndiscutivel atualidade, motivou, no inicio da década de 1950, a elaboracdo dos trés
artigos que reproduzimos nesta secdo. Redigidos pelo socidlogo José Arthur Rios e publi-
cados originalmente no Boletim do Servico Especial de Satide Publica, os textos — “A satde
como valor social” (n.33, p.2-3, abr. 1953); “Ciéncias sociais e saude publica” (n.38, p.2-3,
set. 1953) e “Informar e convencer” (n.35, p.5-6, jun. 1953) — nos trazem importantes
referéncias para a compreensdo das ideias, valores, tensdes e apostas proprias a um periodo
no qual projetos de mudanca cultural orientaram programas de sadde e, em particular,
acoes de educacgao sanitaria.

Tais projetos ndo se restringiram a experiéncia brasileira. Desde o inicio da década de
1950, cientistas sociais na América Latina, com o apoio de agéncias norte-americanas,
participaram de programas de satide publica orientados pela perspectiva do que, a época,
se denominava mudanga social provocada ou dirigida, no contexto do pdés-guerra, da
Guerra Fria e do processo de descolonizacdo. Em 1951, o Instituto de Assuntos Interameri-
canos, principal agéncia norte-americana de cooperacdo e assisténcia técnica em satde em
operacao durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial, junto com o Instituto de Antropologia
Social (ISA, na sigla em inglés), unidade da Smithsonian Institution, firmaram um acordo
que marcou o engajamento de antropélogos em programas de saide na América Latina,
caracterizando especialmente a associacdo das ciéncias sociais com o desenvolvimento do
Terceiro Mundo (Hufthines, 2004, p.3). Esse periodo também constitui importante capitulo
da histéria das ciéncias sociais aplicadas (Figueiredo, 2009; Maio, Lima, 2009).

Em 1950, George Foster, diretor do ISA, coordenou um conjunto de pesquisas na
Coloémbia, México, Peru e Brasil sobre centros de satide, sob o patrocinio do governo
norte-americano. Fizeram parte também do projeto os antrop6logos Charles Erasmus,
Ozzie Simons, Kalervo Oberg e Isabel Kelly. O relatério, publicado em 1951, dedicou especial
atencdo as relagdes entre a populacdo e os centros de satide nos diversos paises. Tratava-se
de um projeto de ‘engenharia humana’ ou engenharia social, em que, segundo Foster
(1951, p.2), a participacdo de cientistas sociais era de fundamental importancia em programas
de assisténcia técnica, “por chamar a atencdo dos administradores dos meios os quais os
padrdes tradicionais de acdo podem facilmente ser modificados e aqueles que sdo mais
fortemente resistentes” (Maio, Lima, 2009). Os cientistas sociais envolvidos no programa
verificaram que a medicina popular exercia grande influéncia sobre a popula¢do, que, por
esse motivo, pouco frequentava os centros de satide. O grande desafio consistia em sensibilizar
a populacdo ao uso da medicina cientifica ou moderna (Foster, 1951).!

Preocupacdes semelhantes orientaram o Servico Especial de Satde Puablica (Sesp), agéncia
criada em 1942 a partir de acordo de cooperacdo entre o governo brasileiro e o norte-
americano para atuar em areas de interesse estratégico, mais especificamente na Amazonia
e no vale do rio Doce (Campos, 2006).

A Divisao de Educagdo Sanitaria do Sesp foi criada em 1944 e coordenada pelo antro-
pologo Charles Wagley, um dos idealizadores do programa de educacdo em sadde daquele
organismo. Wagley, que realizava pesquisas no Brasil desde os anos 1930, integrava naquela
ocasido o quadro administrativo da agéncia. Ao longo de trés anos e meio, ele exerceu as
seguintes funcgdes: diretor do programa de migracdo para a Amazonia, coordenando os
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servicos médicos a populagdo que se deslocava para trabalhar na regido; assistente do
superintendente; e diretor da Divisdo de Educagdo Sanitaria (Wagley, 1953, p.VIII; Maio,
Lima, 2009).

Nos anos 1950, o Sesp tornou-se gradativamente um amplo 6rgdo voltado para os
problemas de satide publica do Brasil (Campos, 2006). E foi nesse processo que se criou, em
1953, no ambito da Divisdao de Educacdo Sanitéria, a Secao de Pesquisa Social, sob a lide-
ranca do socidlogo José Arthur Rios. Coube a ele definir os objetivos das acdes de pesquisa
e da pedagogia a serem empreendidas junto as populagdes rurais que eram alvo da atuac¢do
da agéncia. E foi com a criacdo dessa secdo que ocorreu a efetiva incorporacdo de cientistas
sociais nas atividades de educagdo sanitaria. Nela atuaram pesquisadores brasileiros com
formacao em universidades norte-americanas, além de consultores da Escola Livre de
Sociologia e Politica e do Smithsonian Instituto de Antropologia Social, com a colaborac¢do
da Divisdo de Saude e Saneamento do Instituto de Assuntos Inter-Americanos (laia). Dela
participaram os antropdlogos Kalervo Oberg e Luiz Fernando Fontenelle e os socidlogos
José Arthur Rios e Carlos Alberto de Medina. A ciéncia social entdo praticada enfatizava a
importancia do desenvolvimento de comunidades rurais para o processo de mudanca
social (Maio, Lima, 2009).

O quadro até o momento esbocado teve por objetivo contribuir para a compreensao
dos condicionantes da criacdo do Sesp e, mais especificamente, dos artigos publicados por
José Arthur Rios e aqui reproduzidos. Antes, porém, de apresentarmos seu conteudo, parece-
nos adequado tecer breve comentario sobre a trajetéria do sociélogo, cuja carreira intelectual
e profissional, nos anos que antecederam seu ingresso no Sesp, revela grande riqueza e nos
permite também pensar no papel do cientista social em areas ndo académicas e na formacao
de agéncias e politicas pablicas no Brasil, principalmente a partir da década de 1950.

Do mesmo modo que outros cientistas sociais de sua geracdo, José Arthur Rios ndo se
graduou nessa area, mas em direito, ainda que tenha cursado, sem conclui-lo, o curso de
ciéncias sociais na Faculdade Nacional de Filosofia. Ap6s lecionar historia e literatura em
ginasios e na Faculdade Santa Ursula, foi para os Estados Unidos em 1946, onde cursou,
sob orientacdo de Lynn Smith, o mestrado em sociologia rural na Universidade de Lousiana.
Smith, um dos mais destacados soci6logos rurais norte-americanos e bastante reconhecido
no Brasil nas décadas de 1940 e 1950, manteve estreito relacionamento profissional e pessoal
com Rios, convidando-o posteriormente a ministrar cursos na Universidade de Vanderbilt,
em Nashville, em 1948, e na Universidade da Flérida, em 1964 (Rios, 2006).

Na Universidade de Vanderbilt, o soci6logo brasileiro estabeleceu contato com Emilio
Willems, cientista social de nacionalidade alema que construira sua carreira académica no
Brasil, como professor da Escola Livre de Sociologia e Politica e da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo. Willems era reconhecido, naquele momento,
como uma das mais importantes referéncias para o estudo dos ritmos desiguais nos processos
de mudanca cultural, tendo-se dedicado ao estudo de populacdes caboclas ou rasticas,
como as denominava, e aos processos de assimilacdo de imigrantes (Corréa, 1987; Lima,
1999; Villas Bodas, 2000). De acordo com José Arthur Rios (2006), a compreensdo da agricultura
cabocla, tal como discutida em artigo de Willems, no qual enfatiza alguns aspectos positivos
que deveriam ser levados em conta nas acdes direcionadas para a modernizacdo, propiciou
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a base tedrica necessaria as atividades que viria a realizar entre 1952 e 1953, quando foi
convidado a organizar a Campanha Nacional de Educa¢do Rural, vinculada ao Ministério
de Educagdo e Satde. Para isso também concorreram a metodologia de pesquisa empirica
adotada na universidade norte-americana e os trabalhos de organizacdo de comunidades
que Rios teve a oportunidade de conhecer nos Estados Unidos.

Outra contribuicdo relevante para seu trabalho na educacgao rural decorreu do contato
com o padre dominicano francés Louis-Joseph Lebret, criador do movimento Economia e
Humanismo, apresentado como uma alternativa humana e solidaria tanto aos problemas
do capitalismo quanto a proposta comunista (Valladares, 2005). O padre dominicano
visitou o Brasil pela primeira vez em 1947, para ministrar um curso na Escola Livre de
Sociologia e Politica a convite da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp).2
Estabeleceu, entdo, relagdes com importantes liderancas intelectuais e politicas, a exemplo
do engenheiro Lucas Garcez, que viria a governar o estado de Sao Paulo de 1951 a 1954, e
do médico Josué de Castro, que, durante o segundo governo de Getdlio Vargas, realizou
uma grande pesquisa nacional sobre condi¢do de vida, baseado no método de pesquisa
proposto pelo padre dominicano. J& em 1947 foi criado, em Sdo Paulo, o escritério de
planejamento da Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais (Sagmacs). A seguir estabeleceram-se novos escritérios em Belo Horizonte e Recife e,
por fim, no Rio de Janeiro, e todos contaram com ativa participacdo do criador do
movimento Economia e Humanismo (Valadares, 2005).

Figura 1: José Arthur Rios (primeiro a direita) em atividade da Campanha Nacional de Educacdo Rural, entre 1951
e 1953. (Acervo pessoal de José Arthur Rios)
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Lebret dirigia o Centro de Pesquisa de Economia e Humanismo em La Tourette, proximo
a Lyon, na Franca, onde esteve José Arthur Rios em 1950, ap6s participar do 1° Congresso
Internacional de Sociologia. Em entrevista concedida a Casa de Oswaldo Cruz, este
altimo ressaltou a importancia do treinamento em pesquisa empirica nos Estados Unidos
e da orientacdo pratica da metodologia proposta pelo padre dominicano para as acoes
da Campanha Nacional de Educacdo Rural. Em suas palavras: “eu introduzo, através da
campanha, as técnicas de pesquisa do padre Lebret; fiz uma costura entre as técnicas de
pesquisa do sociélogo e o método de pesquisa do padre Lebret” (Rios, 2006).

A campanha contou com a participacdo de representantes estaduais e, no dmbito da
coordenacdo, com o gedgrafo Miguel Alves de Lima e o soci6logo Carlos Alberto de Medina,
que viria a trabalhar novamente com José Arthur Rios no Sesp e, posteriormente, em
pesquisa realizada pela Sagmacs nas favelas cariocas, no final da década de 1950.2 A
experiéncia na educagao rural foi decisiva para o trabalho da Secdo de Pesquisa Social do
Sesp. Naquela primeira iniciativa consolidou-se uma percep¢do sobre o trabalho educativo
e a importancia do conhecimento sociolégico sobre as populacdes rurais que eram alvo
das politicas ptblicas. A luz de tal compreensao se elaboraram os artigos aqui transcritos.

Importa observar que o Boletim do Sesp, no qual os artigos foram veiculados, passou a
ser editado pela Divisdo de Educacdo Sanitaria em 1953, um indicador da importancia
dessa atividade na constituicdo de uma identidade ‘sespiana’. De acordo com perspectiva

Figura 2: José Arthur Rios ministrando aula em curso das Missdes Rurais da Campanha Nacional de Educacao
Rural. Pinhal, SP, entre 1951 e 1953. (Acervo pessoal de José Arthur Rios)
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da época, todo profissional dos quadros da agéncia — médicos, enfermeiros, visitadores,
administradores — deveria realizar uma acdo pedagogica. Aos socidlogos caberia orientar
tal pedagogia, por meio de atividades de treinamento dos demais profissionais e da pesquisa
na comunidade, conduzida também para identificacdo de liderangas que apoiariam a
acdo dos sanitaristas. Nesse trabalho de levantamento de dados e organizacdo de comu-
nidade, evidencia-se a influéncia do método de trabalho do padre Lebret.

No primeiro artigo aqui publicado, “A satide como valor social”, Rios refere-se a natureza
histérica do valor social atribuido a satde, argumentando que sua caracterizacdo como
uma finalidade desenvolveu-se em paises de cultura urbana e que, por esse motivo, seria
extremamente dificil que tal concepcdo surgisse em areas rurais de economia pré-capitalista.
Ou seja, a afirmacdo da satde como valor seria algo externo as populagdes-alvo das acdes
do Sesp e, portanto, se trataria de “dinamizar as comunidades paralisadas pela rotina
cultural” (p.3).

Na visao de Rios, o educador sanitario deveria estar atento ao “lastro cultural” dos
diversos grupos sociais. A recepcdo de novas praticas médicas ndo ocorreria em ambiente
necessariamente favoravel; o profissinal deveria “vencer resisténcias culturais, remover
praticas ja radicadas na estrutura dos habitos, cristalizadas em atitudes. Nao se trata de
escrever novas palavras num livro em branco, mas de raspar caracteres ja gravados pelo
penetrante estilete da tradicdo cultural” (p.2). A expressao “raspar caracteres” denota certa
ambivaléncia ao reconhecer a importancia da cultura, seu papel na sedimentacdo dos

%’

Figura 3: Aula do curso de educacao sanitéria para professoras do ensino fundamental. As alunas assistem a uma
palestra para ‘curiosas’ (parteiras). Programa do Nordeste do Servico Especial de Saude Publica. Palmares, PE,
janeiro de 1951. Fundo Servico Especial de Saude Publica (Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz)
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comportamentos das populagdes rurais e, simultaneamente, creditar aos atores do campo
da satde a missdao de transformar hébitos e valores dessas populacdes — em suma, de
promover a mudanca cultural.

No segundo artigo, “Ciéncias sociais e satde publica”, discute-se o papel especifico do
socidlogo, que, na perspectiva de José Arthur Rios, ndo deveria monopolizar o planejamento,
tampouco se confundir com o gestor das politicas em pauta. A primeira tarefa do socidélogo
seria “servir de intérprete nessa conversa, traduzir a cultura do assistido nos termos racionais
e cientificos do grupo cultural que o administrador representa...”. Os quatro pontos a
seguir resumiriam a funcdo do cientista social nos programas de satde publica: (1) fazer o
levantamento prévio da comunidade, para facilitar o planejamento do trabalho sanitario;
(2) determinar os grupos e descobrir os lideres da comunidade que servirdo como marcos
de referéncia e vanguarda na a¢do do sanitarista; (3) alertar a autoridade sanitaria para os
pontos frageis do trabalho, para os focos de conflito e desajustamento; e (4) manter o
administrador informado sobre as técnicas de trabalho de grupo e sobre os resultados
positivos ou negativos de sua acdo na comunidade (p.3).

“Informar e convencer”, o terceiro artigo, apresenta discussdao de grande importancia,
em torno da qual seria possivel propor um amplo didlogo acerca de outras contribuicoes
coetaneas, a exemplo de textos de Emilio Willems e Florestan Fernandes sobre mudanca
social, publicados ao longo das décadas de 1940 e 1950 (Lima, 1999; Maio, Lima, 2009;
Maio, 2009). Os principais conceitos mobilizados — mudanca cultural, resisténcia cultural
e inércia cultural — estiveram presentes nos féruns em que se debatiam o desenvolvimento
de comunidades rurais e as resisténcias a mudanga (Anais..., 1960). Com base nessa discussao
sobre mudanca cultural, o autor tece critica aguda ao uso de material educativo pelos
programas de satude publica, quer os impressos, quer as palestras ou mesmo as técnicas
audiovisuais. Tal trabalho seria in6cuo se nao houvesse a preocupacdo com o conhecimento
da vida cultural das comunidades, acompanhada pela identificacdo de liderancas e o desen-
volvimento de comunidades como fatores de mudanca orientada.

Com efeito, mudanca social dirigida e resisténcias culturais a mudanca foram termos
frequentes nos debates intelectuais e politicos no Brasil e em outros paises da América
Latina, durante a década de 1950. Deles participavam economistas, sanitaristas, médicos
com atuacdo no campo da nutricdo e cientistas sociais; no caso destes Gltimos, tanto os
que atuavam nos espacos universitarios em que se institucionalizavam os cursos e o campo
profissional dessas ciéncias, como os que participavam de projetos de desenvolvimento
implementados por agéncias estatais e organismos internacionais, sobretudo os que se
voltavam para as areas rurais.

E verdade que pensar em termos como distancia cultural, atraso e rotina das populagoes
rurais ndo consistia uma novidade, se considerarmos a tradi¢do intelectual brasileira. Desde
o inicio do século XX, visOes as mais diversas colocavam em relevo a posicdo de intelectuais
que consideravam tais populacdes indolentes, atrasadas ou mesmo doentes (Lima, 1999).
Contudo, a partir da década de 1940, em trabalhos como os de Emilio Willems, emerge a
defesa do papel do cientista como ator crucial nos processos de mudanca social. Segundo
a perspectiva desse soci6logo, muitos dos erros cometidos na tentativa de desenvolver
acoes pedagobgicas junto a populagdes sertanejas ou rurais eram atribuidos a medidas que
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consideravam inadequadamente seu contexto cultural: “Para os médicos, o caboclo é um
doente e um subalimentado; para o educador todo mal reside no analfabetismo; o agrbnomo
verifica a inexisténcia de conhecimentos racionais de agricultura; os economistas ddo pela
falta de crédito, de mercados e meios de comunicacdo; os moralistas desejam erradicar
certos vicios e assim por diante” (Willems, 1944, p.21). Segundo o autor, esses especialistas
ndo poderiam ignorar o papel das ciéncias sociais, especialmente da sociologia e da antro-
pologia, as quais se poderiam associar a ecologia, a demografia e a psicologia social, na
elaboracdo de planos cientificos voltados a analise cultural e organizacdo do processo de
transicdo para uma sociedade moderna.

O que a experiéncia do Sesp e os artigos de José Arthur Rios nos indicam ¢é a proposicao
de um novo papel e de um método de agdo para o cientista social e o socidlogo em parti-
cular. Rotina cultural e resisténcia, termos que hoje nos parecem tao distantes na analise
dos programas de satide publica, foram apontados como obstaculos a superar.

José Arthur Rios faz parte de uma ‘tradicdo esquecida’, caracterizada pela atuagdo de
sociologos em organismos publicos — a exemplo de Guerreiro Ramos —, que vem sendo
recuperada recentemente, sobretudo no campo da satde publica (Maio, Lima, 2009;
Figueiredo, 2009; Maio, Lopes, 2009, Campos, 2006; Oliveira, 1995). No ambito da burocracia
estatal, o autor dos artigos que transcrevemos criou espacos para a producdo e disseminacdo
de conhecimento cientifico tendo em vista a realizacdo de projetos de intervencdo social.
Desse modo, seu trabalho representa um importante capitulo da histéria das ciéncias sociais
brasileiras.

NOTAS

1O antropélogo Luiz Fernando Fontenelle, integrante da entdo Secao de Pesquisa Social do Sesp,
realizou pesquisa em meados de 1950 em Aimorés (MG), onde analisou a resposta da populacdo do
municipio aos preceitos da educacdo sanitaria (Fontenelle, 1959).

2 As principais referéncias sobre a atuacao de Lebret no Brasil indicam sua forte presenca no planejamento
urbano de cidades como Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife e em estudo realizado no final da década de
1950 sobre as favelas do Rio de Janeiro, que contou com José Arthur Rios como diretor técnico da
pesquisa (Valladares, 2005; Leme, Lamparelli, 2001; Pelletier, 1996).

3 Conforme seu depoimento (Rios, 2006), apds a saida do Sesp e depois de exercer a advocacia por curto
periodo, José Arthur Rios passou a dirigir, no Rio de Janeiro, um escritério de pesquisas sob orientacao
inicial do padre Lebret. Em 1958 foi contratado pelo jornal O Estado de S.Paulo, para realizar ampla
pesquisa sobre as favelas do Rio de Janeiro, publicada no periédico sob o titulo “Aspectos humanos da
favela carioca”. A repercussdo desse trabalho levou o governador do recém-criado estado da Guanabara,
Carlos Lacerda, a convida-lo para assumir a Secretaria de Assuntos Sociais (uma secretaria das favelas,
conforme observacdo do soci6logo); sua saida do cargo decorreu da mudanca na orientacdo para as
favelas, com a adogdo da politica de remocgdes. De 1964 a 1967, participou do Conselho da Capes e de
1966 a 1968, da Comissao Fullbright. De 1969 a 1976 foi professor de Sociologia da PUC-Rio.

Durante a década de 1970 participou de varias iniciativas educacionais no pais e de programas de
agéncias internacionais, sobretudo na ONU, tendo sido membro do Conselho Consultivo do Instituto
Latino-americano de Pesquisas Criminais. Nessa area da criminologia realiza atividades até o presente,
tendo integrado o Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justica, de 1986 a
1989. A partir de 1993, passou a participar da Unido dos Juristas Catoélicos, que tem por finalidade o
debate dos problemas da modernidade a luz da doutrina catélica. E membro do Pen Clube do Brasil e do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Publicou varios artigos e livros, entre os quais destacamos,
pela reflexdo sobre o papel da educacdo na Fundacdo Sesp, Educacdo dos grupos (Rios, 1954).
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A SAUDE COMO VALOR SOCIAL

As pessoas, téenicos ou leigos, que
lidam com o problema da satde, estdo
acostumados a consideri-lo como um
ideal a atingir, mas, em geral nao o
relacionam a cultura especifica e ao
meio social em que trabalham, Neste
ponto, a experiéncia dos sociélogos e
antrop6logos gue se tém dedicado ao
estudo cientifico das sociedades e cul-
turas, em varias areas do mundo, se-
ria de grande valor para os médicos,
higienistas, educadores sanitirios.

A satde tem sido encarada como
uma idéia a ser propagada e essa pro-
pagacflo reveste, muitas vézes, o as-
pecto de verdadeira pregacdo. HA
mesmo folhetos sobre higiene gque se
intitulam <«evangelho da sailider. Re-
comendam-na como um ideal abstrato,
alravés de prelegGes tedricas nas quais
se perdem de vista as origens histé-
ricas e sociais do conceito e o fato fun-
damental de que a satude & como mui-
tas outras coisas, um traco cultural,
relacionado e convivente com outros
tracos.

Os cientistas sociais a encaram, ao
contririo, dentro de um determinado
contexto cultural. Para eles, a saude,
antes de ser um valor soccial, @ um
conjunto de praticas, maneiras de fa-
Zer ou nido fazer certas coisas, de pres-
crigbes e proibigdes gue, por sua vez,
encontram seu alicerce na trama dos
hébitos. A compreensio dessa relacdo
reciproca que existe entre a pritieca, o
trago cultural e o mecanismo dos hé-
bitos e atitudes & muito importante
para todo aguéle gue se dedica a higie-
ne e i saiide piiblica.

Em geral se pensa que o individuo
& uma tadbua rasa na qual podemos
inscrever tudo que desejarmos, desde
que utilizemos as téecnicas recomenda-
das pela pedagogia, Essa ignorancia
das condigbes sociais e dos contextos
culturais pode levar a equivocos tra-
gicos, como no caso da alfabetizacio
em massa. Quando o médico ou o hi-
glenista se defrontam com o individuo
no qual desejam inculear uma pratica
sadia, devem levar em conta a tradi-
¢ido cultural e as influéneias grupais

que permeiam téda a vida humana e
que poderio, muitas vézes, dificultar a
adocdo daquela pratica nova, Isso é
verdade tanto em relagio ao homem
adulto como & crianga. O fato de certos
individuos n@c possuirem o habito de
escovar os dentes ou do banho diario
nao significa que sejam destituidos de
gualquer nogio sébre satde e doenca.
Geralmente, todas as coletividades,
mesmo 0s povos chamados primitivos,
tém alguma nogao acérca désses pro-
blemas e costumam exprimilos, na
sua tradicio oral, sob a forma de ada-
gios, provérbios, receitas, ete. Costu-
ma ainda acontecer gue essas nogdes
estio ligadas a outros tracos culturais,
misturadas a técnicas de trabalho, a
modos de vida, a crengas religiosas.
MNas comunidades primitivas, onde os
problemas sdc pensados fora dos mol-
des clentificos a que nos acostumamos,
a questio da satde e da doenga se
prende a fércas sobrenaturais. O con-
trole dessas forgas é atribuicio do
feiticeiro, do shaman, ou do curandei-
ro, das nossas zonas rurais, que tanto
pode fazer um cha para a maleita,
como uma reza contra o mau olha-
do, Dai o médico ser, muitas vézes,
recebido, no mesmo plano magico,
como crepresentante do diabo», afeiti-
celros, etc., isto é, também como agen-
te sobrenatural que usa a injecio em
vez da benzedura e no lugar do ba-
nho de hervas aplica a penicilina. Mas
a injegdo, o remédio, representam para
o homem do campo, como para o ho-
mem ccivilizados da Idade Média, for
gas tio misteriosas como as técnicas
do curandeire com a agravante de nao
lhe serem tdo familiares comoe aguelas.

Bsse lastro cultural, portanto, gue
todo homem carrega, malor no adulto,
menor na crianca, € um dado impor-
tante para o educador sanitirio. Seu
problema especifico nio € tdo simples
como, no coméce, parecia. Nio se tra-
ta de transmitir novas praticas a um
paciente entusiasticamente receptivo,
ou, pelo menos, passivamentie predis-
posto. Mas, sim, de vencer resistén-
cias culturais, remover praticas ja ra-
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dicadas na estrutura dos hébitos, cris-
talizadas em atitudes. Nio se trata de
escrever novas palavras num livro em
branco, mas de raspar caracteres ji
gravados pelo penetrante estilete da
tradiciio cwtural.

Enfrentado sob ésse aspecto, o pro-
blema adquire malor profundidade e
amplitude. Enquanto o médico traba-
lha na carne do doente, o educador sa-
nitario tem de agir soebre a cultura.

Por ésse motivo, as técnicas educa-
cionais de que deve lancar mio nfo
se resiringem a&s de uso comum numa
sala de aula. Devem ser os métodos de
acdo social elaborados & luz dos resul-
tados recentes das ciéncias sociais e
que abrangem todas as variedades do
trabalho de grupo.

A sande nao é um conceito abstrato
um vago ideal que possamos transmi-
tir facilmente a um dado piblico lan-
gando mao puramente de artificios re-
toricos, Sua evolugio, como valor so.
clal, estd estreitamente relacionada as
condicbes histéricas e sociais que a
favoreceram ou prejudicaram. En-
guanto predominou, mna civiliza.
¢io européia, um ambiente rural, — o
gue ocorreu, via de regra, até o inicio
do século XIX, — a nogio de saude
como valor social ndo encontrou uma
atmosfera prépria para a sua difusio.
A Revolugio Industrial, o erescimento
das cidades, a dissemlnacio das [a-
bricas e das grandes concentrages hu-
manas, tudo isso tornou prementes os
problemas do congestionamento e do
contagio e deslocou a atengio dos mé-
dicos, até entfo concentrada no indivi-
duo, para a coletividade. O problema
da saiide passou a ser posto em tér-
mos sociais. A valorizacdo econdmica
do homem como iforga de trabalho,
dentro da estrutura capitalista, se, por
um lado, empobreceu o conceito da
pesspa humana, equiparando-a &s ma-
gquinas da fabrica, por outro, fixou um
preco a saide, passou a exprimi-la em .
térmos de custo de producdo, valori-
Zou-a,

Se a anélise historica nos mostra,
portanto, que a salde, como fim so-
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curandeiro e nao ao médico, — todas
essas acbes e omissdes, enfim, repre-
sentam outros habites, radicados na
personalidade desde a infincia e im-
pregnados da autoridade com gque se
reveste tudo aquilo que, nessa idade,
aprendernos, pela palavra ou pelo
exemplo, de nossos pais e parentes,

Ora, isso que ao meédico, & enfer-
meira e também ao psicdlogo, aparece
sob a forma de habito, sob a forma
de comportamento individual e tnico,
€, para o soclblogo e para o antro-
pologo, acostumados ac estudo do Ife-
nomeno scb o dngulo do grupe, um
fato social ou um trago cultural, O
que aparece, na visita ou na consul-
ta, sob a forma de manifestacao es-
poradica, é na realidade, apenas o
resultado final de um processo gue
tem sua origem na cultura do grupo,
nos seus imperativos de sobrevivéncia
e & por éste mantido e controlado.

Désse fato, dessa interagao individuo-
grupo-cultura, tira o cientista social
duas conclusdes sobejamente compro-
vadas em varias areas do globo. (1)
WNio se pode modificar, de forma per-
manente, um habito, um tipo de con-
duta, se nao se modiflcar, ao mesmo
tempo, sua valoracao pelo grupo, (2)
A mudanca de um habito acarreta a
de muitos outros, s se efetua real-
mente se todo o sistema de vida do
individuo for modificado, se mudarmos
sua mentalidade, ou ainda aquilo que
os antropblogos chamam de ethos da
cultura, Isso se explica quando apren-
demos, com os psicSlogos, que todas
as formas de comportamento se agru-
pam numa espécie de constelagdo que
€ a propria personalidade; e gquando
ouvimos, dos antropdlogos, a mesma
licho com respeito aos fatos integran-
tes de uma cultura.

Essas duas conclusges nos sugerem
rumos seguros para o trabalho pra-
tico. Salta logo & vista que a mu-
danga se processarda mais eficiente-
mente se fér feita através dos grupos
que integram a comunidade, 05 quais
desempenham a tarefa de controlar
a permanéncia dos tragos culturais (ou
hibitos) que interessam a sua dura-
¢io. O trabalho de grupo em salde
piblica nao é portanto, um requinte
técnico, mas um imperativo de econo-

mia e eficiéncia. Através da organi.
zagio social da comunidade e da sua
estrutura local de lideranca, o sanitu-
rista pode, com malor eficdcia, infundir
na populacdo rural novos hébitos e
valores. O trabalho de grupo, a or-
ganizacio de comunidade e seus recur-
8505 580 um excelentz instrumento de
modificacio dos padrbes de conduta
sanitaria no melo rural. Agui, tam-
bém, torna.se relevante a atuac¢io do
sociélogo, familiarizando o pessoal da
unidade sanitiria com essas técnicas
educacionals que dizem muito de perto
com a sua especialdade.

Todavia, sabemos que uma mudan-
¢a demasiado rapida pode causar sé
rios desajustamentos na propria estru-
tura do grupo, perturbande seu siste.
ma de vida e acarretando, até, em cer-
tos casos, a desintegracao de perso-
nalidad.es. Ao especialista no estudo
dos grupos humanos compete alertar
o administrador para o problema do
ritmo e da amplitude da mudanca gue
éste quer provocar, & fim de que
aguilo gue se propde como um pro-
gresso nao se transforme em crise,

Resumindo, portanto, o que acima
se disse sbbre a fungido do cientista
social nos programas de satde pi-
blica, parece-nos que ela se apresenta
sob o0s seguintes aspectos : (1) Fazer
0 levantamenlo prévio da comunidade
para facilitar o planejamento do tra-
balho sanitario; (2) Determinar os
grupos e descobrir os lideres da co-
munidade que vao servir como mar-
cos de referéneia e vanguarda na ac¢io
do sanitarista ; (3) Alertar a autori-
dade sanitaria para os pontos frageis
do trabalho, para os focos de conflito
e desajustamento; (4) Finalmente,
manter o administrador informado 56-
bre as técnicas de trabalho de grupo
e sbbre os resultados positivos ou ne-
gativos de sua ag@o na comunidade.

Esta, parece-ncs, € a pgrande con-
tribuicio que o cientista social pode
prestar aos programas sanitérios. Se
tiver, diante de si, a nogédo dos limi-
tes de seu campo especifico de traba-
lho, grande seri o proveito que tira-
rdo daf a comunidade, o sanitarista e,
mais que todos, o préprio cientista
social.

Enfregue ao povo de
Soure moderng Pasio
Médico do SESF

No dia 30 de agdsto ultimo, o Ser-
vico Especial de Satde Piblica en-
tregou, & Secretaria Pablica, moderno
Posto Médico, recentemente construido
na cidade de Soure.

A essa ceriménia estiveram presen-
tes os srs. governador do Estado, drs.
Ernani Braga e Amintor Virgolino
Bastos, superintendente e diretor re-
gional do SESP,, prefeito Rodolfo En-
gelhard, sr. George Colman, cinsul
dos Estados Unidos, dr. Roberto Car-
doso Freire da Silva, juiz de Direito
da Comarca de Soure, dr. Heliodoro
Arruda, Promotor da Comarca de
Soure, dr. Hamilton Ferreira de Souza,
juiz do TRE, dr. Beranger Norat, va-
rios deputados e muitas outras
[pessoas,

As 9 horas o dr. Ernani Braga, em
breve oracfo, referiu-se ao ato que se
realizava, frisando gue nio se tratava
de inauguragio, e sim da entrega ao
povo daguele importante servico mé
dico, visto ser o SESP contrario as
cerimdnias de inauguracdes e de pe-
dras fundamentais. Prosseguindo, o
orador declarou ter que ressaltar na-
quele momento e agradecer em nome
do SESP a valiosa cooperacdo rece-
bida do prefeito Rodolfo Engelhard,
para a concretizacio daquela obra que
ali estava, terminande por convidar
os srs. governador do Estado e consul
George Colman para descerrarem as
bandeiras dos Estados Unidos e do
Brasil, respectivamente, que cobriam
a placa alusive & {finalidade do ser-
vigo, 0 que foi efetuado sob prolon-
gada salva de palmas dos presentes.

Apds a cerimdnia foram percorridas
todas as dependéncias do posto meé-
dico, pelos convidades, que ficaram
muito bem impressionados com as
instalagbes do mesmo, sendo no final
servida farta mesa de frios e gelados.

<0 LIBERAL> esteve presente, re-
presentado por um dos nossos com-
panheiros.

(N.R. — Transcrito de <O LIBERAL:)
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2. Adogio do Programa de Temas

3. Explicacio sébre os métodos de
estudoes do Congresso

4. Adogao do Programa das Ses.
soes.

Terca-feirs, 21 de julho

9 hs. — 3" Sesséio Plenaria
Apresentagdo do tema 1
10 hs. — Estudo em grupos. Tema 1
14 hs, — Estudo em grupos. Tema
1 — Continuagio

Quarta-feirfa, 22 de julho

9 hs. —Discussio em mesa redonda
entre as relatoras de cada grupo
sobre os resultados do estudo em
grupos, Tema 1
10 hs. Estudo em grupos. Tema

1 —— Continuaciio
14 hs. — 4" Sessfic Plenaria,
Recomendacdes flnais do Tema 1

Quinta-feira, 23 de julho

9 hs. — 5" Sessiio Plenaria
Apresentaciao do Tema 2
10 hs. — Estudo em grupos do
Tema 2
14 hs, — Estudo em grupos do Tema
2 — Continuaciio

Sexta-feira, 24 de julho

9 hs, — Discuss@o em mesa redon-
da entre as relatoras de cada gru-
po sébre os resultados do estudo
em grupos

10 hs, — Estudo em grupos do Tema
2 — Continuagio
14 hs. — 6 Sessfo Plenaria.
Recomendagdes finais do Tema 2.

Sidbado, 25 de julho

9 hs. — Reuniio da Comissio de
Redacio

15 hs. — Leitura e aprovacio do Re-
latério final
Encerramento do Congresso.

INFORMAR E CONVENCER

Um equivoco habitual nos servigos
assistenciais & a convicgio de gue a in.
formagiao pura e simples tem o dom
de suscitar a reacio imediata do edu-
cando. Grande parte dos servigos pi-
blicos, educacionais, sanitarios ou agri-
colas, se dedica a preparar e distri-
buir informactes. Essa tarefa absorve,
alids, muito tempo, dinheiro e dedica-
Ao nesses servicos,

Néap ha davida que a informacio é
valiosa. A acdo educativa &, antes de
tudo, um esclarecimento, Consiste em
por ao aleance do educando material
informative, que lhe torne possivel
modificar hdbitos defeituosos ou defici-
entes em matéria de trabalho, saude
ou educacao. Instruir € sem divida,
uma prande e nobre tarefa.

NMas, por outre lado, ndo se deve es-
quecer que é a primeira parie do pro-
cesso educacional. No caso brasileiro,
sobretudo, isso tem sido esquecido.
Vemos fregiientemente no interior far-
ta distribuicaoc de cartazes, folhetos e
até mesmo ouvimos, irradiados pelos
alto-falantes dos ctentros urbanos, uma
série de nocbes sdbre higiene e sanita-
rismo que se perdem no ar ou ficam
na poeira dos caminhos.

Isso porgue a informacho pressupods
um denominador comum que nao exis-
tia — o idéntico valor dessas nogdes
para informado e informante. Para
que o individuo modifique habitos de
qualguer espécie é pretiso que esteja
préviamente convencido da utilidade
dessa mudanga, Parece-nos légico gue
um (ndividuo, ao receber um [olheto,
ao contemplar um cartaz ou, ainda,
ao ouvir uma palestra sobre praticas
higiénicas, passe imediatamente a ado-
tar essas praticas. O que nos parece
conduta «logicar, no entanto, s6 o é
dentro de certos padrées sociais e cul-
turais dentro dos quais nos criamos e
que nos foram ensinados exatamente
de forma a nos parecerem «logicoss.
Esquecemnos que o comparsa do didlo-
go foi educado de maneira diferente e
até antapdnica A& nossa, isto &, ensina-
ram-lhe de pequeno a ver, no gue &
zlogicor para nés, um puro absurdo.
Esses equivocos que existem entre
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duas pessoas quaisguer, pelo simples
fato de serem pessoas, tende a aumen-
tar e a assumir certa gravidade quan-
do aumenta a distancia cultural entre
elas.

As incompreensoes tendem, entido, a
se acumuiar até o ponto de parecer que
as personagens dessa tragi-comeédia
falam linguas diferentes. Isso ocorre
em pequena escala entre dois Indivi-
duos quaisquer. As incompreensdes
aumentam quando se traia de indivi-
duos de profissbes diferentes, de clas:
ses diferentes num mesmo pais, de pai-
ses diferentes ou de culturas diferen-
tes.

O insucesso da téeniea puramente
informativa, que temos usado em nos-
sos servigos, deriva do desconhecimento
dessa realidade cultural auténtica, que
se desenvolveu nas nossas areas rurais
e que o isolamento tem preservado. A
aceitacdo de praticas novas de higiene
vai de encontro a uma fbérca muito
legitima, ligada ao proprio instinto de
auto-preservagio, que se chama inércia
cultural,

Essa inérela cultural produz no in-
dividuo um sentimento Jegitimo de des-
confianga e, as vézes, de hostilidade pe-
rante tudo aquilo que for estranho &
sua cultura e ao seu ambiente, tudo
agullo gque nio se enquadrar, de ime-
diato, no sistema de valores dentro do
qual fol educado, A informacdo, por-
tanto, 50 serd vilida se o informado
identifica-la como parte de sua cultu-
ra ou traduzi-la nos seus proprios tér-
mos culturals. Do contréario, vai rece-
bé-la com um riso cético ou um dar de
ombros depreciativo.

O educador nio vai trabalhar num
material passivo, Vai trabalhar com
homens gue ja tém idéias, habitos, ma-
nias — como éle proprio. A primeira
tarefa, portanto, é remover os obsti-
culos, ¢ aplainar o caminho, & vencer
as resisténcias. A informagio vem
depois, quando o educador ja tiver
criado um ambiente receptivo para a
informagio gue vai distribuir,

Nunca sera demais insistir que o
problema educacional brasileiro, nas
areas rurais, é um problema de mu-
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danca cultural. Para vencé-lo niic bas-
tam as técnicas formals de instrugiio e
esclarecimento, mas todo o processo de
trabalho em grupos que fere o proble-
ma no seu préprio reduto, nessa trama
psicolépica onde o trago cultural se
implanta como habite e passa a fazer
parte da prépria personalidade do in-
dividuo, tdo déle como suas unhas, os
pélos de seu corpo ou O sangue gue
corre em suas veias,

Nio basta, portanto, informar. B
preciso convencer. O material informa-
tivo passa, logo, & categoria de mero
Instrumental que funcionard na medida
em que o educador puder utilizd-lo efi-
clentemente. As técnicas audio-visuais
de propaganda, as palestras, as confe-
réncias devem, portanto, subordinar-se
as formas fundamentais do traba-
lho de grupo, de educacio de coletivi-

dades, a&s técnicas educativas gue nio.

visam, apenas, informar, e, sim, con
vencer.

Lahoratdrio de Higiene Indus-
frial do Estado do Rio

Téenico morte-nmericano  convidado

pelo Servigo Especial de SaGde Puibli-

ca pars observar os trabalhos desen-
volvidos por ésse Orgio

Procedente da capital peruana, che-
gou recentemente ao Rio o sr. Ama-
dee S. Landry, quimico especializado
em higiene industrial, pertencente ao
quadro de técnicos do Instituto de As-
suntos Inter-Americanos, que velo ao
Brasil convidado pelo Servigo Especial
de Sa(de Pablica (SESP) para fazer
observactes e oferecer supesties si-
bre ovs trabalhos gue estio sendo de-
senvolvidos pelo Laboratério de Higie-
ne Industrial do Estado do Rlo, com
sede em Niteroi.

O Laboratdério a ser proximamente
inaugurade é um empreendimento da
Secretaria de Salide e Assisténcia flu-
minense em colaboracio com o SESP
e o Instituto de Assuntos Inter-Ame-
ricanos.

O Sr. Landry tem atualmente como
base fixa de suas atividades a capital
peruana onde coopera com o Departa-
mento de Higiene Industrial do Peru,
que é a entidade especializada mals
completa de téda a América do Sul.

X Congresso Quadrienal do Conselho
Internacional de Enfermeiras (I.C.N.)
(*) 12 a 17 de junho de 1953

Aproximadamente 1.000 enfermei-
ras, provenientes de todos oos paises,
comparecerdo ao X Congresso Qua-
drienal do Conselho Internacional de
Enfermeiras (ICN), representando
5uas associagbes naclonais,

S@o representantes do Brasil nésse
internacional as sras. Glete de Alein-
tara, presidente da Assoclacio Brasi-
leira de Enfermeiras Diplomadas e
diretora da Escola de Enfermagem

anexa 4 TFaculdade de Medicina de Ri-
beirdo Preto, da Universldade de Sdo
Paule, Maria Rosa Pinheiro, vice-pre-
sidente da A, B, E. D. e diretora da
Divisio de Enfermagem do Servigo Es-
pecial de Saude Plblica, Waleska Pai-
xdo e Cecilia Pecégo, diretora e pro-
fessdra, respectivamente, da Escola
Ana Neri, da Universidade do Brasll, e
Haydée Dourado, Superintendente do
Setor de Enfermagem do Servigo Na-
cional de Tuberculose.

Entre as ilustres delegadas de outros palises enconiram-se :

Miss Gerda Hojer (Suécia) Presidente do I. C. N.

Miss Mary I.

Lambie (Nova Zelindia) Primeira Vice-Presidente

Miss Katherine J. Densford (EE. UU.) Segunda Vice-Presidente
Miss Grace M, Fairley (Canadi) Terceira Vice-Presidente
Miss G, E. Davies (Gra Bretanha) Primeira Tesoureira

Miss Marjorie J.

A sra. Glete de Alcantara, Presidente da Associacfio Brasileira de En-
fermeiras Diplomadas (A. B. E. D.) e da Comissio Executiva do Congres-
S0, e a sra. Beatriz Cavalcanti de Albuguerque, Secretaria Executiva da
A, B, E. D,, estio auxillando a secretaria do I. C. R. na organizacio do

Congresso,

A sra, Clara Curtis, enfermeira.chefe da Missio Técniea do Instituto
de Assuntos Inter-Americanos no Rio de Janeiro, @ a Presidente da Cornis-

sao de Programa.

Os assuntos a serem discutidos nas

varias sessbes do congresso incluem :

O trabalho do Conselho Internacional de Enfermeiras
A Organizagio Mundial da Saide e a Enfermagem

Novas tendéncias no curriculo de escolas de enfermagem

Ensino e supervisdo de pessoal auxiliar

Novas tendénclas na terapéutica

Padries aceitiveis de enfermagem
enfermagem
enfermagem
enfermagem

Grande interésse serd centralizado
Nightingale (F. I. F. N,

obstétrica
peditrica
em tuberculose

em Saide Plblica

na Fundagdo Internacional Florence

(*) — Internacional Council of Nurses.
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CIENCIAS SOCIAIS E SAUDE PUBLICA

Na reuniio efetuada pelo SESP, em
Governador Valadares, no més de
agosto findo, tivemos oportunidade de
discutir com o grupo de auxiliares de
educagio sanitaria e os técnicos do
Servi¢o o problema das relagies entre
as ciéneias sociais — sobretudo a so-
cinlogia e a antropologia — e a saude
pablica. De fato, 0 gue nos propu-
semos foi responder A& pergunta —
nual & o papel do socidéloge ou do
antropologo nos programas de satde
ptblica ?

Parece-nos que o papel e a impor-
tanecia do socidlogo nos servigos pia-
blicos brasileiros nao tém sido consi-
derados devidamente, A tendéncia
antiga para prelerir essa contribuicao
estd se substituindo hoje outra, nao
menos nociva, de exagerar a fungdo
do cientista social. Sob o nome de
« aconselhamento>, tem-se ocultado
uma insensata pretensio de certos
socidlogos para monopolizar todo o
planejamento e toda a politica dos
servigos em causa.

Essa tendéneia, ao nosso ver, preju-
dica ambas as partes: cria um clima
de justificada resisténcia ao trabalhe
consultivo e obscurece, no espirito do
socidlogo, a conceituacao dos proble-
mas que deve estudar. E pela sua re-
nincia 4 aclo Imediata, & execucgdo,
que a sociologia pode conseguir maio-
ridade cientifica e construir uma teo-
ria soclal, firmemente estruturada na
observagio e na experiéneia. O socid-
logo 86 conseguiu livre Ingresso no
olimpo em que tronavam os represen-
tantes de outras disciplinas exatamen-
te porque soube evitar a facil tenta-
gio do reformismo social. Vamos mais
longe: quando se assanha no socid-
logo essa vontade de execugdo, quan-
do éle exorbita de suas fungtes de
consultor para provar a mio em ta-
refas de planejamento e contrble, po-
demos afirmar que estd pondo em
perigo sua vocagBo propria, que é o
estudo despreconcebido dos fatos so-
clais.

Esta atitude, ac contrario do gue
possa parecer, a4 primeira vista, nao

representa uma restricioc ao campo
de trabalho do cientista soclal. Bsse
campo € enorme, em Sadde plblica
como em outros setores da atividade
administrativa, Sua funcio, cada vez
mais urgente, e trazer ao espirito do
administrador certos postulados das
ciéncias sociais gue éste, na sua ati-
vidade especifiea, corre o rTisco de
esguecer.

Nossa convicgdo decorre da maneira
como colocamos o problema geral dos
servigos publicos no Brasil. Num pais
de prandes extensdes desigualmente
povoadas, de dificeis comunicagies e
acentuada distingdo de classes, acar-
retando baixos niveis de vida, pobre-
za, doenca e ignorancia, ésses servi-
gos ocupam, em relacio a grande par-
te da sociedade, uma posicao de ine-
gavel marginalidade cultural. Estamos
em presenca de dois grupos represen-
tados, respectivamente, de um lado, pe-
los agentes dos servigos publicos, e, de
outro, pelos seus clientes. Embora
falem aparentemente a mesma lingua,
usam uma conceituagio diversa dos
térmos e partem de uma escala de
valores completamente distinta. O
contato désses dois grupos, nas uni-
dades sanitarias e centros de saide,
nas escolas e estaces experimentais,
pera uma série de equivocos.

Désse didlogo frustade saem os ad-
ministradores com a tranquila convie-
cao de gue desempenham a contento
sua tarefa e transmitiram aos seus as-
sistidos a mensagem de satde, ins.
trucdo ou bem-estar que lhes compe-
tia. B saem o0s administrados com
uma inescapével sensacdo de desapon-
tamento que ird, pouco a pouco, aba-
lar sua confianca no servigo.

Hda uma porcao de cxemplos quc
refratam ésse equivoco fundamental.
¥ o caso do médico que, 2 uma jovem
mae, recomendou alimentar a crian-
ca de trés em tirés horas, esquecido
de que a nocio de tempo da assis-
tida era muito diterente da swa. E
0 caso, muito freqiiente, do paciente
gue responde pela afirmativa a todas
as perguntas do médico, val dizendo

José Arthur Rios.

<sim sinhéx a tudo, nio porque real-
mente concorde, mas poraque V&, no
clinico, um «<superior»>, um echefes,
um <pafrio», e essa é a maneira mais
pratica, facil e imediata que encontra
de contemporizar com &sse mundo,
para éle misterioso, da ciéncia, da
medicina, do remédio, que o médico
representa.

Bsses malentendidos sfo mais fre-
gilentes nas zonas rurais, onde a dis-
tancia cultural entre os dois grupos
é muito maior, que nas cidades. Mas
isso nao quer dizer que, nestas, nao
se encontre o mesmo fendémeno. De
fato, &éle ocorre em gqualquer lugar
sempre que duas pessoas Se encon-
tram, cenversam, tentam se enten-
der, ensalam fundir os dois mundos
que representam.

Al se encontra, a nosso ver, uma
primeira tarefa para o sociélogo: ser-
vir de intérprete nessa conversa, tra-
duzir a cultura do assistido nos tér-
mos racionais e cientificos do grupo
cultural que o administrador represen-
ta. Definir e enumerar para o admi-
nistrador os sistemas de valor do cli-
ente, analisar e clarificar a zona de
incompreensao existente entre ambaos,
— els af uma tarefa de grande im-
portancia gque exige do cientista social
todos os seus dons de pesquisa e ob-
jetividade,

Além disso, o trabalho cotidiane do
medico, da enfermeira, da visitadora,
ganhard em precisdo se o sociGlogo
conseguir transmitir-lhes certas nogdes
elementares sobre o comportamento
humano que constituem, hoje, verda-
deiros postulados das ciéncias sociais,
e representam o resultado de muitos
anos de trabalho, observacido e expe-
riéncia.

Assim, por exemplo, se a finalidade
de um servico como o SESP é levan-
tar o nivel sanitério e higiénico das
comunidades em que opera, seus fun-
ciondrios terdo fatalmente de traba-
lhar na earne viva dos habitos hu-
manos. Isso porque o fato de tomar
banho no rlo, de defecar no mato,
de nio escovar os dentes, de ir ao
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cial, nasceu nas cidades e se desenvol-
veu em paises de cultura urbana, nio
é de espantar gue, nas nossas zohas
rurals, onde impera uma economia de
tipo feudal, pré-capitalista, tal concei-
to ndo tenha nenhum sentido para o
agricultor,

Encarada por ésse prisma, a tarefa
do educador transhorda da simples di-
datica da higiene para a esfera am-
plissima da educagio das comunida-
des. Nessa orbita, de simples instru.
tor, éle passa a lider, por que s6 a H-
deranga é capaz de dinamizar essas co-
munidades paralizadas pela inéreia e
pela rotina cultural,

Em artigos posteriores véremos as
conseqiiéncias priticas que acarreta
essa nova maneira de abordar o pro-
blema da sande.

TECNICOS DO SESP REPRESEN-
TANDO O BRASIL NA ASSEMBLEIA
MUNDIAL DA OMS

Por decreto do Presidente Getalio
Vargas foram designados para repre-
sentar o Brasil na Sexta Assembléia
Mundial da Organizagao Mundial de
Satde (OMS), em Genebra, Suica, os
Drs. Ernani Braga, Manoel Ferreira e
Adelmo Mendonca, respectivamente,
Superintendente e consultores técnicos
do Servico Especial de Satide Publica
(SESF), o Gltimo desempenhando tam-
bém as funcbes de Secretério de Satde
e Assisténcia do Estado do Rio.

Durante os trabalhos da OMS, que
versardo sbbre assuntos ligados aos
problemas de saude em téde o mundo,
a delegacio brasileira serd chefiada
pelo Dr. Manoel Ferreira da Silva. O
Dr. Braga integrard a nossa delega-
¢do indo de Washington, onde partici-
pou da reunido anual da Reparticio
Sanitdria Pan-Americans, represen-
tando nosso pais, também por desig-
nacdo do Govarno Federal,

Participard ainda da referida reu-
nifo outro renomado técnico patricio,
Dr. M. G. Candau, ex-superintendente
do SESP, recentemente indicado para
0 pbsto de Diretor Geral da OMS, em
substituicdo ao dr. Chisholm, que pe-
diu demissdo, A Assembléia caberd a
homologacio do nome do antigo Su-
perintendente do SESP.

PECLARACOES DO RIRETOR
GERAL DEMISSIONARIO

O dr. Brock Chisholm, diretor geral
da Organizagio Mundial de Saflde,
anunciou que nio aceitaria sua reelei-
¢80 para o pdsto cujo mandato termi-
na em julho de 1953. O Conselho da
OMS recebeu com pesar a sua resolu-
¢do e jA féz a indicacao estatutaria
para o seu substituto, Como foi larga-
mente anunciado, o Conselho indicou
o nome do dr. Marcolino Gomes Can-
dau, atual Vice-Presidente do Bureau
Sanitario Panamericano, e antigo Su-
perintendente do SESP. O dr. Candau
ja serviu durante trés anos como vice-
diretor da Organizagio Mundial de
Sande. Caberd a Assembléia Geral da
OMS, a reunir-se na primeira semana
de maio proximo, a homologagio ou
nio do nome do dr. Candau,

Ao anunciar a sua decisio de se
afastar da OMS, o dr. Brock Chis-
holm féz as seguintes declaracoes :

<As principais razoes da minha deci-
s30 — acrescenta — baseiam-se no
fato de que, ao meu parecer, uma pes-
soa nfo deve estar durante muito tem-
po & frente de uma organizacio per-
manente, principalmente na fase ini-
cial de sua histéria. Nio é aconselha-
vel que o nome de uma pessoa chegue
a se identificar, por demasiado, com o
de uma organizagdo mundial, Ao fim
de dois anos de trabalho junto & Co-
missdo Interina e cinco junto & OMS,
acredito gue uma mudanga de Diretor
Geral, com novas idéias, seja medida
saudavel,

«A Organizacio j4 se encontra bem
arraigada : seu programa e suas dire-
trizes sfio comprovadamente acertados
e tém merecide aceitagédo pgeral; o
complicado processo de decentraliza-
cdao em prol de uma estrutura regio-
nal foi levado a cabo com um minimo
de esforco e dificuldades e muito con-
tribuiu para incrementar a eficicia da
Organizacio como um todo. Isto se
deve, em grande parte, & cooperagio

dos Estados Membros, da Assembléia
e do Conselho Executivo e ao traba-
lho abnegado dos funcionarios da Se-
cretaria na Sede e nos Escritorios Re-
gionais, assim como do pesscal de
campo gque trabalha com a Organiza-
cao.

¢As relacBes entre a Assembléia o
Conselho Executive e a Secretaria tém
Sido sempre, e continuam ser, exce-
lentes. A colaboracfio entre os diferen-
tes érgaos é posta em prética com es-
pirito de suma cordialidade e de confi-
anga mutua. A expansio do programa
e orgamento aprovades pela Quinta
Assembléia Mundial da OMS, por re-
comendacio do Conselho Executlvo,
constitui um testemunho destas exce-
lentes relagoes.

<A Secretaria conta hoje com fun-
ciondrios experientes e capazes de de-
sempenhar suas responsabilidades de
maneira altamente satisfatéria.

«As relagdes com o Govérno hospe-
deiro da Suica mantém-se em alto pla-
no de cooperacio e amizade. Tanto o
Govérno Federal da Suica, guanto o
do Canton e da Cidade de Genebra,
tém dispensado a Organizacio Mundial
da Saude todo género de considerages
e apbio,

=Creio que, sob ‘todos os aspectos, a
OMS esté em condigées de suportar,
sem maiores consegiiéncias, uma mu-
danca que, ademais, haveria sido inevi-
tavel em um futuro préximo.

«Finalmente, desejo exprimir mi-
nha profunda gratidio a todos os
membros da Secretaria pela sua cons-
tante devocido ao trabalho da OMS e
pelo apéio leal que me tém prestado
desde gque a Organizagio passou a exis-
tir., Tanto a Sra, Chisholm como eu,
deixamos Genebra com um sentimen-
to de grande tristeza; nossa partida
poe fim a um perfodo sumamente inte-
Tessante e agradavel de nossa vida e
sdo muitos os amigos que deixamos
aqui em tdda a Organizacios,



