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Resumo: Entrevista com Deisy Ventura, professora titular da Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo,
que discute a dimensao politica da pandemia de covid-19 no Brasil. A pesquisadora se tornou uma das principais
referéncias no assunto por seu amplo conhecimento de direito internacional com foco em satide. Na entrevista, ela
apresenta reflexdes relacionadas a satde global, além de discutir a gestdo da pandemia no pais e suas implicacoes
para os direitos humanos. De acordo com a pesquisadora, houve no Brasil uma politica governamental sistematica
de disseminacao do virus, e a pandemia deveria ser tratada como uma questao de meméoria, verdade e justica.
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Abstract: This interview with Deisy Ventura, professor at the Faculty of Public Health of the Universidade de Sdo Paulo,
discusses the political dimension of the covid-19 pandemic in Brazil. She has become a leading reference on the subject due to
her extensive knowledge of international law, with a focus on health. In this interview, Deisy Ventura offers some reflections
on global health and discusses the handling of the pandemic in Brazil and its human rights implications. According to
Ventura, the Brazilian government had a systematic policy for the spread of the virus, and the pandemic should be treated
as a matter of memory, truth, and justice.
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Acritica e as pesquisas de Deisy de Freitas de Lima Ventura, professora titular de ética da
Faculdade de Satide Publica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP), tém sido referéncia
fundamental sobre a pandemia de covid-19 no Brasil. Ela mostrou com evidéncias a politica
sistematica governamental de disseminacdo do coronavirus no Brasil. Nesta entrevista,
Deisy Ventura conta sobre sua carreira, suas valiosas pesquisas relacionadas a satide global,
aos direitos humanos e a pandemia de covid-19 e os vinculos essenciais entre a memoria, a
historia e a justica. Além disso, fornece referéncias fundamentais para entender a dimenséao
politica da pandemia no Brasil.

Marcos Cueto: Vocé é consultada por jornais e revistas para fazer declaracdes e ao mesmo tempo
conseguiu inserir rapidamente no debate assuntos cruciais, como as normas legais feitas pelo
governo brasileiro para disseminar o virus, e os crimes de lesa-humanidade. Vocé poderia falar
como comegou a sua pesquisa em covid-19 em 2020?

Sobre o inicio da pesquisa em 2020, talvez o mais importante seja esclarecer que eu tenho
uma formacdo tradicional em direito e, especificamente, em direito internacional. Comecei
a minha carreira tratando de questdes de integracdo latino-americana. Sou do extremo
sul do Brasil. Nasci em Santa Maria, cidade que fica a duas horas do Uruguai, e sempre
tive mais afinidade cultural com colegas da Argentina ou Uruguai do que com os de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro ou Brasilia. Quando comecou o Mercosul, em 1991, a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), onde me formei, criou um mestrado em integracdo latino-
americana. Ja como professora da UFSM, a partir de 1992, passei a me engajar no processo
de integracdo regional. Na época, acreditivamos muito no Mercosul e no papel que o Rio
Grande do Sul tinha a desempenhar. Eu comecei a minha carreira de docente e pesquisadora
trabalhando com questdes juridicas da integracdo regional. Fui para Paris fazer mestrado
e doutorado por causa disso, pensando em como seria esse quadro juridico da integracao,
porque a Europa tinha avancado muito nas questdes juridicas complexas que envolvem
a eliminacdo das fronteiras comerciais entre os paises, e em outras formas avancadas
de cooperagdo. O motor da minha carreira académica foi esse interesse pela integracdo
regional. Quando voltei de meus estudos do doutorado na Franca, em 2002, trabalhei trés
anos na Secretaria do Mercosul, em Monevidéu, como assessora juridica nas negociacdes do
Mercosul, e 1a conheci o Geraldo Lucchese, consultor legislativo da Camara dos Deputados
brasileira, que na época liderava as negociacdes de satide.! L4 em Montevidéu também
estava a saudosa Ana Paula Jucd, que atuava na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
do Brasil, e outros excelentes sanitaristas da regido. Eu me aproximei do Geraldo, da Ana e
de outros negociadores da satide que nos acolheram, ao passo que os diplomatas, ndo. Fui
uma das quatro primeiras funcionarias internacionais do Mercosul. Até entdo, a Secretaria
funcionava a partir da cedéncia de funciondrios nacionais, sobretudo uruguaios. Apos
um concurso publico que teve centenas de candidatos, foram selecionados os primeiros
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funcionarios do bloco: o jurista argentino Alejandro Perotti, os economistas Oscar Stark
Robledo, paraguaio; Marcel Vaillant Alcalde, uruguaio; e eu. A gente tinha muita dificuldade
em conversar com os diplomatas, mas o pessoal da satde se interessou em pensar na
qualidade juridica daquelas normas, o que significavam, e eu fui me apaixonando pelas
questdes de satde. Claro que eu trabalhava também em outras negocia¢des. Por exemplo,
ajudei a fazer o regulamento da Reunido de Altas Autoridades de Direitos Humanos do
Mercosul. Eu trabalhava em diversas frentes, mas as de satde me cativaram. Nessa época
também conheci a Sueli Dallari, que € uma das pioneiras do direito sanitario no Brasil.
Ela criou essa disciplina e o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario (Cepedisa),
onde estou hoje, com o Fernando Aith, também professor titular, e outros pesquisadores,
aqui na FSP/USP. Eu comecei a escrever com a Sueli sobre temas que eram uma interface
entre integracdo e satide, como o principio da precau¢do e normas sanitarias sobre satde
com impacto na integracdo regional (Dallari, Ventura, 2002). E fui fazendo esse percurso
até o momento em que achei que ja tinha dito tudo sobre direito da integra¢ado regional,
porque o Mercosul infelizmente, por razdes politicas, ficou estagnado, ndo foi adiante.
Quando vim para a USP em 2007, ja estava decidida a trabalhar com satide e negociacdes
internacionais de satde. Estudando o tema, fiquei fascinada com a literatura sobre
pandemias, e a Sueli Dallari teve papel fundamental nessa escolha, de diversas formas.
Em julho de 2009, escrevemos juntas um artigo sobre a gripe AHIN1 que afirmava: “tratar
a pandemia gripal em curso como um espetdculo pontual é um grande equivoco” e “a
deploravel desigualdade econdmica mundial distribui também desigualmente o peso das
urgéncias sanitarias. Os pobres portam o fardo mais pesado” (Dallari, Ventura, 31 jul.
2009). Poucos dias depois, ela pediu que eu a substituisse em uma sessdo extraordindria
da Camara dos Deputados para discutir a pandemia de influenza AHIN1, que aconteceu
em agosto de 2009, na presenca do ministro da Satide José Gomes Temporao. Michel Temer
era o presidente da Camara. Osmar Terra, o “terraplanista” (pessoa que nega a evidéncia
cientifica) que teve um papel odioso no gabinete paralelo de Jair Bolsonaro, era secretario
de Sadde do Rio Grande do Sul. Algumas figuras que se tornaram bastante importantes
nessa pandemia estavam 1a em posi¢coes totalmente diferentes. Era outra época. O ministro
da Sadde foi a Camara conversar com os deputados e dar respostas, e eu participei dessa
sessdo representando o Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario da Faculdade de
Saade Publica da Universidade de Sao Paulo. Eu tinha entrado na USP ha pouco tempo e
fiquei muito impressionada ndo tanto com a gripe AHIN1, porque ela ndo teve a dimensao,
obviamente, que a covid-19 teve, mas com o que podia acontecer dentro do Parlamento,
observando a posicdo de cada um. Ali tinha, por exemplo, um deputado propondo que
fosse proibido o aperto de mao no Brasil. Eu tive uma oportunidade pessoal extraordindria
de testemunhar a loucura que poderia ocorrer numa pandemia de maior dimensdo. Ao
mesmo tempo, estava la o Tempordo, que era muito competente. Estar naquela audiéncia
foi uma experiéncia decisiva para mim, constitutiva do meu olhar sobre as crises sanitarias.
Meu tema principal passou a ser pandemia. No direito, ninguém entendeu. Meus
colegas pensaram que eu havia enlouquecido, virado hippie. Parecia algo distante. Eu fiz
a minha tese de livre-docéncia no Instituto de Rela¢des Internacionais da USP, onde eu
lecionava na época e do qual sou hoje vice-diretora, sobre a gripe AHIN1. O pessoal da
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saude, apesar de certa desconfianga por eu ser advogada, demonstrou interesse. Poucos
colegas do direito tiveram interesse, mas eu segui trabalhando. Eu tinha outras agendas
de pesquisa também, principalmente migracdes e refagio, sempre sob a perspectiva dos
direitos humanos. Justamente em razdo dos direitos dos migrantes, acompanhei com grande
atencdo a literatura sobre seguranca da satde global. Em 2013, foi criado o Programa de
Pos-graduacdo em Sadde Global e Sustentabilidade, aqui na FSP/USP, liderado por Helena
Ribeiro e pelo saudoso Paulo Fortes. Apesar da quase indiferenca dos meus colegas do
direito, encontrei espaco na area de relacdes internacionais, que passou a se interessar
paulatinamente por essa temética, e na saade publica. Na area académica da sadde coletiva
ainda falta muito para que as questdes internacionais sejam reconhecidas como um tema
importante, mas na FSP/USP a discussdo sobre emergéncias estava muito mais avancada,
e o clima era mais acolhedor do que no direito.

Em janeiro de 2020, eu certamente estava entre os poucos juristas dedicados a essas
questdes, e ndo apenas no Brasil. Quando a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) declarou
a emergeéncia, surgiu o caso do resgate dos brasileiros em Wuhan, China, e esse foi o motor
dalein.13.979 adotada em 6 de fevereiro de 2020 (Brasil, 6 fev. 2020). Nao € que o presidente
Bolsonaro tivesse maturidade e reconhecesse a importancia de uma legislacao epidemiologica
avancada. Ele primeiro declarou que ndo iria trazer os brasileiros. A declaracado repercutiu
mal, e ele resolveu trazé-los. Ai o pessoal do Ministério da Satide, o entdo ministro Luiz
Henrique Mandetta, disse algo assim: se trouxermos esses brasileiros e os confinarmos, eles
vdo para a Justica e conseguirdo sair, porque ndo ha legislacdo especifica que sustente esse
confinamento. Havia entdo o risco de dizerem que, ao repatriar os brasileiros que estavam
na China, o presidente havia deixado entrar a covid-19 no Brasil. Essa é a explicacdo para
o projeto de lei que o ministro da Satde mandou ao Congresso. O projeto ficou trés dias
em regime de urgéncia no Congresso, porque o governo desejava trazer rapidamente esses
brasileiros da China em uma grande operacdo militar e de propaganda batizada pela Forca
Aérea Brasileira como “Operagdo Regresso a Patria Amada Brasil”.

Ap6s a adogdo do Regulamento Sanitario Internacional, no ambito da OMS, em 2005,
o Brasil passou por um longo processo de preparacdo, que foi ainda mais relevante em
razdo dos grandes eventos internacionais que o Brasil sediou, como a Copa do Mundo
em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016. Em um artigo de 2021, Fernando Aith, Danielle
Rached e eu explicamos em detalhes como estava a legislacdo epidemiologica brasileira
quando a pandemia chegou (Ventura, Aith, Rached, 2021). Em sintese, afirmamos que a
lei de 2020 mantém os tragos essenciais da legislacdo precedente. Em lugar de antecipar os
fendmenos, elabora normas de forma reativa e casuistica. O resultado é a fragmentacdo do
direito da sadde em uma pléiade de normas legais e infralegais, podendo gerar incoeréncia
e conflitos de hierarquia entre normas. Também falta o debate democréatico sobre as normas
de satide, e muitos temas fundamentais ainda ndo foram regulamentados. Ou seja, o
Poder Executivo deveria regular mais e melhor as emergéncias internacionais. Fato é que
havia muita resisténcia na drea da saade publica em relacdo a medidas como quarentena,
isolamento e tratamento obrigatdrio, o que explica a hesitacdo dos governos em regulé-las.
Com o avanco da covid-19, porém, todos entenderam que era muito importante cuidar das
questdes juridicas relacionadas a pandemia, e ndo apenas em ambito nacional, mas também
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no plano internacional. Lembro que muitos me perguntavam o que a OMS poderia fazer,
a nosso favor ou “contra noés”.

Nesse momento, inicio de 2020, as minhas primeiras falas pablicas sobre o tema foram
em defesa do Sistema Unico de Satide (SUS — um dos maiores sistemas de satide ptblica do
mundo, com décadas de trabalho), destacando dois aspectos. Em primeiro lugar, com base
no estudo das emergéncias anteriores e na literatura sobre seguranca sanitaria internacional,
estava convencida de que a verdadeira seguranca s seria possivel por meio dos sistemas
publicos de satide (Ventura, 31 jan. 2020). Entdo, era necessario reforcar o SUS. Nés ja
temos o que precisamos ter, mas o sistema vem sendo sucateado, vem sendo enfraquecido,
entdo era preciso fortalecé-lo imediatamente antes de chegar o primeiro caso. Tinhamos
a estrutura necessaria — uma grande rede capilarizada, capaz de reproduzir protocolos em
todo o territorio nacional —, estivamos bem posicionados gracas a anos de preparacdo, mas
precisavamos de uma grande injecdo de recursos e uma ampla valorizacdo dos profissionais.
Seria necessario aproveitar a pandemia e ja de inicio mudar o padrao salarial, conceder
direitos aos trabalhadores de satde e enfrentar a precarizacdo. Em segundo lugar, até
na GloboNews (Especialista..., 12 mar. 2020), para a minha surpresa, eu pude falar que,
enquanto o Ministério da Satde estivesse a frente da resposta, nds podiamos ter confianca,
mas quando o comando da resposta se deslocasse para outros 6rgaos do governo federal
deveriamos ficar muito preocupados. A sociedade teria que tomar a dianteira, criar um
comité cientifico, os governadores precisariam fazer uma frente, porque, se o comando da
resposta a pandemia saisse do Ministério da Sadde, haveria uma catastrofe. Basta estudar
as emergeéncias de satde anteriores para saber disso, e eu fui uma das poucas pessoas que
o fez sob uma perspectiva juridica.

Poucos dias depois dessa entrevista, as estruturas de coordenacgdo da resposta a pandemia
lideradas pelo Ministério da Sadde passaram a ser subordinadas a um Comité de Crise
coordenado pela Casa Civil (um 6rgao com status de ministério diretamente ligado ao
presidente, podendo ser comparado a figura do primeiro-ministro de governos de outros
paises). Por fazer parte da estrutura do Poder Executivo, pode ter esse status de ministério.
Era composto por 27 autoridades entre as quais apenas duas vinculadas ao Ministério da
Satude. Por meio de uma série de decretos, o novo comité passou a contar com seu proprio
centro de operacdes e se tornou o principal 6rgao de deliberacdo sobre a resposta a covid-19.
O primeiro paragrafo do estudo que fizemos para a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), criada em 13 de abril de 2021 e instalada no Senado Federal em 27 de abril de 2021,
conhecida como a CPI da Pandemia e que tinha como objetivo apurar as acdes e omissdes
do governo federal no enfrentamento da pandemia da covid-19 no Brasil, comeca com
esse evento em que a coordenacdo da resposta brasileira a pandemia, institucionalmente,
passa a ser da Casa Civil.? Telefonei para o Fernando Aith, professor do Departamento de
Politica, Gestdo e Saade da FSP/USP, e disse que o Bolsonaro, provavelmente, seguiria a
linha do Viktor Orban, primeiro-ministro da Hungria, e tentaria fechar o Congresso, sob
o pretexto de conter a doenca. Naquele momento, estava muito forte a mobilizacdo em
Brasilia contra o Supremo Tribunal Federal (STF). Fevereiro, marco de 2020 é um momento
muito especial, muito forte de ascensdo do bolsonarismo anti-institucional. Eu temia que
o bolsonarismo aproveitasse a resposta a pandemia para instituir um regime de excecdo,
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restringindo os direitos fundamentais e a democracia. Que ilusdo. Achei que Bolsonaro
colocaria a policia na rua, o Exército na rua, diria que as instituicdes ndo poderiam funcionar
em condi¢des normais em razdo da emergéncia e ainda tentaria usar o SUS como trunfo.
O ministro da Satde, Mandetta, ja estava dizendo isso. Até entdo adversario declarado do
sistema, Mandetta passou a aparecer de colete do SUS em entrevistas dizendo “gracas a
Deus n6s temos o SUS”. Fernando Aith e eu concluimos que era preciso ler o Didrio Oficial
todos os dias, da Unido e dos estados também, e acompanhar o que eles iriam fazer no
sistema normativo para, primeiro, denunciar o potencial de violacdo de direitos humanos
dessas normas, e, depois, quando a pandemia terminasse, mostrar o que ficaria do regime
de excecdo no ordenamento. Fernando conta essa conversa no documentario Eles poderiam
estar vivos (resenhado neste dossié da revista Historia, Ciéncias, Satide — Manguinhos) do qual
participamos bastante. Mas obviamente ndo tinhamos dinheiro para fazer essa pesquisa.
Mandamos o projeto para a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp
- uma das principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais), e a
agéncia respondeu meses depois, apesar de dois pareceres apontando a exceléncia da proposta,
que ela seria supostamente inexequivel, em um processo de avaliacdo que mereceria, alids,
uma apuracdo mais detida. Mas ndo tinhamos tempo para isso. Falamos com a Conectas
Direitos Humanos (uma organizacdo ndo governamental que luta pelos direitos humanos a
partir de um olhar do Sul Global), que entendeu imediatamente o que estava em jogo e nos
ofereceu quatro excelentes estagiarios. Rossana Reis, na época professora do Departamento
de Ciéncia Politica da USP, e a internacionalista Camila Asano, da Conectas, compuseram a
coordenacdo junto conosco. Fizemos um formulério de avaliacdo qualitativa de cada norma.
Eu ndo queria um robd, ndo queria algo somente quantitativo, queria pessoas que lessem
cada norma e identificassem o tipo de norma, a autoridade executora, o tema envolvido, o
potencial de restricdo de direitos, o potencial de atingir grupos vulneraveis. Fizemos um banco
de dados dessas normas. Treinamos a equipe para essa tarefa e tudo o que eles identificavam,
nos passavam. Decidimos fazer o boletim Direitos na Pandemia para divulgar os resultados
parciais do estudo, também financiado pela Conectas, e muito rapido nos demos conta de
que o governo estava contribuindo para espalhar o virus. Estdvamos diante de outro tipo
de autoritarismo, mais complexo. Também nos demos conta de que a sociedade brasileira
acreditava na tese do jogo duplo, que depois foi sustentada pelo entdo ministro da Satude
Eduardo Pazuello na CPI. Ou seja, a ideia de que o presidente falava bobagens para a internet,
mas, na verdade, fazia outra coisa, combatia a doenca, apesar de suas limitacoes. Essa é uma
tese que prevaleceu durante todo o ano de 2020, de que o presidente era um irresponsavel,
um incompetente, que falava bobagens para os seus apoiadores, mas dizia uma coisa e
fazia outra. E nés afirmamos que, ao contrario, ele estava fazendo exatamente o que dizia
estar fazendo. Claro que havia resisténcia ao que ele fazia, mas isso é outra coisa. Algumas
instituicdes resistiam. Mas ele estava sendo coerente e existia uma estratégia do Estado. A
primeira pessoa a publicar nossa tese, que para nds ndo € uma tese, era a realidade, foi a
Eliane Brum (22 jul. 2020), grande jornalista, premiadissima, que teve a coragem de publicar
no El Pais Brasil uma entrevista em que eu dizia que estava acontecendo um crime contra a
humanidade no Brasil. Gilmar Mendes, renomado jurista e ministro do STF, ja havia falado
explicitamente em genocidio, mas nds duas fomos criticadissimas, taxadas de militantes.
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Foi s6 com aquele horror que aconteceu em Manaus em meados de janeiro de 2021,
quando a capital do estado de Amazonas, com hospitais lotados e sem oxigénio, virou
capital mundial da covid-19, que deixamos de ser vistos como militantes e passamos a ser
reconhecidos como pesquisadores. Pensamos em como poderiamos apresentar os resultados
da nossa pesquisa, porque € muito dificil despertar o interesse sobre normas, escritas em
um jargdo muito restrito e cujos efeitos podem ser velados. Decidimos fazer uma linha
do tempo com a classificacdo: “atos de governo”, “atos normativos” e “propaganda contra
a satde publica”. Mesmo ndo se interessando tanto por vetos presidenciais, portarias ou
decretos, qualquer pessoa podia constatar o alinhamento dessas normas com as decisdes
de gestdo e as declaracdes do Bolsonaro. S6 entdo conseguimos traduzir a nossa pesquisa de
uma forma que foi compreendida® e teve grande repercussao. Senadores que queriam fazer
a CPI da Covid, como Randolfe Rodrigues, Humberto Costa e Alessandro Vieira, entraram
em contato, pediram mais detalhes do estudo.* A CPI nos encomendou uma atualizacdo,
que foi entregue em maio de 2021. O estudo também foi traduzido para o inglés gracas ao
professor Octavio Ferraz, do Transnational Law Institute do King’s College London (Ver
Ventura et al., 5 ago 2021). Mesmo assim, trata-se de uma sintese, porque sdo milhares e
milhares de normas e despachos que encontramos no Didrio Oficial. A Conectas deixou de
nos financiar em 2021 porque entendeu que a iniciativa ja tinha cumprido o seu papel,
e comecamos a trabalhar com o Conselho Nacional de Secretarios de Satude, a fim de
consolidar e ampliar a base de dados. Essencialmente, a ideia inicial do nosso estudo era
acompanhar a evolugdo do ordenamento juridico brasileiro, e particularmente as violagcoes
de direitos humanos, achando que haveria um fechamento. Mas o que constatamos foi
uma ideia ultraliberal, que pode ser chamada de neoliberalismo epidemiolégico, que é
simplesmente o deixar morrer, que € o que eu acredito ser um elemento importante da
singularidade brasileira na resposta a pandemia.

Carlos Henrique Assungdo Paiva: Eu gostaria de agradecer a Deisy e de perguntar o seguinte: ndo
se pode dizer que o advento da pandemia de covid-19 tenha sido algo inesperado. Vdrias agéncias
internacionais ja lidavam com essa possibilidade, inclusive com relagcdo a emergéncia de um
coronavirus com potencial pandémico, ndo é? Considerando isso, em termos gerais, como é que
vocé avalia a resposta internacional a pandemia de covid-19?

Sempre brinco que sou a Gnica pessoa que 1é os documentos da OMS, leio tudo. Falando
sério, esta pergunta é muito importante. H4 uma abundancia de documentos preparatorios
para emergéncias de saade. Mais do que isso, ha um Regulamento Sanitario Internacional,
aprovado em 2005 e vigente em 196 Estados. Podemos nem sempre concordar com
as recomendacdes da OMS, mas hd uma estrutura que oferece em carater permanente
padrdes, evidéncias cientificas, recomendagdes, concordemos ou ndo com algumas delas,
mas fato é que ela oferece padrdes e orientacdes confidveis para emergéncias. Ndo foi
apenas a OMS que se preparou detalhadamente para epis6dios como esse, mas também
outras organizacoes internacionais. O Banco Mundial, por exemplo, tem um fundo de
financiamento de preparacdo para pandemias. Eu ndo concordo com o enfoque, porque
¢ baseado em seguros, um grande mercado pandémico de seguros, como disseram Felix
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Stein e Devi Sridhar (2017). Mas fato é que eles existem, j existiam muitos anos antes. E
absolutamente desonesto dizer que as organizagdes internacionais ndo alertaram para a
iminéncia de emergéncias desse tipo. Mas depois de avisarem, ¢ importante pensar o que
essas organizacoes foram capazes de fazer diante do fato consumado. Sdo duas coisas bem
diferentes. Uma ¢é oferecer instrumentos de preparagdo com os quais podemos concordar
ou ndo. Outra € saber quais sdo os limites dessas organizacdes internacionais quando
acontece um evento desse tipo, porque nao basta avisar. Quando acontece, as organizacdes
internacionais, e particularmente a OMS, tém um papel a desempenhar.

Nessa pandemia aconteceu algo importante. Comparando a covid-19 com a crise do
ebola de 2014-2015, houve uma valorizacdo da OMS. Na crise do ebola a comunidade
internacional e, particularmente, o entdo presidente dos EUA, Barack Obama (governante
no periodo 2009-2017), deixaram a OMS de lado, ndo enxergaram a OMS como capaz de
coordenar aquela resposta. Foi criada uma missao das Nacdes Unidas de carater sanitério
(Missdo das Nac¢des Unidas de Resposta a Emergéncia do Ebola), que coordenou a agdo
internacional, recebeu os recursos e assumiu a frente da resposta, sob os auspicios do
Conselho de Seguranca da ONU. E a OMS ficou como assessora técnica da missdo que agiu
no epicentro da crise na Africa Central, principalmente Libéria, Serra Leoa e Guiné, com
milhares de soldados norte-americanos, com o representante do secretario-geral da ONU, na
época Ban Ki-moon, e o forte protagonismo do Obama para, via Nacdes Unidas, por meio
dessa missdo, assumir a coordenacdo da resposta. Ao mesmo tempo, havia um processo
muito forte de ascensdo de Donald Trump dentro dos EUA (presidente no periodo 2017-
2021), com Trump atacando fortemente Obama, acusando-o de deixar o ebola entrar no
pais, a partir do caso de um cidaddo norte-americano com a doenca que foi repatriado. O
ebola foi um importante instrumento de manipulagdo politica da extrema-direita. Porém,
se as emergéncias de satde passassem a ser conduzidas via Conselho de Seguranca, isso
seria um péssimo sinal, sinal de securitizacdo dos temas de satide publica (Ventura, 2016).
Ou seja, de tratar os temas de satide como temas de seguranca internacional, olhando mais
a contencdo da propagacdo da doenca em direcdo ao mundo desenvolvido do que os seus
efeitos sobre as populacdes atingidas.

Depois, veio a emergéncia da sindrome congénita do virus zika (SCZ), em 2015 e
2016, que teve o Brasil como epicentro, com caracteristicas completamente diferentes do
ebola. A OMS veio aqui, elogiou o trabalho do Brasil. Nao somente o governo brasileiro
concordou com a declaracdo da emergéncia internacional da SCZ como forma de fortalecer
internamente a estratégia de resposta, como teve também a questdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos no pais, que foi decisiva para a declara¢do dessa emergéncia. Por isso € dificil
comparar. Mas quando chega um fendmeno da magnitude da covid-19 é muito importante
que a OMS tenha a centralidade da resposta internacional. Esse € um elemento analitico
positivo. A OMS conseguiu ser a coordenadora, conseguiu estar a frente. Isso custou ataques
que chegaram a ponto de os EUA sairem da OMS. Trump notificou a saida, Joe Biden (eleito
presidente ao final de 2020) reverteu quando tomou posse em janeiro de 2021. Isso chegou
a acontecer, ¢ impressionante. Do ponto de vista histérico, e vocés sabem muito melhor
que eu, a outra retirada que tivemos entre 1949 e 1955 foi dos paises soviéticos, porque
a OMS seria pro-norte-americana. E foi o brasileiro Marcolino Candau, diretor-geral da
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OMS na época, que trouxe de volta esse pessoal. Mas € incrivel os soviéticos sairem por
essa razdo décadas atras, e, diante da covid-19, os EUA renunciarem ao protagonismo que
conquistaram e se retirarem da OMS. O governo de extrema-direita do Brasil também
criticou a OMS, assim como outros extremistas criticaram.

£ inegéavel que a organizacao teve uma centralidade na resposta a pandemia, mas ela tem
limites enormes, que poderiamos tentar resumir na questao do financiamento, problema
cronico da organizacdo. Quer dizer, a OMS tem poucos recursos, que sdo condicionados
as prioridades dos doadores. H4 um segundo problema que sdo os limites regulamentares
de atuacdo, porque as recomendagcdes da OMS ndo sdo obrigatorias, e os mecanismos de
controle do cumprimento das obrigacdes dos Estados pela OMS sdao mecanismos frageis,
essencialmente assentados na autoavaliacdo. Esses dois elementos, tanto o financiamento
como a auséncia de mecanismos de cobranca mais efetivos, podem ser expressos em uma
Unica frase; que € a falta de vontade politica dos Estados de dar a OMS maior capacidade de
atuacdo. Imaginando outro cendrio que ndo o da ascensdo da extrema-direita no mundo e
o recuo do multilateralismo, o natural seria que os Estados dessem mais forca a OMS, mas
o momento ndo € esse, é de retracdo do multilateralismo. Nao havia essa forca politica que
poderia ter dado mais recursos para que a OMS, de forma mais livre, pudesse estabelecer suas
prioridades e também impor mais constrangimento aos Estados para que obedecessem as
suas recomendacoes. E ai se soma talvez a face mais clara da incapacidade da OMS de estar
a altura de uma emergéncia desse tipo: o acesso as vacinas. Finalmente, a direcdo-geral da
OMS afirmou que € preciso flexibilizar os direitos de propriedade intelectual durante uma
pandemia. Seu diretor-geral, Tedros Adhanom, falou em “apartheid sanitario” para descrever
a acumulacdo irracional de vacinas nos paises ricos. E uma expressao muito forte para um
funcionério internacional, que ndo costuma usar esse tipo de vocabulario. Apartheid nao é
somente uma referéncia a histéria de Africa do Sul, mas é um crime contra a humanidade
previsto no Estatuto de Roma; um tratado que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional,
sediado em Haia (Paises Baixos), em 1998. Mas Tedros nao teve for¢a politica suficiente.
O que ele conseguiu fazer, por enquanto, foi criar um 6rgdo de negocia¢do de um acordo
internacional sobre pandemias.

Supostamente, esse acordo de pandemias trara disposi¢oes sobre propriedade intelectual,
mas, pelo que esta se perfilando em termos de posicdo dos Estados, eu ndo acho que teremos
sucesso em dar tangibilidade a essa flexibilizacdo prevista no direito internacional. Faz
muita falta a lideranca brasileira, porque o Brasil, junto com a india e outros paises, em
anos anteriores, como por exemplo em 2001, com a Declaracdo de Doha, que reconhecia a
importancia dos genéricos dos antirretrovirais, ja havia conseguido o reconhecimento de
que a saade publica justifica excecdes ao direito de propriedade intelectual. Com a mudanca
de governo no Brasil, o pais deve assumir a frente dessa agenda, retomar os principios de
Doha e tentar colocar a medida nesse tratado sobre pandemias. Acho que essa precisa ser
a grande posicdo do Brasil, articular o Sul Global a esse favor.

Acredito que a resposta internacional foi comprometida pelos limites que os Estados
impuseram historicamente a OMS e continuam impondo. Para a falta de vontade politica de
fortalecimento da OMS pode haver uma explicacdo via cultura “soberanista” dos Estados,
a ideia de que ndo querem ceder competéncias a organismos internacionais, mas, no meu
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entendimento, mais forte que isso, ha algo mais simples. Ao lermos o Regulamento Sanitéario
Internacional, e pouquissimas pessoas no mundo o leram, vamos concluir que, para cumprir
aqueles compromissos, de verdade, € preciso ter um sistema puablico de satde de acesso
universal, para cumprir as capacidades: regulacdo, politicas publicas, fronteiras, recursos
humanos, comunicagdo de risco, rede de laboratérios etc. Onde temos isso? Em um grande
sistema publico de saade. A resposta a uma pandemia ou a qualquer outra emergéncia
internacional s6 sera eficaz quando existir acesso universal a satde, e esse € um problema
porque temos forgas politicas agindo em sentido oposto em todos os niveis. Durante uma
emergéncia, a OMS vai fazer o que fez agora, vai fazer recomendacdes, vai apontar que os
Estados nédo estdo sendo eficientes na resposta, mas com muito cuidado, ja que se trata de
uma organizacdo internacional que depende dos Estados. Mesmo assim, no caso do Brasil,
em diversas coletivas de imprensa, a OMS apontou que estava preocupada com o pais, que
imunidade de rebanho por contdgio era eticamente inaceitavel e cientificamente falsa.
Nas proximas emergéncias, caso a regulamentacdo ndo mude, a OMS continuara tentando
articular iniciativas de cooperagdo, como a Covax, uma iniciativa da OMS para distribuicdo
equitativa de vacinas contra a covid-19, mas elas sdo limitadas pelos interesses de certos
Estados. A pergunta ¢ como vamos evitar novas emergeéncias; e ai temos duas grandes
questoes, essa que eu ja mencionei, dos sistemas de sadde nacionais, e a segunda é a questao
ambiental. As origens ambientais das emergéncias sdo evidentes, como a invasdo de habitat
naturais, no caso do ebola; o saneamento basico incipiente, no caso da SCZ, ou ainda a
pecuaria intensiva no caso da gripe AHIN1, que comecou em locais de criacdo de suinos
nos EUA e no México. Em nosso Programa de Satide Global e Sustentabilidade da FSP/USP
estamos explorando justamente a interface entre os temas ambientais e de satide global,
que é vasta e complexa. Voltando as criticas que sdo feitas a OMS, sdo muito superficiais
porque desconhecem o funcionamento da organizacdo, que € vinculado as posi¢cdes dos
Estados, desconhecem o momento politico muito dificil de recuo do multilateralismo
e desconhecem também que precisamos de investimento publico em satde e de uma
mudanca de viés politico na percepgdo da satide para controlar emergéncias. Ou iremos
apenas enxugar gelo a cada emergéncia que surgir.

Quanto ao Regulamento Sanitdrio Internacional, sdo pouquissimas as pessoas que
trabalham esse tema com uma perspectiva critica. A reforma desse regulamento estd em
curso, e os paises ricos parecem agir da seguinte forma: “vamos identificar logo quando
algo no mundo pobre puder entrar aqui no mundo rico, para podermos fechar as fronteiras
rapidamente”. Nessa conjuntura internacional que estamos vivendo, ha o risco, concreto e
tangivel, de que se aposte em sistemas de vigilancia, no sentido securitario da expressao, e
nao no fortalecimento das capacidades nacionais de resposta. Seguranca pode ter um sentido
emancipatério. Quando dizemos que o SUS é fundamental para a seguranca da populacdo
brasileira, estamos usando a palavra seguranca no sentido emancipatério, de protecdo a
vida, mas quando os EUA e outros paises desenvolvidos focam na forma de detectar, e
ndo de garantir a satide para todos, ndo necessariamente o uso da palavra seguranca é
emancipatério. Muitas vezes corresponde simplesmente a ideia de que os pobres sdo uma
ameaca para os ricos.
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Carlos Henrique Assungdo Paiva: Gostaria de chamar atengdo para a peripécia, no caso brasileiro, de
se criar um Sistema Universal de Satide em um contexto internacional muito adverso, durante as
gestoes de Ronald Reagan e Margaret Thatcher. Do ponto de vista ideoldgico, politico e econdmico,
era um cendrio internacional bastante hostil. Enfim, foi tudo muito dificil e precisamos reconhecer
que o SUS tem problemas, digamos assim, no seu DNA, a comegar por uma questdo que a Deisy
levantou, que é o financiamento. O financiamento que temos ndo € nada compativel com um sistema
universal para cobrir um pais desse tamanho. Assim, convocando um cendrio doméstico, qual o
balanco possivel para avaliarmos esse Sistema Unico de Satide em um contexto marcado por grandes
especificidades? Gostaria que vocé olhasse especificamente para esse sistema de saiide e pensasse
sobre como foi a sua operagio e sobre o balango que podemos fazer, por exemplo, considerando
questoes federativas, outro problema que ndo é novo, uma vez que jd estava colocado no ambito
do SUS hda muito tempo. Deisy, eu fico com a impressdo de que a pandemia nos permitiu ver com
cores mais intensas problemas jd cronicos do funcionamento do SUS.

Tentando ser sintética, eu diria que o Sistema Unico de Satide enxuga o gelo do nosso sistema
econdmico. Ou seja, vejo o SUS como um dos tnicos sistemas de justica redistributiva
que o Brasil ja teve. Para mim, o SUS é o grande flordo da democracia brasileira. Estou
falando de democracia material, de acesso a saude. A pessoa ndo tem dinheiro para pagar
um tratamento, mas ela ndo vai morrer sem assisténcia. Os programas de imunizacéo,
as politicas puablicas de satde, a atencdo priméaria a sadde, com todas as deficiéncias que
esses programas possam ter, sdo democracia material, com todos os seus limites, sdo
redistribuicdo. Ao mesmo tempo em que se trata de uma expressao democratica e de
consagracdo de direitos, esse sistema torna possivel que uma ordem econdmica muito
violenta se mantenha, porque ameniza o efeito nefasto sobre a integridade fisica e mental
das pessoas. O SUS funciona como um amortecedor do capitalismo selvagem brutal que
se implantou no Brasil, associado a outras formas de autoritarismo, e que no governo de
Bolsonaro chegou ao nivel da rapina, sdo saqueadores das verbas publicas, ndo apenas por
corrup¢ao, mas pelo mau uso de recursos publicos.

Também foi assim com a pandemia de covid-19. Eu acredito que o governo federal tinha
bem presente isso e almejou o crime perfeito, sabia que o SUS evitaria milhoes de mortes.
Apostou equivocadamente em um nimero “aceitavel” de Obitos. Sabia que os governadores
e, principalmente, os prefeitos, em ano eleitoral, ndo queriam caminhdes do Exército
cheios de cadaveres nem valas comuns. E isso infelizmente aconteceu, mas em uma medida
muito menor do que seria na auséncia do SUS. Ha casos que precisam ser estudados. Algo
que me fascina, por exemplo, é a resposta de Santa Catarina, um estado majoritariamente
bolsonarista. Li uma reportagem que falava sobre o “toque de recolher” em Santa Catarina.
Ai o governo do estado negava: “Ndo, ndo, aqui ndo tem toque de recolher. Aqui s6 nao
pode circular entre meia-noite e cinco da manha, mas nao tem toque de recolher” (Caldas,
6 dez. 2020). Ou seja, alguns estados e municipios, de fato, viveram essa contradicdo entre
o alinhamento com o governo federal e a necessidade de evitar nameros ainda piores e
situagdes como a que ocorreu em Manaus.

Manaus foi o retrato do que estava sendo feito. Mas eu tenho certeza de que o governo
federal contou, em seu calculo, que os prefeitos ndo iriam deixar morrer, que abririam mais
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leitos de UTI, e que ndo chegariamos ao nivel do escandalo. Mas chegamos ao nivel do
escandalo em Manaus, e ali o Brasil viu por algumas semanas o que estava acontecendo.
Sempre digo que apanhamos muito, fomos chamados de militantes, como se 0 nosso
trabalho nao fosse cientifico, como se ndo tivesse base o que estavamos dizendo. Mas um
dos dias mais felizes da minha vida e da minha carreira foi quando vi um apresentador de
TV afirmar que ndo era necessario um estudo de grupo de pesquisa da USP para constatar que
o governo estava espalhando o virus. Nesse momento, percebemos que o nosso papel tinha
sido cumprido. No entanto, o tema foi caindo no esquecimento e acabou quase totalmente
silenciado durante a campanha eleitoral. Houve uma naturalizacdo do comportamento
criminoso de Bolsonaro. Eu vejo o SUS como um grande trunfo democratico, mas, por
forca dos limites que sdo impostos a ele, também como um amortecedor dessa violéncia
estrutural.

Claudia Agostoni: Muito interessante tudo isso que vocé estd falando, para mim também, que moro
no México. Vocé tem comparado a colaboragdo internacional ou as respostas internacionais com
outros paises da América Latina, ou do Cone Sul, como Paraguai e Argentina? Aqui no México
tivemos uma resposta, ou uma ndo resposta, e também a disseminacdo do virus, disputas entre o
governo federal e os estados, ocultacdo do niimero e a circulagdo neoliberal do virus, sobre a qual
vocé falou. Gostaria de saber se vocé tem visto outros panoramas semelhantes.

Infelizmente, ndo. Gostaria muito, mas ndo tivemos pernas para comparar. Tenho muita
vontade, particularmente, de estudar o México. Estudei anteriormente a resposta mexicana
em relacdo a gripe HIN1, mas ndo tenho falado do México na covid-19 justamente por
ainda nao termos estudado em profundidade esse caso. Se algum parceiro se dispuser a
fazer um estudo comparado com o Brasil, temos todo o interesse.

Carlos Henrique Assungio Paiva: Uma coisa que me chamou atengdo é como os historiadores foram
convocados junto com os cientistas, inclusive e especialmente pela chamada grande midia, para tentar
dar algum pardmetro historico sobre um evento que parecia ser de todo novo. Eu mesmo, que nunca
fui um estudioso de pandemias, me vi no desafio de tentar me aproximar, de fazer comparacoes
para pensar um pouco a memdria publica que temos sobre outras experiéncias que vivemos. Essa
convocagdo dos historiadores foi maior no inicio, diante de um cendrio de incertezas. Mas a essa
altura dos fatos, ja entrando no terceiro ano da pandemia, daqui em diante, como vocé imagina o
papel dos historiadores profissionais nesse processo de didlogo com a memoria coletiva da pandemia?

Essa pergunta é uma parte importante da minha agenda de pesquisa. Eu tenho defendido
que a pandemia é um tema de memoria, verdade e justica. E uma questao elementar para
quem tem formacdo em direito internacional, e ja estudou crimes de guerra, crimes contra
a humanidade, ainda mais para quem trabalha com direito internacional na perspectiva
dos direitos humanos, como eu. Essa base foi crucial para a percep¢do que tivemos na
pandemia, principalmente o envolvimento que eu tive na luta pela responsabilizacdo dos
militares pelas graves viola¢des de direitos humanos cometidos no Brasil durante o regime
militar (1964-1985). Aprendi muito com o advogado Paulo Abrdo e tantos outros juristas
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extraordinarios com quem convivi, principalmente entre 2008 e 2014, época em que foi
criada a Comissdo Nacional da Verdade, mais tarde liderada pelo advogado Pedro Dallari.
Justamente por ter estudado crimes contra a humanidade, viola¢cdes praticadas pelo Estado,
acho que o nosso olhar estava afiado para perceber a dimensdo historica do que estava
acontecendo. Por exemplo, identificar a ideia do plano sisteméatico contra a populagdo
civil, que é requisito para configuracdo de um crime contra a humanidade. Um plano
sistematico contra a populacao civil ndo ¢é s6 fuzilar pessoas em um pareddo, é¢ também
divulgar informacoes falsas que fagam com que as pessoas se exponham e exponham
outras pessoas ao risco. Isso se encontra na jurisprudéncia internacional que interpretou
episodios dramaticos da histéria recente como, por exemplo, o papel da Raddio Mille Collines
no genocidio de Ruanda entre 1993 e 1994, incitando a populagdo a violéncia.

Por tudo isso, ndo tenho a menor divida de que a covid-19 no Brasil tem que ser tratada
dessa forma, com politicas de memoria. Precisamos ter instrumentos para contar o que
aconteceu, para dar voz as vitimas. Existem pelo menos trés associagdes de vitimas da
covid-19, que estdo ai tentando lutar por algum reconhecimento. Essas associagdes foram
totalmente silenciadas durante a campanha eleitoral. E o nosso relatério para a CPI, um
instrumento de memoria muito importante, mas que, com a blindagem politica, teve
impedido o avango do processo de responsabilizacao. Porém, esses sdo crimes imprescritiveis.
Um dia pode haver uma conjuntura favoravel, e precisamos ter todas essas provas. Entdo é
preciso politica de memoria e de verdade, para que mais adiante se faca justica.

Encontramos dificuldade para o processamento desses crimes dentro da jurisdicdo
brasileira, mas podemos buscar as internacionais. Existe o Tribunal Penal Internacional.
Essa busca da verdade tem que ser feita. Temos também os mecanismos de reparacao, porque
as pessoas que morreram por acao ou inacdo do Estado precisam ser indenizadas. Existem
ja diversas acoes judiciais. Esse € um processo muito lento, mas € um processo que precisa
ser apoiado, encorajado e difundido. Faz parte do que se chama justica de transi¢cdo. Em
debate com alguns colegas advogados estrangeiros, eles dizem que para falar em justica
de transicdo € preciso haver uma mudanga de regime. Fu ndo estou dizendo que vamos
fazer uma justica de transicdo para a pandemia. Estou dizendo que vamos nos valer de
mecanismos que foram criados para a justica de transi¢do, que ja conhecemos de outros
processos historicos e podem ser adaptados para o que ¢, inclusive, o lema da justica de
transicdo: “Para que ndo se esqueca, para que nunca mais aconteca”. Sem politicas de
memoria, verdade e justica em relacdo a covid-19, a proxima pandemia serd muito pior.
Nao tenho nenhuma davida sobre o papel decisivo dos historiadores para a consolidacdo
dessa memoria, que € muito fragil. As pessoas ja se esqueceram da pandemia. Foi um tema
marginal na campanha eleitoral, deveria ser o tema mais importante. Quando Bolsonaro
foi ao Jornal Nacional, na TV Globo, na série de entrevistas com os candidatos a Presidéncia,
foi um dos dias mais tristes da minha vida, porque ele foi normalizado. Esteve em um
dos programas mais importantes do telejornalismo brasileiro, transmitido ao vivo, e ndo
foi interpelado. Alguém deveria ter dito: “O senhor disseminou a covid-19 no Brasil”. Essa
cobran¢a nao houve.

O desastroso ex-ministro da Satide Eduardo Pazuello, ministro entre 2020 e 2021, foi
um dos candidatos mais votados nas eleicoes de outubro de 2022! Essa é uma evidéncia
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do quanto ¢é preciso memoria, verdade e justica. Reforco que o Pazuello disse na CPI algo
muito importante, que o presidente tinha um discurso para a internet, mas as politicas
do Estado eram outras. Isso é mentira, eram as mesmas politicas. Caso os historiadores
do presente e do futuro comprem essa tese de que a atuagdo do Estado brasileiro durante
a pandemia foi uma atuagdo exclusivamente de propaganda nés vamos consolidar algo
que nao foi verdade. E preciso olhar para os documentos. Acho que o papel da histéria é
fundamental, e o que nés tentamos fazer foi preservar esses instrumentos todos para que
os historiadores pudessem trabalhar.

Claudia Agostoni: A questdo do esquecimento, da amnésia coletiva é surpreendente, porque a
pandemia ainda ndo terminou. Acho que como historiadores temos muito o que dizer sobre
esse tema em particular. Mas o esquecimento, o ato de ignorar, de ndo estar mais, jd vimos esse
problema muitas vezes.

Carlos Henrique Assuncdo Paiva: Eu desconfio que o governo de Bolsonaro realmente tenha tido
a intengdo de um apagamento da memoria, mas a pandemia tem uma memdria latente, difusa,
embora mal organizada coletivamente. Mas o que me vem a mente é que, caso Bolsonaro tivesse
escutado os técnicos do SUS e deixado eles fazerem o que sabem fazer, ele teria ganho a eleigdo no
primeiro turno. Ndo tenho muita diivida disso, mesmo com as barbaridades que lhe sdo peculiares.
Em vez disso, apostou no ultraliberalismo, produzindo assim muita dor coletiva; ainda ndo de todo
registrada. E, apesar de tudo que ele fez, chegou num segundo turno com Lula, num contexto de
um ainda fortissimo antipetismo. Quantas coisas ainda temos que avaliar.

A CPI teve um papel essencial. Alguns dizem que ndo deu em nada, mas nao é verdade.
A CPI manteve a pandemia em pauta no Parlamento e nas midias durante meses, quando
ja comecava a ser esquecida; deu voz a testemunhas, vitimas e familiares; compilou provas
e produziu novas evidéncias; e principalmente tratou o que ocorreu no Brasil como o que
de fato é: um conjunto de crimes que causaram a morte evitavel de centenas de milhares
de pessoas e que precisam ser investigados, processados e julgados, e que jamais devem
se repetir.

Marcos Cueto: Muito obrigado, Deisy. Muito importantes e valiosos seus comentdrios para nos e
para os leitores de Historia, Ciéncias, Satde — Manguinhos.

NOTAS
! Uma versdo em espanhol de minha tese, publicada pelo escritério do Uruguai da Fundacdo Konrad
Adenauer, esta disponivel no site da Universidad Nacional Auténoma de México (ver Ventura, 2004).

2 O estudo A linha de tempo da estratégia federal de disseminag¢do da covid-19 foi elaborado no ambito do
projeto de pesquisa “Mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a covid-19 no Brasil”, da
Cepedisa/FSP/USP, e solicitado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelos Requerimentos do
Senado Federal de 2021 (Cepedisa/FSP/USP, 28 maio 2021).

3 Ela foi publicada pela primeira vez em janeiro de 2021 (ver Ventura, Reis, 2021).

*Em seu livro sobre os bastidores da CPI, os senadores Randolfe Rodrigues e Humberto Costa reconhecem
o papel do estudo como inspiracdo para a CPI (Costa, Rodrigues, 2022, p.31-32).
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