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Resumo: Este artigo aborda a ambientalizagdo dos conflitos sociais relacionadas a
construgéo de uma nova questao social, uma nova questéo publica. O processo
histérico de ambientalizagdo assim como outros processos similares implicam
simultaneamente transformacgdes no Estado e no comportamento das pessoas no
trabalho, na vida cotidiana e no lazer que aqui analisamos para tratar da questdo
ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentacéo nos conflitos.
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Abstract: Thisarticle dealswith the environmentalization of social conflictsrelated to
the construction of a new social question, a new public question. Like other similar
processes, the historical process of environmentalization implies simultaneously
changes in the Sate and in the behavior of people at work, in day-to-day life and in
leasure, processes which we analyze in order to deal with the environmental question
as a new source of legitimatization an of argumentation in conflicts.
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Introducdo

Neste artigo vou retomar desenvolvimentos feitos em trabalho anterior,
relativos a um processo de longo prazo, e deter-me em aspectos mais recentes
relativos a algumas especificidades e dilemas da parti cipacdo dos cidadédos nas
guestdes de meio ambiente. A conjuntura atual € a da pertinente inquietacéo
das forgas ambientalistas com os paradoxos do crescimento das tendéncias
aos grandes empreendi mentos unil ateral mente produtivistas, aos agronegdcios
e aos setoresindustriais socia e ambiental mente predatdrios num contexto de
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governo historicamente rel acionado aos movimentos sociais dos Ultimos 25 anos;
Nno entanto este artigo procura chamar atengdo paraum processo de maislongo
prazo deinvencéo, consolidacdo e avango datemati caambiental, que se mani-
festatambém por conflitos, contradices, limitagdes internas, assim como por
reacoes, recuperacdes e restauracdes. Nesse processo de génese e consolida-
¢d0, podemos observar aimportancia de profissionais e especiaistas implan-
tando ateméticainterdisciplinar nas politicas publicas e nasingtituicdes de Es-
tado, assim como a participacdo de diferentes grupos sociais, desde empreen-
dedores a popul agfes vulnerdveis ou sob risco. Vemos também como sob os
efeitosde disputas nointerior ou naintersecdo de campos profissionaisatematica
ambiental € inventada e relacionada as tradicdes especificas dos respectivos
campos, assim como a histéria anterior de movimentos sociais, relacionados a
diferentes grupos sociais, influenciaaforma como tal temética é apropriada e
ligada a conflitos anteriores reel aborados sob novalinguagem.

Por outro lado, a medida mesmo que atemética se impde e 0 movimento
avanca, os empreendedores eles proprios, causadores principais da degrada-
¢do ambiental, também se apropriam da critica a sua atuag&o e procuram us&
laaseu favor. O campo empresaria passa a dividir-se entre o pélo da acumu-
lac&o primitivaambiental e o pdlo daapropriacio dacritica, da“ responsabilida
de ambiental”, e mesmo da producéo voltada para a viabilizagdo da producéo
limpa e ambientalmente correta, acompanhadade novoslucros materiaisesim-
bdlicos. Entre esses pdlos situam-se préticas que ora usam um ou outro ele-
mento caracteristico dos pdlostipico-ideais opostos, de forma pragmatica, como
parte de estratégias no interior do campo. Tanto trabalhadores quanto partes
das popul agdes atingidas por danos ambientais passam a utilizar-se também da
guestdo ambiental como repertorio de seus interesses e reivindicacoes.

E esse 0 resultado do processo de * ambientalizagio” dos conflitos sociais
que descrevo na primeira parte deste artigo. O sucesso mesmo desse processo
leva a reacOes, contra-ataques, restauracoes e adaptactes — discutidas na se-
gunda parte deste artigo — que variam entre a ilegalidade e ilegitimidade nédo
fiscalizada de uma continuidade de préti cas de acumul ag&o primitivaambiental
até a violéncia doce do uso da linguagem e procedimentos ambientalmente
corretos no contexto da dominagédo empresarial exercidadeformasocialmente
irresponsavel.

Numa parte final do artigo farei consideracdes sobre como a “participa
¢a0” da populacdo em assuntos relativos a sua cidadania e qualidade de vida,
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preconizada em particular nas recomendaces ambientais, tem ao mesmo tem-
po avangado e alcangado limites inerentes as formas de sua implementag&o.

Essas consideragtes tém a ver com duas pesquisas recentes, uma delas
voltada parao envolvimento da populagdo no controle dapoluicdo industrial, a
outra, centrada em experiéncias variadas de Agendas 21 locais e de participa-
¢do relativas a questbes ambientais.?

Sobre o processo de "ambientalizacdo” dos conflitos sociais

Em pesguisa recente, tendo trabalhado com fatos empiricos referentes
aos danos e ao controle dapoluicdo industrial, pudemos delinear novas caracte-
risticas que tém apresentado os conflitos sociais. Embora situados em areas
urbano-industriais, esses resultados de pesquisa puderam servir de estimulo
inicial para a reflexado de colegas com larga experiéncia em tematicas
socioambientais trabalhando em contextos sociais distintos.? Tal repercussdo,
limitada, mas qualificada, de nossas pesquisas anteriores, nos levam aretomar
a apresentacdo e a discussdo daqueles resultados para efeitos de artigo neste
ndimero darevista.

O tratamento dos fatos empiricos observados acabaram por nos sugerir a
sua observacdo do ponto de vista de um processo historico dotado de um certo
sentido, embora contraditorio.® Trata-se de processos sociais, empiricamente
delimitados, pertencentes a umatendéncia histérica, no Brasil e em outros pa-
ises, de uma certa duracéo (embora recente, da érbita da historia do tempo

1 Os dois projetos de pesquisa foram realizados no PPGAS do Museu Nacional/UFRJ por equipes de
pesquisadores vinculados também a outras instituicdes. O primeiro projeto intitulava-se “Partici-
pacdo da populagdo no controle da polui¢do industrial no Brasil e na Argentina’, foi inicialmente
financiado pela divisdo de meio ambiente do Banco Mundial e posteriormente pelo escritério da
Fundac&o Ford no Brasil. O segundo intitulava-se “Agenda 21: a constru¢do da participagao”,
financiado pela Fundagdo Ford. Ambos tiveram financiamentos também da Faperj e confluiram
para uma constelagdo de projetos de “ Antropologia da Politica’ sobre “Rituais, Representactes e
Violéncia’, coordenados por Moacir Palmeira no PPGAS. O primeiro projeto resultou no livro A
Ambientalizagdo dos Conflitos Sociais: Participacéo e Controle Publico da Polui¢do Industrial
(Leite Lopes; Antonaz; Prado, 2004). Do segundo projeto participaram J. S. L. Lopes, Diana
Antonaz, Rosane Prado, Glaucia Silva e Eugénia Paim.

Trata-se de Almeida, Shiraishi Neto e Martins (2005, p. 29) e Barretto Filho (2005).

Sigo de perto na primeira parte deste artigo as formulagfes feitas na introducéo de Leite Lopes,
Antonaz, Prado e Silva (2004).

(AN
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presente), que se pode datar por comodidade a partir das repercussdes da
conferéncia sobre meio ambiente promovida pela ONU em Estocolmo, em
1972. Nesses mais de 30 anos foi se configurando internacionalmente, e no
Brasil, com suas apropriacfes especificas, uma nova questéo publica, com di-
ferentes dimensbes: a questéo da preservacdo do meio ambiente.*

O termo “ambientalizaco” € um neologismo semel hante aa guns outros
usados nas ciéncias sociais para designar novos fendbmenos ou novas percep-
¢Oes de fendmenos vistos da perspectiva de um processo. Assim, 0S termos
“industrializagdo” ou “proletarizacgo” (este ultimo, usado por Marx) foram
indicativos de novos fendmenos no século X1 X, como se poderiatambém falar
de tendéncias de “desindustrializacdo” e de “ subproletarizacdo” desde o final
do século X X. Ou ainda, num sentido mais estrito, ostermos usados por Norbert
Elias (1990, 1993, 1995, 1997) para caracterizar processos historicos passados
percebidos de forma nova como importantes, tais como “curializagdo” —
designativo da formagéo das sociedades de corte européias entre os seculos
XIV e XVIII —ou “esportificagdo” — que ganharam o mundo no século XX a
partir dalnglaterrado século X1X (Elias, 1990, 1993, 1995, 1997; Marx, 1985).

O sufixo comum atodos esses termos indicaria um processo historico de
construcdo de novos fendbmenos, associado a um processo de interiorizagdo
pel as pessoas e pel os grupos sociais— e, no caso da“ ambientalizacdo”, dar-se-
iaumainteriorizacdo das diferentes facetas da quest&o publicado “ meio ambi-
ente”. Essa incorporagdo e essa naturalizagdo de uma nova questéo publica
poderiam ser notadas pelatransformacdo naformae nalinguagem de conflitos
sociais e nasuainstitucionalizagéo parcial .°

A ambientalizac8o dos conflitos sociais esté rel acionada a construcdo de
umanovaquestdo social, umanovaquestdo publica. Pode-se supor que acons-

4 Existe uma vasta literatura sobre a questéo no Brasil. Para indicagdes sobre a literatura pertinente
ver Sachs, 1. (1986), Viola (1988), Feema (1992). Lins Ribeiro (1992), Vieira (1992), Herculano
(1996), Ferreira (1998), Vieira e Bredariol (1998), Little (1999), Acselrad (2002), Padua (2002),
DaMatta (1994, 2002).

5 A propria inser¢do da equipe de pesquisa em tal temética € de certa forma indicativa dessa nova
questdo publica. Com efeito, tendo realizado anteriormente pesquisas de antropologia industrial,
sgja com grupos de trabalhadores da velha industrializacéo brasileira, tais como operérios industriais
das usinas de agUcar e trabalhadores de vilas operérias téxteis, seja com trabalhadores de setores
“modernos’, como os da industria do aluminio ou nuclear, fomos contatados por instituicGes
internacionais para a feitura de estudos na érea da “participagdo da populagdo” (ou, segundo sua
expressdo norte-americana, o “envolvimento”) no controle da poluigdo industrial; essa experiéncia
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tituicdo dessa questdo tenha se iniciado nos paises desenvolvidos industriais,
relacionada a producgdo de acidentes industriais ampliados, de grandesriscose
de suainternacionalizac8o. Assim, a conferéncia de Estocolmo, de 1972, teria
sido proposta pela Suécia, incomodada pela pol ui¢do no mar Béltico, por chuva
&cida, por pesticidas e metais pesados encontrados nos peixes. Tal poluicéo
seria causada ndo sO por industrias nacionais, mas também por agquelas de
paises vizinhos, e 0s problemas ambientais contribuem para o surgimento de
“questdesglobais’. Nos paises desenvolvidosindustriaisaaplicacéo daciéncia
numa escalaindustrial e a modernizac&o crescente, sobre a base de uma soci-
edade industrial ja existente, levam autores como Anthony Giddens (1996) a
caracterizarem tal sociedade pelo fato de sofrer processos de “incerteza artifi-
cial” ede“modernizacdo reflexiva’, e outros, como Ulrich Beck (1992), arris-
cam classificalacomo um novo tipo de sociedade, a“ sociedade derisco”. Tais

anterior de pesquisa pode ser consultada em Leite Lopes (1978, 1988), Antonaz (1995, 2001),
Corréa (1997), Costa et al. (1995), Kottak, Costa e Prado (1994), Prado (1996) e Silva (1999). A
pesquisa inseria-se, assim, na area institucional do “meio ambiente’, e no interior desta, na sua
parte “marrom” (por oposi¢do a sua outra parte “verde). A sua originalidade no caso seria o
enfoque antropolégico (ou sociolégico, em oposi¢do ao enfoque econdémico, comum e quase
exclusivo nos comités de pesquisa de instituicdes multilaterais). Nosso interesse na pesguisa seria
continuar observando alguns grupos de trabalhadores sob a 6tica da poluiggo industrial e dos seus
efeitos, assim como as populagdes residindo em proximidade a instalagdes fabris. Por outro lado,
abria-se a possibilidade de estudo das formas participativas de gestdo local e extralocal, modalidades
estas que adquiriam um estatuto de forma nova e modelar de administracéo por parte de instituicdes
internacionais (por exemplo, o Banco Mundial nos anos 1990) e nacionais (intensificadas apds a
Constituicdo de 1988). Constata-se assim a transformacdo da tradicional modalidade “comando e
controle” (termo nativo dessas institui¢des governamentais internacionais), praticada pelos gover-
nos, na necessidade do “envolvimento dos cidad&@os’, na atenuagdo da desconfianga das instituices
dominantes — a0 menos retoricamente —, na mobilizaco dos grupos subalternos da sociedade (a ser
possivelmente associada ao fim dos regimes socialistas do Leste Europeu e ao fim da Guerra Fria no
final dos anos 1980). Também nos interessava pesquisar 0 crescimento ou ndo, as vicissitudes e
dificuldades, das formas participativas da populaggo existentes desde a época em que os governos do
periodo do regime militar as reprimiam ou desestimulavam; e como mudavam as teméticas motivadoras
daquelas mobilizagGes. Com efeito, estudos com trabalhadores industriais mostravam, nos Gltimos
anos, dificuldades de mobilizagdo em torno de questfes salariais, denotando as tendéncias de desem-
prego, diminuigdo de renda e piora nas condi¢des de trabalho. MobilizagGes em torno da salide do
trabalhador cresceram em importancia relativa. E a participacdo dos sindicatos em comissbes
municipais de emprego, salde, educagdo, meio ambiente e outras constitui uma parte importante da
agenda de dirigentes sindicais nos Ultimos anos. Como se colocavam nesse contexto as questdes e a
retérica do meio ambiente para os trabalhadores? — para referéncias internacionais, ver Beynon
(1999), Bullard (1994) e Davis (1981, 1996).
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caracterizagBes macrossoci ol gi cas rel acionadas ao risco sao rel ativizadas por
Mary Douglas (Douglas; Wildawsky, 1982), que recoloca as concepgdes mo-
dernasdo risco no contexto daideologiacapitalistaeindividualista. Elasdevem
ser relativizadas diante de processos mais gerais de diferentes sociedades, de
concepcOes mais gerais de perigo, cul pae pureza; dosriscos nas classificagdes
sociais, nas margens, na desordem, nas passagens (por exemplo, as classes
populares como as classes perigosas, a juventude como classe de idade de
risco). De qualquer forma, observa-se, ndo somente nos paises desenvolvidos,
mas de forma generalizada, 0 aumento da diferenciacdo das sociedades e a
importancia crescente dos efeitos de campo (Bourdieu, 1997), da atuacdo de
experts e profissionais — como enfatiza Pollak (1993) —, da aplicac&o dacién-
ciaedatecnologiaaindistrianasuautilizacgo economicista (ndo sd nos paises
capitalistas, mas também em paises socidistas), fazendo crescer novos riscos
€ perigos: riscos sobre anatureza, 0 “meio ambiente”, a paisagem “natural” ou
hi storicamente construida pelo homem (incluindo o que pode ser considerado
como “ patrimdnio historico e cultural” em suas acepgdes maisamplas). Parece
tratar-se da continuidade da " grande transformacgéo” de que trata Karl Polanyi

(1980): tanto a grande transformac&o mais Obvia da subjugacéo da sociedade
pelo capitalismo tratada por esse autor desde a primeira Revolugdo Industrial

guanto principalmente a grande transformacéo subsequiente, que € a luta para
controlar o capitalismo erestabel ecer o tecido social. O ambientalismo poderia
propiciar umadessasformas de control e do capitalismo ou caracterizar umade
suas transformagdes possiveis.

O processo histérico de ambientalizagdo, assim como outros processos
similares, implica simultaneamente transformacdes no Estado e no comporta-
mento das pessoas (no trabalho, na vida cotidiana, no lazer). Eo gue tentare-
mosilustrar aseguir.

Essas transformagdes tém a ver com cinco fatores sobre os quais fare-
mos consideracdes: o crescimento da importancia da esfera institucional do
meio ambiente entre 0sanos 1970 e o final do século X X ; osconflitossociaisan
nivel locd e seusefeitos nainteriorizagdo de novas préti cas, aeducacao ambiental
como novo cddigo de conduta individual e coletiva; a questdo da “ participa
¢ao”; e, finalmente, a questdo ambiental como novafonte delegitimidade e de
argumentac&o nos conflitos.
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0 crescimento da imporféncia da esfera instifucional do meio ambiente enfre

os anos 1970 e o final do século XX

Aqui se destaca a criag8o de uma série de ingtitui¢oes voltadas para no-
vas atividades, inicialmente desencadeada pel aconferénciada ONU sobremeio
ambiente de Estocolmo, em 1972. Embora o governo brasileiro tenha se pro-
nunciado contra a preocupacdo e os controles ambientais da conferéncia —
com receio de um cerceamento internacional do processo de industrializacdo
levado a efeito no pais desde os anos 1930 e 1940, e continuado pelo regime
militar, que na ocasido vinha apostando tudo no efémero milagre econdémico
brasileiro de entéo — ele, no entanto, ndo deixou de criar logo no ano seguinte
uma secretaria do meio ambiente, subordinada ao Ministério do Interior.
Institucionalizadaem 1973, a Semarefletia, por umlado, ademandade contro-
lesambientai s por parte de umaminoria advertida de técnicos governamentais
e, por outro lado, a oportunidade da chancela institucional para a captacéo de
financiamentos internacionais para os quais as garantias ambientais eram ne-
cessdrias. Ainda refletindo os efeitos desencadeados pela reunido de Estocol -
mo e dando vazao aos ansei os profissionais de engenheiros e técnicos conexos
de ampliarem sua area de atuag&o através de novas concepgoes tedricas e
administrativas que significavam uma certareconversao de suas atividades, ha
acriacdo de novasinstitui¢des de controle ambiental em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, a Cetesh, em 1974, e a Feema, em 1975, respectivamente. Cria-se a
figurado “licenciamento ambiental” paraatividadesindustriais, obrasde cons-
trucéo civil, servicos, que possam causar “impactos’ sobre a natureza, o
patrimoénio urbano ou asalde publica. Nesse sentido elabora-se nessesanosna
Feema o SLAP— Sistemade Licenciamento de Atividades Poluidoras —, cata-
logo de prescricdes técnicas de atividades produtivas noslimitestol erdveispara
o licenciamento, com base na experiéncia da EPA (Environmental Protection
Agency), agéncia federal de controle ambiental norte-americana. O SLAP é
instituido por decreto do governo estadual em 1977, e em 1979 é publicado o
Manual do Meio Ambiente (Feema, 1979), onde s&o consolidados os procedi-
mentos, as normas e a legislacdo pertinentes. Aqui parece haver uma
reconversao de engenheiros sanitaristas (e de engenheiros quimicos eindustri-
ais) para uma concepcdo mais ampla da profissdo, junto com a criagdo pro-
gressiva de novas especialidades de profissdes anteriores, tais como 0s econo-
mistas e osjuristas ambientais (sem falar nos bi6logos e gedgraf os, e depoisna
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salde publica). Além das novas instituigdes criadas, o caréater totalizante da
probleméticaambiental gjudaria, nesse sentido, asrevalorizagdes profissionais.
“A partir dosanos 1960 aecol ogiadeixou asfaculdades de biol ogiadas univer-
sidades e migrou para a consciéncia das pessoas. O termo cientifico transfor-
mou-se huma percepcao do mundo”. (Sachs, W., 2000, p. 124).

Todo essetrabal ho de normatizagéo, utilizando-se dalistagem edaclassi-
ficagdo de substancias nocivas e procedimentos perigosos, feito no nivel de
alguns estados como Rio de Janeiro e S&o Paul o, seré depois transformado em
normas federais, em resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) em 1996 e em 1997 (isto €, 20 anos depois).

Todo o trabalho de construgéo institucional em torno do meio ambiente
estd permeado por conflitos sociais (entre diferentes grupos sociais desiguais
relativamente aos meios e aos efeitos de poluicdo; e entre diferentes grupos
militantes ou técnico-administrativos). Tal € o caso do decreto-lei de 1975, dito
“decreto dapoluicdo”, “ que dispde sobre o controle da pol ui¢do do meio ambi-
ente provocada por atividadesindustriais’, promulgado em pleno regime mili-
tar. Esse decreto federal teve por origem um conflito social local, em torno do
fechamento judicial de umafabricade cimento poluente em Contagem, Minas
Gerais. Ap6s manifestagdes de moradores das vizinhangas da f&brica contra a
sua poluigdo, com o apoio do padre local, e apds prisdes de manifestantes, por
suspeita de “subversdo”, hd umareacdo de outras autoridades — que ndo as do
aparelho de seguranga — com apoio popular velado: o prefeito instaura uma
acao por “direito de vizinhanga” e o juiz fechaafabrica, por desobediéncia as
determinagdes municipais quanto ainstalagdo de fabrica sem filtros. O gover-
no federal reage fazendo o citado decreto, monopolizando no nivel federa a
faculdade de fechar fébricas (que tenham uma produgdo considerada de inte-
resse nacional) por razbes ecoldgicas e de polui¢do (note-se que apds a
redemocratizagdo tem-se por jurisprudéncia permitir normas mais severas no

5 A resolucdo do Conama de 28/01/1986, sobre impacto e licenciamento ambiental, da as primeiras
definicdes e diretrizes para a instituigdo dos estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA/Rimas);
na resolucdo de 12/12/1996 é feita uma classificacdo de substancias controladas e poluentes,
motivada pelo controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos; e, finalmente, na
resolucdo de 19/12/1997, que volta a regulamentar sobre impacto e licenciamento ambiental, é
feita, anexa, uma classificagéo de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
Todas as referéncias da legislagdo sdo citadas em Medauar (2003); ver também Findley (1988).
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nivel local, isto &, as leis de controle ambiental podem ser mais restritivas no
nivel estadual, 0 mesmo sendo valido para o nivel municipal).’

Em 1981, ainda no regime militar (governo Figueiredo), é sancionadalei
passadano Congresso, que “ dispde sobre aPoliticaNacional de Meio Ambien-
te, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e d4 outras providénci-
as’, promulgando um arcabouco institucional federal, com secretaria de meio
ambiente ligada a presidéncia darepublica (a Sema), com um conselho nacio-
nal de meio ambiente (6rgao consultivo e deliberativo), com o |bama. Constitui-
se no nivel federal agquilo que vinha se estabelecendo no nivel dos estados,
como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e outros, e sdo criados mecanis-
mos de articulagéo federal em um sistema nacional de meio ambiente. As de-
mandasinstitucionais de ambientalistas e técnicos envolvidos naadministragdo
ambiental ganham forga.®

Em 1985, ano daredemocratizagéo, e refletindo os embates ambientaisno
nivel de governos estaduais e municipais eleitos pelo sufrégio universal (elei-
cOes diretas paragovernador em 1982), é criadaalei de agdo civil publica, que
“disciplinaaacao civil pablicade responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, abensedireitos de valores artisticos, estéticos, hist6-

7 Em decorréncia de conflitos como o de Contagem, e do crescimento de movimentos conservacionistas
e ecolégicos, e inclusive no interior da burocracia técnica ligada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
estadual, hé pressdes para a criagdo de érgdos de controle ambiental. Imprensado por essas deman-
das e por pressdes opostas, desenvolvimentistas com lucro de curto prazo, o governador cria
“mineiramente” uma comisséo de politica de meio ambiente, com pouco poder. No entanto as
forcas pré-ambientalistas articulam para que tal comissdo incorpore diferentes atores, representan-
tes de instituicGes governamentais, mas também de entidades ecoldgicas e de industriais, para
discutirem as necessidades de controle. Essas forcas pré-ambientalistas consideram retrospectiva-
mente que fizeram uma “conspiragcdo mineira’ no sentido de construirem, progressivamente, um
conselho, o Copam, incluindo membros do governo, de ONGs e de associagdes de moradores, assim
como industriais e empresarios, com poderes de deliberagdo. Tal conselho, constituindo-se (inicial-
mente como comissdo, desde 1977) numa inovagdo, prenunciava os futuros conselhos que viriam
a proliferar nos anos 1990.

Aqui é interessante assinalar, numa comparagdo com o regime militar da Argentina, como o
governo brasileiro, tendo em seu interior setores preconizando uma modernizacéo cientifica e
tecnolégica e incentivando, para esse fim, partes do préprio sistema universitério (depois de um
periodo mais agudo de repressdo a estudantes e professores), acabou permitindo a constituicdo de
um sistema ambiental federal significativo. O regime argentino, ao contrério, tendo feito uma
repressdo muito mais extensiva nos setores universitarios, desestimula a parte técnica presente no
aparelho de Estado, e especialmente algo que se relacione com controles ambientais, para néo
desestimular as empresas apds politicas econdmicas que haviam provocado uma desindustrializag&o.

©
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ricos, turisticos, paisagisticos’. Nos anos 1980 ha que se destacar a questdo
publica ambiental em que se tornou o pdlo industrial e residencial de Cubatdo
(SP), com seus efeitos sobre sua populacdo e sobre a Mata Atlantica que o
envolve adistancia(Dean, 1996). Essalel de 1985 dadireito aque associagdes
privadas, ONGs e Ministério Publico, sem prejuizo das agdes populares (lei
anterior, dos anos 1960), possam entrar com agfes na justica contra as fontes
gue causem danos ao ambiente, ao consumidor, assim como a valores artisti-
cos, historicos, turisticos e pai sagisticos. I nstituem-se compensagdes aos danos
ambientais. Criam-se fundos publicos de multas e compensacdes. E vao sendo
formul ados preceitosjuridicos sobre osnovos“ direitos difusos”.

Em 1986, o Conamainstitui umapoliticanacional de avaliagcdo deimpac-
tosambientais, exigindo estudos e audiéncias publicas parao licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras. Os El A-Rimasdo introduzidos namecéa-
nica do licenciamento, com toda a classificagdo de atividades ou empreendi-
mentos sujeitos ao licenciamento ambiental (extracdo mineral, indUstrias, obras,
servicos, transporte, atividades agropecuarias, uso de recursos naturais).

Em 1988, hdapromulgagédo danova Constitui¢céo Federal, com um impor-
tante capitulo sobre 0 meio ambiente, reforgando as leis de 1981 e de 1985
(sistemanacional do meio ambiente e acdo civil publica) e como que coroando
esse processo de construcdo de umainstitucionalidade ambiental, e articulan-
do-o com outros dominios conexos que alimentaram reivindicactes de movi-
mentos sociai s nos anos 1980.

Em 1992 realiza-se a conferéncia sobre Meio Ambiente daONU, no Rio
de Janeiro, 20 anos apds a de Estocolmo, referidacomo Rio-92 ou Eco-92. No
Seu processo de preparagdo, grande atengdo € dada a questdo ambiental por
ONGs néo especializadas, movimentos sociais, associagdes de moradores, fe-
deracOes empresariais, institui cbes governamentais. M uitas entidades e ONGs
ambientais se constituem entdo. Na realizacdo da conferéncia destacam-se a
reunido paralela das ONGs e associages populares, por um lado; e, por outro,
0 compromisso de governos signatarios com aAgenda 21, um enorme docu-
mento composto de quatro se¢des, 40 capitul os e dois anexos (a edicéo brasi-
leira, publicadapel o Senado Federal, tendo 598 paginas), dispondo de objetivos,
atividades e consideragdes sobre mei os de implementacdo, de um planejamen-
to de uma cooperacdo internaciona e de agbes nacionais e locais em vista do
desenvolvimento, do combate & pobreza e da protecéo ao meio ambiente. Tal
documento repercute no interior de paises signatarios, como € o caso do Brasil,
0 governo federal desencadeando um processo de feitura de uma Agenda 21
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brasileira, convocando especialistas, ONGs e outras entidades paraumael abo-
racdo coletiva, governos estaduai s fazendo processo similar e governos muni-
Cipais ou consorcioslocaistambém realizando plangjamentoslocais. O Minis-
tério do Meio Ambiente dispde de um fundo para financiar projetos locais de
Agenda 21 para 0s quais 0s municipios concorrem apresentando propostas.
Em 1998 umalei dispde sobre oscrimesambientaise prevéfortes penalida-
des, aumentando o cerco as atividades devastadoras e poluidoras. Essa producéo
deleisenormas e essa construcao institucional continuam ao longo do tempo.

Os conflitos sociais no nivel local e seus efeifos na inferiorizacdo de
novas préficas

A pesquisafoi feitano Rio de Janeiro e subsidiariamenteem Minas Gerais
enaArgentina. Javimos aimportanciade conflitos|ocalizados na prépriapro-
mulgagdo de leis federais, como foi o caso do conflito em torno da fabrica de
cimento de Contagem em 1975 e alei sobre polui¢do do mesmo ano, como foi
também o caso da poluic¢éo em Cubatdo nos anos 1980 e a promulgacdo das
leisde 1981, 1985 e resolucéo do Conama de 1986.

Para efeito da argumentacdo deste artigo sera utilizado o caso de Volta
Redonda, Rio de Janeiro, como caso ilustrativo singular. Muitas vezes so 0s
casos extremos que chamam mais a atencdo para fendmenos que aparecem
MEeNos em outros casos, mas onde também estdo presentes. Tais casos extre-
mMos sdo, assim, importantes para demonstrar as tendéncias mais gerais.

VoltaRedonda, hoje com perto de 250 mil habitantes, é umacidade que se
constituiu em torno do ntcleo urbano anexo agrandefabricasiderirgica(de 10
km. de extensdo continua no centro da cidade), a Companhia Siderirgica Na-
cional (CSN), que seinstalou nalocalidade desde 1943. Nos anos 1950, o ent&o
distrito pertencente a Barra Mansa se emancipa e torna-se municipio; embora
o grande poder de fato da area continuasse sendo a propria CSN, proprietaria
de casas e edificios até meados dos anos 1960. No regime militar, o municipio
torna-se &rea de seguranca naciona e os prefeitos sdo indicados pelo poder
central. A CSN exerce seu poder de fato sobre toda a cidade. E prové um
sistema educacional, e de formac&o profissional, a seus empregados e depen-
dentes (Lask, 1992; Morel, 1989).

No inicio dos anos 1980, na leva das grandes greves iniciadas no ABC
paulistaem 1978, eemtodo o Brasil em seguida, se ddo asprimeirasgreves na
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CSN por melhorias salariais e de condigdes de trabalho. Uma extensa série de
conflitostrabal histas, nos quais o sindicato dos metal rgi cos ocupavaum papel
central, se estende pelos anos 1980, culminando com a grande greve de 1988
com ocupagdo da usina, invasdo por parte de tropas do exército, morte de
oper&rios e grande mobilizag&o local.

Esses conflitostrabal histas esgotaram-se no inicio dos anos 1990, nacon-
juntura do processo de preparacdo para a privatizacdo da CSN.

No auge do conflito de 1988, com as atengdes voltadas para ele, uma
acdo civil publica(lel de 1985) instaurada por umaentidade ambiental do muni-
cipio de Macaé dd margem a um processo judicial pelareparacdo da poluicéo
causadapela CSN no rio Paraiba do Sul. Essa acéo inauguratodaumasérie de
outras, em torno da polui¢do da CSN — poluicéo atmosférica e das &guas.

Ja desde 1985, a Feema comega a fiscalizar a CSN, que antes era poupa-
da por imprimir o caréter de &rea de seguranga nacional ao proprio municipio
em que estava situada. A CSN foi construida em periodo anterior aos procedi-
mentos de licenciamento ambiental instituidos no final dos anos 1970. Assim,
desde 1985, acompanhiavem acumulando um nimero muito grande de multas
ambientais. Tais multas vao aumentando de val or monetério e simbdlico como
recrudescimento das leisambientais.

Também por volta de 1985, os trabalhadores da CSN descobrem a nova
doencadaleucopenia, isto €, o primeiro estégio diagnosticavel do benzenismo —
intoxicagdo pelaemissdo do gés benzeno da coqueriada CSN, causando doen-
cagrave, aparentada ao cancer. Essa descoberta de doenca e mortes, anterior-
mente naturalizadas como decorrentes de uma vida com excesso de trabal ho,
deveu-se & agdo de assessorias de salde publica ao sindicato de Santos (SP),
depois estendida ao sindicato de Volta Redonda. Trata-se da entrada de outro
grupo profissional tradicional, os médicos e engenheiros do trabalho,
reconvertendo-se para a area de salide do trabalho e da salide ambiental, assim
como para a assessoria sindical.

O auge da atuacdo sindical tem um fim no periodo de preparagéo para a
privatizacdo da empresa entre 1990 e 1993. O sindicato, nesse processo, se
desfilia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e passa para a Forca Sin-
dical, apéslutas significativas entre faccBes sindicais, e passaaapoiar o plano
de privatizagdo com a entrega de agdes aos operdrios e a perspectiva de gan-
hos imediatos (embora com perdas mais gerais para a categoria e seu futuro).
No entanto, 0 governo municipal, ganho por membros associados as lutas sindi-
cais dos anos 1980, trabalha contra a privatizacgo. Alia-se ao Programa de
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Salide do Trabalhador (PST), linha de atividade da Secretaria de Salide Esta-
dual, reflexo do movimento dos médicos sanitaristas pela melhoria das condi-
¢Oes de trabalho nas fébricas, novo foco profissional de inspegdo do trabal ho,
antes monopolizado pelosfiscaisdo Ministério do Trabal ho (com suaprecarie-
dade institucional de quadros). O PST associa-se aos sindicatos e tem uma
atuacdo quase subterranea no aparelho de Estado. No caso de Volta Redonda,
procurafazer a CSN assinar um termo de compromisso em torno de problemas
de salde do trabalho e ambiental, e em particular com referéncia ao caso da
leucopenia.

A prefeitura e o governo estadual (com suas secretarias de meio ambien-
te, de salide, e com a Feema), pressionam e conseguem incluir uma clausula
ambiental no edital de privatizacdo da CSN, no sentido de uma compensacéo
a0 “ passivo ambiental” daempresa. E como se, no momento em que aempre-
sa tende a desinvestir-se do conjunto da cidade, a parte mais mobilizada da
populacdo venha exigir novas compensacfes em decorréncia da mudanca do
pacto implicito daempresa com acidade, denunciando um novo aspecto antes
“naturalizado”; ocorre ai como que uma“ descoberta da poluicao”.

Varias agles na justica contra a CSN, com propostas intermitentes de
acordos em torno de compensacdes ambientais — quase-acordos ora com a
prefeitura, ora com a Feema — continuam a tramitar sem solucéo durante os
anos 1990. A Comissdo de Meio Ambiente daAssembléia L egislativado Rio de
Janeiro consegue constatar, através de experts bidlogos ictiologistas, a defor-
macdo de peixes contaminados no rio Paraiba do Sul, e promove audiéncias
publicas. O grupo privado que assumiu a CSN n&o consegue ter iniciativas no
plano ambiental. V &riasinstancias administrativas e atores envol vidos em agdo
contra a CSN se somam para encurralar a empresa: Feema, Secretaria de
Meio Ambiente do Rio de Janeiro, Assembléia L egidativado Estado do Rio de
Janeiro (Alerj), (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). O BNDES bloqueou créditos por desrespeito ao edital de privatizagao.
Finalmente, entre 1999 e 2000, o Ministério Publico e outrasinstituicbes e ato-
res envolvidos conseguem fazer aempresa assinar um termo de compromisso,
um termo de gjuste de conduta — TAC — pelo qual a CSN se compromete a
engajar-se num plano progressivo de metas de despol ui¢ao de setores dafabri-
ca e acontribuir para o sasneamento da cidade como compensac&o ambiental.
Isso se faz através de um sistema de seguro pelo qual a empresa, se ndo cum-
prir as metas previstas, tem que desembol sar altas quantias estipul adas para os
governos estadual e municipal.
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Esse desenlace tem a ver com areorganizagéo interna da empresa dando
mais poder a geréncia ambiental, sendo contratado para esse fim um técnico
com experiénciaanterior naFeemae em consultorias privadas. Além de acuada
pelasingtituicies e atores nacionais, a CSN perderiapossibilidades de mercado
com essas acusagOes ambientais, tendo ela necessidade de certificagdes e se-
los ambientai s para aumentar sua participacdo no mercado internacional .

Ao mesmo tempo, localmente, os movimentos sociais de Volta Redonda
se mobilizam em torno de umaAgenda 21 municipal que consegue congregar
diferentes lutas anteriores.

O caso de Volta Redonda tem um interesse particular pela clareza com
gue se vé ocorrer um processo historico de passagem de intensos e importan-
tes conflitos situados no interior da fébrica, por questdes trabal histas levadas
adiante pelo sindicato operario, paraumasituacdo de conflito dacidade contra
a fébrica, por motivos ambientais de poluicdo industrial. Nessa passagem de
umadécada paraaoutra, dos anos 1980 parameados dos anos 1990 em diante,
se da a “descoberta da poluicdo” na cidade, se intensifica nacionalmente a
questdo publica da preservacdo do meio ambiente, e ocorre localmente uma
“ambientalizacdo” dos conflitossociais.®

Nas outras areas pesquisadas também encontramos processos simila-
res de interiorizagéo das preocupacdes ambientais. Em Angra dos Reis (RJ),
seguimos o processo conflituoso entre a empresa Eletronucl ear, responsavel

9 Em estudo anterior (Leite Lopes, 1988), foi analisado um caso similar, da passagem de importantes
conflitos trabalhistas no interior da fébrica da Companhia de Tecidos Paulista, em Pernambuco, nos
anos 1940 e 1950, para um movimento pela “libertagdo da cidade” de Paulista (PE), levado adiante
por sindicalistas e comerciantes, onde era preconizada a desapropriagéo de &reas da companhia para
que bairros que ndo fossem vilas operérias da empresa pudessem se constituir. Nesse rol de desapro-
priacGes estavam incluidas propriedades rurais da companhia, onde areas verdes deveriam ser
destinadas para o abastecimento da cidade e para fins de reforma agréria. Informado pelas questdes
publicas da época, a saber, a questdo da reforma agréria, a necessidade da “revolucéo verde’ para o
abastecimento das cidades e a demanda de desapropriacdo de terrenos em cidades totalmente
encravadas em territério particular e subordinadas a uma empresa monoindustrial, esse movimento
ndo poderia assumir argumentos ambientais que entdo ndo eram disponiveis. Ao contrério, na crise
da cidade de Volta Redonda nos anos 1990, decorrente da redefini¢do de suas condicBes tradicionais
de subordinacdo a CSN, os argumentos ambientais, presentes como questdo publica de interesse e de
institucionalizagdo crescentes, acabaram dando o tom do movimento. Ver também Alvim e Leite
Lopes (1990).
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pelas usinas nucleares, e movimentos ambientaiseinstituigdeslocais, inclusive
aprefeitura, desde o movimento “HiroshimaNuncaMais’ até aaudiéncia pu-
blica de 1999 sobre o licenciamento de Angra 2 e seus desdobramentos poste-
riores, com um processo de negociagdo de compensacOes ambientais a serem
concedidas pela empresa. Em Itaguai (RJ), o conflito com a fébrica de zinco
Ing& tornou os pescadores “fiscais da natureza’, no seu auxilio a atividade
reguladorada” mao esquerda’ do governo local, e movimentou aassociatividade
do municipio. Em Betim, Barreiro (Belo Horizonte) e Sete L agoas, também
ha movimentos de enfrentamento contra industrias locais num contexto de
incorporacdo das demandas ambientais ao nivel estadual através de um con-
selho representativo e deliberativo. E em Campamento, naprovinciade Buenos
Aires, o longo conflito entre uma associacdo de moradores e uma fébrica
poluidorailustraa persisténcia dademandaambiental das classes popularesna
Argentina, auxiliadas por intermedi&riosjuridicos e universitarios, num contexto
de baixa ingtitucionalizacdo por parte do Estado e de ofensiva legitimadora
empresarial.

A educagdo ambiental como novo codigo de conduta individual e colefivo

Se 0s conflitos socioambientais|ocais promovem umainteriorizacdo dos
direitos e dos argumentos ambientais, pressionando por leise controlesestatais
e a0 mesmo tempo sendo alimentados por tais instrumentos estatais, por outro
lado, aambientalizacdo como processo de interiorizagdo de comportamentose
préticas se da através da promoc¢do da “educacdo ambiental”, uma atividade
explicitamente escolar ou paraescolar, mas também comportando formas de
difusdo por meios de comunicacdo de massa.

A educacdo ambiental acaba fornecendo cddigos de comportamentos
corretos sobre usos cotidianos, tais como o0 uso da dgua nos procedimentos de
higiene corporal, sobre alavagem de pratos e de roupa, sobre a correta dispo-
si¢do do lixo. Junto com uma série de informagdes sobre 0 mundo natural, as
cadeias ecol 6gicas, e sobre as ameacas a natureza, a paisagem, a salide huma-
na e a qualidade de vida urbana, ha uma énfase numa normatizagéo de condu-
tas na vida cotidiana. 1sso aparenta 0s “ manuais de etiqueta’ que surgiram no
Renascimento europeu, analisados por Norbert Elias (1990) e seu papel no
controle das emocdes e na estlilizacdo da conduta, fazendo naturalizarem-se
e interiorizarem-se certos comportamentos. A educacdo ambiental parece
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comportar esses aspectos de manual de auto-gjuda publica através da condu-
taindividual .*°

Por outro lado, a difusdo de um novo comportamento publico, que passa
por normas de condutaindividuais, so se torna possivel pelaformagdo de um
campo especifico de educagdo ambiental, com a sua criagdo de novos especi-
alistas, com areorganizac&o de disciplinas escol ares, com aconstitui¢cdo deum
importante circuito editorial. Este estudo foi feito por Carvalho (2001, cap. 5),
gue aém disso apresenta uma andlise das trajetodrias tipicas de educadores
ambientais (Carvaho, 2001, cap. 4).

A questdo ambiental como nova fonfe de legifimidade e de argumentacdo
nos conflifos

A manifestacdo desse fator pode ser vista nas seguintes instancias:

Novas areas juridicas

No interior da especializacdo e no crescimento do direito ambiental, des-
taca-seacategoriade“direitosdifusos’, abrangendo o direito do consumidor, a
protecdo ao patrimdnio historico e & paisagem, aos direitos da crianga e do
adolescente, e fazendo desse conjunto aparentemente heterogéneo de fendme-
Nos um conjunto coerente em torno daidéade direito coletivo, de necessidade
de reproducéo da qualidade de vida de uma geracdo para outra, de
“sustentabilidade” . Essas séo condic¢fes de meio ambiente e de vidarazoéveis

0 Essa intuicdo nos foi proporcionada pela observacdo direta de pesquisa, apds assistirmos ao encon-
tro de moradores de um bairro de Volta Redonda, promovido pelo novo departamento de meio
ambiente do sindicato dos metalUrgicos, realizado numa escola municipal. O nome do encontro era
“Semindario: Meio Ambiente, Preocupagdo Constante” e consistia de duas partes. Numa primeira
parte ocorria uma aula, dada por um jovem professor local de biologia (colega e amigo do filho do
diretor sindical de meio ambiente) sobre a escassez de &gua no planeta e os meios de enfrentar isso.
E, numa segunda parte, o gerente de meio ambiente da CSN era chamado a prestar contas das
melhorias feitas pela companhia nas suas metas de correcéo a polui¢do provocada por seus proces-
sos de producdo e seus efeitos sobre a cidade. A observagdo desse encontro provocou essa reflexé@o
sobre o papel da educacdo ambiental com relagdo aos comportamentos individuais, de um novo
“manual de etiqueta’. Também a Agenda 21 municipal tem um programa importante de reforco a
educacdo ambiental nas escolas, de tal forma que criangas e jovens acabem sendo mais bem infor-
mados que seus pais sobre assuntos ambientais e pressionem — segundo raciocinio do referido
gerente de meio ambiente, em entrevista de pesquisa — 0s pais sobre a corre¢do ambiental das firmas
em que trabalham (no caso, a CSN).
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ao longo das geragtes, ao longo do tempo. Por outro lado, a intervencdo do
Ministério Pablico nos conflitos é crescente.

Nas escolas

Como vimos anteriormente, 0 mei o ambiente constitui-se, através daedu-
cacdo ambiental, em nova disciplina transversal dentro das escolas (ver lei
federal de educacédo ambiental, de abril de 1999).

Dentro das empresas

Aqui aparece a importancia das geréncias ambientais relativamente as
geréncias de producdo. Aparece a auto-regulacdo empresarial e do mercado
internacional através dos selos ambientais, das normatizagdes nas formas de
produzir do tipo 1SO 9000, 1SO 14.000 — o que repercute nas novas formas
legitimas de ser empresario.

Pode-se fazer uma analogia do que esta acontecendo com a concorréncia
empresarial em torno dos controles ambientais com o que se passou no seculo
X1X em relac8o a jornada de trabalho descrito por Marx em O Capital. Uma
parte do empresariado vé vantagens najornada menor com processos produti-
vos mais eficazes e se alia ao Estado na regulamentag&o contra os setores que
usam a exploracéo maior através da jornada maior. Da mesma forma, dentre
oS grupos empresariai s atuais alguns atentam mai s paraas questbes ambientais
como questéo de eficiénciaprodutiva, de marcaelegitimidade no mercado e na
sociedade. E, através das federagBes empresariais, pressionam os setores de
maior poluicdo a se reformarem (veja-se a agdo da federacdo dos industriais
de Minas Gerais pressionando o setor de ferro-gusa a se equipar de processos
menos poluentes). A questdo da auto-regulacéo aparece parcialmente na Ar-
gentina, onde 0s control es estatai s s&0 histori camente quase inexistentes.

Assim aparece uma contra-ofensiva empresarial as denuincias, aos movi-
mentos sociais e aos controles estatais anteriores, através de acles efetivas e
de marketing. E o que se v&, por exemplo, através das medidas tomadas pela
CSN no caso de Volta Redonda apds o ano 2000, pela Eletronuclear no caso de
Angra, apos a audiéncia publica da usina Angra 2, ou das a¢fes de marketing
das empresas siderdrgicas na Argentina.

Na sociedade civil, nas associacdes de moradores, nos sindicatos
Nos consel hos municipai s de mei o ambiente, ou em conselhosmunicipais
de outras &reas — de salide, de educacéo, de politica agricola, de emprego e
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renda, etc. —, 0s assuntos ambientai s aparecem como transversais e conexos a
outras questdes tratadas.

Nessas comissdes 0s grupos populares se apropriam criativamente de
guestBese categorias”ambientais’ e“externas’ ao seu universo habitual, como
popul acéo pobre“ atingida’ ou vulnerével. Grupos como pescadores, trabal ha
doresrurais, “povos dafloresta’, operérios preocupados com a“salde do tra-
balhador” apropriam-se das questfes, da linguagem e da argumentacdo
ambiental paraengrandecerem-se em conflitos com seus eventuais oponentes.
Os pescadores de Itaguai, por exemplo, pelo menos em suas liderangas
associativas, adquiriram umalinguagem biol ogizante no tratamento da poluicéo
da Baia de Sepetiba por uma fabrica de zinco e seu agravamento com as obras
do Porto de Sepetiba. Os operarios | eucopénicos de Volta Redonda adquiriram
umalinguagem médica e de salide do trabal ho ap longo de seus conflitoscom a
CSN e 0 INSS. Os representantes de associagtes de moradores no conselho
referente adesenvol vimento urbano e meio ambiente de Angrados Rei s adqui-
riram um conhecimento de termos e procedimentos urbanisticos devido a
interiorizagdo de argumentos e debates na aplicagdo de itens do plano diretor
da cidade aos casos recorrentemente analisados de licenciamento de novas
atividades. E os moradores de Campamento, na Argentina, notadamente as
mulheres e os aposentados, adquiriram um conhecimento dos procedimentos
judiciais através do longo conflito que os opfe a um estabel ecimento fabril
poluidor locdl.

Assim como em Volta Redonda, onde os conflitos trabal histas dos anos
1980 tenderam a arrefecer-se nos anos 1990 e a transformarem-se parcial-
mente, envolvendo diferentes grupos mais amplos, em uma quest&o ambiental
de toda a cidade contra a CSN, assim também no ABC paulista, como em
outros pélossindicais por todo o pais, aumentou a participagdo dos sindicalistas
em consel hos e comisses de politi cas publicas urbanas. Com adiminui¢do da
intensidade dos conflitostrabal histas, com apressdo do desemprego e das mas
condic¢des de trabalho para os que permanecem empregados, aumenta a parti-
cipacéo dos sindicalistas em outras formas que se abriram nos anos 1990, nos
diferentes consel hos e comissdes constituidos por leisfederais, ou em outros
de origem municipal, mas repassadores de verbas federais aos municipios
(Cliveira, R., 2002).

Ha essa tendéncia a passagem da énfase nos conflitos sociais do trabalho
paraaénfase em outros conflitos sociais urbanos e rurais envolvendo a partici-
pacdo dos cidadaos em formas mais ou menos democréticas e transparentes.
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Assim, através da questdo do controle da polui¢&o industrial, como um
dentre vérios problemas ambientais, remonta-se & importancia crescente da
quest&o publica do meio ambiente. Tal questéo relaciona-se com transforma-
¢Besdo Estado, nasuaformade operar, propondo formas de gestéo participativa.
Também no mundo das empresas ha lutas sobre novas formas de produzir e
gerir relativamente ao mei o ambiente e aos empregados (considerar, por exem-
plo, os conceitos de responsabilidade social corporativaedebalanco social). E
relaciona-se também com ainteriorizagdo, no comportamento das pessoas, de
novas praticas e normas de conduta relativamente a esse novo dominio do
“meio ambiente”. Nesse dominio aparecem disputas entre diferentes experts
(engenheiros, quimicos, advogados, médicos, bidlogos, eoutros, inclusive cien-
tistas sociais), e entre experts e leigos. E, dentre os leigos, como dentre as
populacBes“ pobres’ e“vulnerdveis’, aparecem apropriacles criativas e novas
formas de associ atividade em torno das questdes socioambientais.

Sobre as incertezas de um suposto “processo de ambientalizacdo”

Em livro excelentemente documentado e de grande contribui¢do analitica,
Almeida, Shiraishi Neto e Martins (2005) utilizam-se daidéa do processo de
ambientalizagdo dos conflitos sociais, por nos desenvolvido, para construir o
processo de devastacdo da Floresta Amazonica e em particular dos babaguais;
processo que expropria 0s grupos sociais que se organizam tradicionalmente
com base nesses recursos (povos indigenas, quilombolas e, em particular, as
guebradeiras de coco). A analogiafeitacom o “processo de ambientalizacdo”,
para a construcéo da nogéo de “processo de devastacdo”, se da explicitamente
como um instrumento de trabal ho, como * um instrumento de descri¢&o porme-
norizada, caracterizando a ac&o de agentes e agéncias, 0 seu discurso e 0s
dispositivos que disciplinam suasrelacdes’ (Almeida; Shiraishi Neto; Martins,
2005, p. 29). Elatambém est4 relacionada a semelhanca de teméticas, envol-
vendo conflitos socioambientais, em que adimensdo ambiental € uma questéo
nova e importante, que se impde como elemento de argumentacéo, disputa,
negociacao entre grupos sociais e setores do Estado. No entanto, a primeira
vistao “processo de ambientalizacdo” estariarelacionado aum processo impli-
cando um avango progressivo de reivindicagdes, conquistas e novas
institucionalidades ambientais, enquanto que, inversamente, o “ processo de de-

vastagdo” estaria indicando um processo de destruicdo progressiva de recur-
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sos ambientais, assim como um processo de expropriagdo de grupos sociais
“tradicionais’, que conseguiram organi zar-se a0 longo das Ultimas décadas como
grupossociais“modernos’, associados que estéo, com suasformas participativas
exemplares e seu exemplo incorporado de diversidade social, a democratiza-
¢&o da sociedade brasileira. E verdade que nesse processo de devastagio apre-
sentam-se agentes empreendedores que se utilizam inclusive de um discurso
ou de precaucfes normativas de carater ambiental, embutidos em sua agéo
causadora de uma devastacdo socioambiental — 0 que paradoxalmente esta
incluido no argumento do “ processo de ambientalizagdo” . De fato, anocéo de
“processo de ambientalizac8o” baseia-se ha experiéncia empirica com o lado
“marrom” das questdes ambientais, com a polui¢do urbano-industrial e seus
grupossociais, emenoscomo lado “verde”, com afloresta, com povosindige-
nas e grupos camponeses.t! Dessa forma, ele parte da reagdo a um “ processo
de devastacdo” anterior, intensificado desde a revolugdo industrial e suas on-
das posteriores, para tornar-se uma questdo publica de importancia desde os
anos 1960 e 1970. Ele parte das lutas de populagBes atingidas, profissionais
concernidos, agéncias estatais e ONGs contra riscos a salde dos trabal hado-
res e de popul agdes proximas a plantas fabris e empreendimentos poluentes, e
progressivamente obtém ganhos namobilizagdo de grupos sociais, em sangdes
estatais, nacionais e internacionais, contra processos de devastacdo e de riscos
socioambientais. Desse processo surgem defesas estatais como as agéncias,
as leis e normatizagdes ambientai's; a reconversdo de profissionais as novas
guestdes ambientais, assim como novos profissionais; € mesmo a construgao
de uma justificativa empresarial, baseada na apropriagdo da critica ambiental
ao capitalismo ou aos seus aspectos devastadores, que desemboca em novas
“responsabilidades ambientai s corporativas’ e mesmo nalucratividade comin-
vestimentos anti pol uentes e ambiental mente “ sustentaveis’. Partindo dessaluta
deresisténcia contraum processo de devastaco atingindo as cidades (inclusi-
ve 0s centros de poder) e as grandes popul agdes, a questdo ambiental pode ser
vistacomo um episodio das grandestransformactes aque sereferiaKarl Polanyi
(1980), umadas quais sendo aresisténcia a onipresenca do sistema de merca
do sobre todas as coisas, inclusive a natureza, a salde e o sentimento dos

% Em reunido no Banco Mundial, em Washington, em 1999, a divisio de grupos seguia essa grande
divisdo entre questdes verdes e marrons (“brown and green”).
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homens. Examinando-se esse processo no Brasil, com base na experiéncia de
populacdes e grupos sociais de cidades industriais, aparece esse lado da pre-
sencga e imposi¢ao de uma nova tematica, de restricdo e controle da expansdo
mercantil ilimitada sobre a natureza socializada e sobre a satide humana. E
claro que o processo de ambientalizag&o descrito com base empiricaem casos
de poluicdo industrial tem inter-relagtes, repercussies e semelhangas com o
gue se passa nos casos “verdes’, que podem ir desde a luta pela implantacéo
de éreas protegidas, &reas de preservacdo ambiental, areas de povosindigenas
ede quilombolas, como notou Henyo Barretto Filho (2005) em excelente rese-
nha critica sobre nosso trabal ho.

Mas o que talvez mais se sobressaia da comparacéo entre os fendmenos
empiricos analisados pel os doi s processos histéricos acimareferidos, o do “pro-
cesso de ambientalizagdo” e o do “processo de devastagdo”, sgja o contraste
entre um ritmo de transformac&o capitalista nas antigas &reas de fronteira eco-
ndmica — tornadas territdrio cobicado pela elevacéo do preco de commodities
no mercado internacional e pelo aguecimento do mercado de terras naAmaz6o-
nia— e o ritmo menor de mudancas nas areas industriais tradicionais, também
submetidas a umafiscalizacdo maior de autoridades ambientais e trabal histas.
Também se sobressai a utilizagdo, por novos agentes capitalistas naAmazonia,
da combinagéo entre formas de assalariamento capitalistas e formas servis de
imobilizagdo daforcadetrabal ho, entre argumentos e racionalizagtes de cunho
ambiental na apresentacéo de projetos a socios, financiadores e a autoridades,
por um lado, e uma“modernizagdo predatdria’, por outro lado, “inspiradaem
principios neo-liberais, cuja énfase no mercado de commodities é de tal sorte
gue devasta inteiramente 0s recursos naturais e menospreza a fragilidade dos
ecossistemas’ (Almeida; Shiraishi Neto; Martins, 2005, p. 94). Mudam osgru-
pos soci ai s que se opdem ao movimento das quebradeiras de coco nosbabaguais:
saem de cena o proprietario daterra e os atravessadores, que comercializavam
améndoas; entram NoVos personagens, orquestrados pel os interesses industri-
ais, em conflito direto com as quebradeiras, o arrendatério do coco, o catador e
o caminhoneiro ou fornecedor. H4 aqui uma tentativa de quebrar a autonomia
das quebradeiras de coco, reduzindo-as gradativamente a condi¢do de assala
riadas, sob adirecdo dos prepostosdosinteressesindustriais (Almeida; Shiraishi
Neto; Martins, 2005, p. 96). A forma cooperativa das quebradeiras de coco,
produzindo améndoa, 6leo, sabdo, para redes de comercializacdo nacionais e
internacionais (como, por exemplo, amarcaBody Shop inglesa) que prezam a
sua forma de associatividade e a maneira como produzem de forma sustent&
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vel, preservando e defendendo os babaguais, opde-se a producéo sobretudo de
carvao vegetal a partir do coco de babagu por empresas siderurgicas, usando
do trabalho assalariado e formas deimobilizagdo daforca de trabalho por mei-
o0s predatdrios aos babaguais. O fato de serem empresas que atuam em outros
setores onde obedecem as normas ambientai s e aparentam orgulhar-se de suas
novas geréncias de meio ambiente; o fato de produzirem projetos com argu-
mentos ambientai s aos seus financiadores, nacionais e internacional's, embora
usando em sua cadeia produtiva de procedimentos ferindo leis e normas
ambientais municipais, estaduais e federais, assim como normas trabal histas;
salientam a complexidade dos fendbmenos em torno do “processo de
ambientalizagdo” como objeto de conflito e de elaboragdo de estratégias por
diferentes grupos sociais, berm como de seu cardter ndo unilinear, mas sujeito a
avancgos e retrocessos.

Sobre a questdo da participacdo

A incitagdo ao envolvimento dos cidaddos com as questBes publicas
ambientais, desde as condutas individuai s de educagdo ambiental, parecelevar
auma neutralizagdo dos medos quanto as propriedades subversivas da partici-
pacéo, e por ai mesmo | egitimaa participacdo popular. Com efeito, o modelo do
meio ambiente, nasua experiénciade politicas publicas paraesses efeitos, e na
experiénciade financiadoresinternacionais— acostumadaabaixaeficiénciade
politicas de comando e control e estatai s se ndo hd o compromisso e acolabora
¢do individual e civicacom a causa ambiental nos seus aspectos mais cotidia-
nos — incita & participacéo da populacdo. 1sso tende a democratizagdo das
politicas publicas.

A experiénciados movimentos sociai s brasileiros surgidos no processo de
redemocratizac8o e de luta contra o regime autoritério propiciou a busca por
politicas publicas favorecendo umamaior participagdo popular. A Constitui¢do
de 1988 estimula tais préticas. Essa seria uma nova forma de gerir a coisa
publica, e o conjunto do Estado vai nessa direcéo. No entanto, nem sempre as
formas e os instrumentos participativos oferecidos por essas politicas encon-
tram eco nas préti cas da populacdo ou na pequenapoliticalocal. E nem sempre
as propostas politicas democréticas sabem lidar com as demandas da popula
¢&0. A etnografia de situagbes como as de consel hos municipais de meio ambi-
ente e de audiéncias publicas pode mostrar os efeitos de dominagdo exercidos
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pela presenca técnica de expertise, bem como o abafamento e a falta de espa-
¢o de didogo com o saber leigo.

A eficéciade conselhoslocais de meio ambiente e de programas deAgenda
21 locai s geralmente depende da experiéncia da participagdo politica da popu-
lacd0o, de sua historiade mobilizagdo, desde formas comunitériasoriginériasde
igrejas, de associacOes de bairro, de participacdo sindical. As histérias compa-
radas de municipios como os de Volta Redonda, Angra dos Reis e Itaguai no
Rio de Janeiro, e 0 de Betim em Minas Gerais (assim como o caso estudado na
Argentina) indicam isso.

Passo aqui a fazer algumas consideragdes sobre o maior ou menor
favorecimento a participagéo de grupos da populagdo no espaco publico, esti-
mulados pela temética do meio ambiente, mas menos através da dinémica de
conflitos sociais, como visto acima, e mais como conseqliéncia do uso de pro-
gramas preconcebidos e estimulados, como, por exemplo, os de Agenda 21.

Dentre as experiéncias observadas de Agenda 21 locais, duas delas ja
foram mencionadas e constam das referéncias historicas inseridas nos relatos
disponiveis dessamodalidade de plangjamento participativo: sio elasasde Vol -
ta Redonda e de Angra dos Reis. Apesar disso, €las acabaram ndo recebendo
financiamentos para suaimplantacdo da parte do Ministério do Meio Ambiente,
embora concorressem aos editai s pertinentes, ao contrario de outras experién-
cias por nos observadas, como as do bairro de Santa Tereza, na cidade do Rio
de Janeiro, e adaregido de Aldeia, abrangendo sete municipios na area metro-
politana norte de Recife, em torno de uma érea “verde’, experiéncia essa de
iniciativa do municipio de Camaragibe (PE). Talvez o fato de serem experién-
ciasoriginais, umaao nivel de bairro de metrépole, com aconvivénciaproble-
mética de éreas de classe média e intelectualidade com a de favelas, a outra
sendo uma experiéncia de consorcio intermunicipal (embora sob a égide da
iniciativade um municipio, dando suporte técnico e politico), tenham contribui-
do para diferenciar os projetos apresentados. VVolta Redonda, apesar de ser a
experiéncia, ao Nosso ver, que produziu maiores efeitos sociais, ndo foi benefi-
ciada nesses editais, embora tenha apresentado projeto. Talvez tenha ela sido
considerada experiénciajé consolidada; na medidaem que é bem apoiadapelo
governo municipal, transmite sua experiéncia para municipios vizinhos e ao
nivel estadua e nacional. JA Angra dos Rei's, embora referéncia pioneira de
Agenda?21, no periodo em que 0 movimento popular local esteve em evidéncia
e com forte representacdo no governo local por trés mandatos sucessivos (en-
tre 1989 e 2000), teve descontinuidades na experiéncia (sendo mais permanen-
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teai o préprio movimento de bairros, assim como a presencada sociedade civil
local em alguns conselhos municipais). No interior de Angra dos Reis concor-
reu também o projeto de Agenda 21 dallhaGrande, coordenado pelaUerj, mas
gue também ndo foi vencedor do edital. A forte divisdo entre nativos e ndo-
nativos, com uma gama de interesses no interior dessa classificago, pode ter
pesado contra o projeto.’2

A Agenda 21 daregido de Aldeia, parcialmente localizada na regido me-
tropolitana de Recife, surgiu dainiciativa da prefeitura de Camaragibe, com a
colaboracéo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de
Pernambuco paraconvidar e comprometer muni cipios vizinhos em torno deum
plano voltado paraum territorio comum, que atravessa partes daguel es munici-
pios. Esseterritorio, a“regido de Aldeid’, embora corresponda a um conheci-
mento tradicional da &rea — como lugar de clima mais aprazivel, de matas,
concentragdo de &reas de nascentes, de altitude superior a érealitorénea— ndo
deixade ser o produto de uma construcdo especifica para efeitos desse progra-
made politicas publicas. 1sso pode ser observado no pré-diagndstico elaborado
por empresa de consultoria contratada, em que esse esfor¢o de construgéo €
feito. Camaragibefoi governadapor dois mandatos pelo PT; em 2004, aelei¢céo
évencidapelo PCdoB.* A experiénciade governo do municipio de Camaragibe

2 Em nossa pesquisa sobre a participagdo da populacdo em experiéncias de Agenda 21, Rosane Prado
escreveu sobre Ilha Grande e Angra dos Reis (RJ); Silvia Borges Correia sobre Volta Redonda (RJ);
Eugénia Paim sobre a cidade do Rio de Janeiro (experiéncias no bairro de Santa Tereza e na Zona
Oeste da cidade); Glaucia Silva fez uma comparacdo das politicas de participagdo da populagéo nas
areas nucleares do Brasil e da Franga, e trabalhou com experiéncias participativas com popul agoes
ribeirinhas na Amazonia; Diana Antonaz pesquisou projetos de Agenda 21 no Pard e no Maranhao,
além da politica participativa da prefeitura de Belém até 2004; eu mesmo trabalhei com experién-
cias em Pernambuco que relato a seguir. Por outro lado, tivemos discussdes e seminérios conjuntos
com pesquisadores do projeto (junto a Fundagdo Ford, como também era o nosso) “Participagdo e
Gestédo Municipal”, coordenado por Beatriz Heredia e Moacir Palmeira, entre 2003 e 2005.

3 Apos ter seu pré-candidato impugnado pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) as vésperas do
pleito (sua secretéria de governo, sua ex-cunhada), o prefeito pretere o pré-candidato seguinte do
partido em beneficio de candidato do PSB, agravando conflito interno e dividindo sua equipe, parte
da qual passa a apoiar o candidato do PCdoB, que afinal venceu (a elei¢do foi disputada pelo PCdoB,
pelo PSB/PT e pelo PFL). O atual prefeito do PCdoB foi prefeito antes dos dois mandatos do
prefeito do PT; este Ultimo havia sido secretario de Saude daquele. O municipio, tendo sido
desmembrado de S&o Lourengo da Mata em 1983, e sob a influéncia do movimento popular do
Recife, tem tido muitos governos a esquerda, desde 1992.
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tem se caracterizado pela progressiva generalizacgo do uso de conselhos com
representacdo da sociedade civil local, desde o estabelecimento com poderes
deliberativos do Conselho de Salide no inicio dosanos 1990, apos muita pressao
do movimento popular. Com base naconstrucdo do que seriauma” administra-
¢ao participativa’, em discussdo com outras experiéncias municipais de refe-
réncia, e com um corpo técnico-administrativo pequeno, mas de qualificagdo
superior a esmagadora maioria dos municipios, conseguiu eficaciaem muitos
setores (notadamente na salide) e premiagdes nacionais.

A Agenda 21 intermunicipal foi mais umainiciativadessa administracéo,
direcionando a maestria, ja adquirida com o seu corpo de conselheiros e dele-
gados daadministracdo participativa, no sentido de subsidiar outros municipios
vizinhos, através da proposta de um planegjamento regional com base nabandei-
rado “desenvolvimento sustentavel”. Esse programa assegurava um trabalho
conjunto com a secretaria de ciéncia, tecnologia e meio ambiente estadual,
entdo empenhada, por suavez, na elaboracdo de um documento de Agenda 21
estadual resultante de seminarios e discussdes com representantes de governo
e“sociedade civil” em diferentes areas do Estado de Pernambuco, assim como
financiamento e interlocugdo com o Ministério do Meio Ambiente. Aqui se
repete esta articulacdo, pelo lado técnico, entre administragdes municipais de
esguerda e secretarias estaduai s de partidos de outro espectro (no caso, PMDB),
como presenciamos no caso de Minas Gerais (entre a entdo administraco
petista de Betim e a secretaria de plangjamento estadual do PSDB e o Copam,
entre 1994 e 1998).

O municipio de Camaragibe se notabilizou pela atencdo a salde de sua
populacdo de cidade periférica a Recife; 0 secretario de Salide durante dois
mandatos municipais acabou tornando-se prefeito e fazendo uma administra-
¢ao participativaasemel hangado model o iniciado nasalde. No primeiro man-
dato de que participou como secretario, houve a tentativa de implantagdo do
conselho de salide, e uma luta pelo seu caréter deliberativo. O veto do prefeito
guanto a essa propriedade deliberativa do conselho acabou provocando a de-
missdo do secretario de Saude. Este voltou em outro governo municipal, em
1992, e entdo conseguiu implantar o conselho de salide. Nos seus dois manda-
toscomo prefeito, em 1996 e 2000, seu governo manteve um formato de admi-
nistrac&o participativa, estendendo da salide, para outros dominios, aexperién-
cia ja acumulada. Vérios conselhos, organizados segundo temas de politicas
publicas, compostos, por um lado, de secretari os de pastas municipais atinentes
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a0 tema do consel ho e seus técnicos governamentais, por outro lado, de repre-
sentantes da sociedade e consel heiros leigos, foram progressivamente forma-
dos. Em abril de 2004, por ocasido do oitavo férum da cidade (um por ano
desde 1997, segundo ano da gest&o do PT), havia sete livros de presenca dis-
postos na entrada do Teatro Camard (teatro municipal), local de realizacéo da
abertura do forum: salde, educacdo, seguranca, assisténcia socia, crianca e
adolescente, tutelar, delegados da AP (Administragéo Participativa).

A mesma estrutura de conselhos vem sido mantida pela atual administra-
¢do (PCdoB). Como observado em outros trabal hos de antropol ogiadapolitica
(Barreira; Palmeira, 2006; Palmeiraet a., 2005) assim como por outros estudi-
0s0s da experiéncia participativa da municipalidade,* apesar do enorme valor
desse trabalho, notam-se limites intrinsecos aos proprios mecani smos de ope-
racdo daparticipacdo. Pode-se notar adinamicaimpostapor equipesdirigentes
—compostas por autoridades e técnicos governamentais, assim como por mem-
bros mais experientes das entidades da sociedade civil local — na preparacdo
das reunides, na seqiiéncia do manejo das plenérias e assembléias, onde as
limitac6es ocasionadas pel 0 grande nimero de participantes favorece umalo-
gica pedagdgicae de difusdo, assm como as ritualizagbes. Além disso, a pro-
pria receita técnica da Agenda 21 — embora no caso de Camaragibe tenha
havido uma discusséo importante entre os técnicos da prefeitura e em comis-
sbes compostas por representantes da sociedade civil — acaba encaminhando a
parte delevantamento de dados para uma consultoriatécnica cujos métodos de
pesquisa e de levantamento acabam sendo pouco intensivos, visando solugdes
de politicas publicas muito indicativas, o que torna o instrumento de plangja
mento um artefato de pouca profundidade no conhecimento dos problemas
locais e de sua articulagdo.™> Também o fato dos outros municipios consorcia
dos naregido de Aldeiando terem umaadministragdo participativaimportante
como é o caso do municipio de Camaragibe faz com que somente neste Gltimo
municipio haja uma discussdo interna entre consel hos diversos e entidades da
sociedade civil, e que as reunides plenarias gerais com representantes de todos

¥ Tanto Oliveira, F. (2004) quanto Sales (2005) tém livros sobre a experiéncia participativa de
Camaragibe.
%5 Para uma andlise critica dos pressupostos da metodologia da Agenda 21 ver Mello (No prelo).
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0s municipios envolvidos acabem tendo um val or participativo menor, asseme-
Ihando-setai s reuni des ao model o de umaaudi éncia publicacom preocupagdes
pedagdgicas.®

Por outro lado, o trabalho organizativo por consel hos, na sua continuidade,
vai abrindo espaco objetivamente para carreiras informais de conselheiros: as
partes mais animadas e disputadas das reunides plenarias e assembléias refe-
rem-se arenovacdo daelei¢cdo de conselheiros, ou a escolha de delegados para
representacdo em reunides ou conferéncias em outros niveis da federagdo. A
disputa por prestigio ao nivel darepresentacdo microssocial abre-se eventual-
mente para outras oportunidades. A baixa intensidade de conflitos sociais ou
politicos mais expressivos com oponentes externos — com o proprio governo
local, com empresas de grande poder local, com empreendedores prejudicando
interesses de partes da popul agdo — pode estimular a disputainterna que passa
ao primeiro plano das preocupagdes permanentes, e pode levar aum enfraque-
cimento dasolidariedade interna.

Esses aspectosno eliminam aimportanciado trabal ho efetuado pelaequipe
da Secretariade Plangjamento de Camaragibe, queinseriu o projeto de Agenda
21 intermunicipal deAldeiacomo instrumento de plangjamento municipal ere-
gional, fazendo pontes com técnicos governamentai s e entidades da sociedade
civil dosoutros municipios, e acrescentou substénciaao traba ho de administra-
¢do participativalocal. Além disso, vem desenvol vendo um trabal ho preparatd-
rio com vistas a captar recursos para uma recuperagdo do bairro histérico Vila
daFébrica, ex-vilaoperériadacompanhiatéxtil local enucleoinicia dacidade.
Indicado pelo relatorio da Agenda 21 como &rea de interesse de preservagdo
histéricaeinteresse cultural eturistico, esse bairro contém parte importante da
memoriaeidentidade socia inicial daareaque viriadepoisase tornar munici-
pio autdbnomo — e continua sendo o bairro a concentrar 0 maior nimero de
equipamentos culturais do municipio. A histériado lugar € de fato tida como

6 Embora Recife faga parte do consorcio da area de Aldeia, como a regido da cidade incluida naguela
regido é pequena, o caréter participativo de sua administragdo néo se reflete na implementagéo
deste programa, os técnicos da divisdo de meio ambiente de Recife seguindo as orientacGes dos
técnicos da secretaria de planejamento de Camaragibe. Essa pequena participagdo pode no entanto
servir de estimulo para a discussdo de uma eventual Agenda 21 para Recife, ja incluida no rol de
alternativas de discussdo no interior das reunides teméticas do orgamento participativo de Recife.
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importante por seus moradores mais antigos e seus descendentes, e diferentes
variagOes sobre a histérialocal sdo objeto de investigacdo de historiadores lo-
cais espontaneos (que guardam um repertério de narrativasorais, um roteiro de
velhos informantes, reliquias documentais e, entre 0s mais jovens, um sitio na
Internet, www.camaragibeonline.com.br). Este veio da histéria local, pouco
ressaltado no relatério da Agenda 21, poderia de fato ser desenvolvido como
ponto comum aser explorado em varios sendo todos os municipiosdaregido de
Aldeia. O municipio de Paulista, por exemplo, tem, como areacentral, umaex-
vila operédria de companhia téxtil, bem maior que a de Camaragibe, espaco
social de uma forte memoria social que € objeto de interesse espontaneo dos
moradores mais antigos e de seus descendentes, assim como de historiadores
esponténeos de geragbes mais recentes, entre os quais diretores do sindicato
dos tecel 6es do municipio. Uma comparagdo com o desenvolvimento urbano
das duas cidades, partindo da origem comum das historias das respectivasvilas
operarias, seriaum trabalho coletivo do maior interesse. A extensdo de terras
de propriedade ou influéncia da companhia téxtil de Paulista pela regido de
Aldeia adentro seria também de grande interesse historico para a explicacéo
do desenvolvimento da area, e em particular do patrimdnio material eimaterial
corporificado nessa érea (como, por exemplo, aexisténcia, entre 1943 e 1945,
de denominados “ campos de concentracdo” de cidaddos aleméaes, que traba-
Ihavam em grande nimero em cargos de chefia na CTP, e permaneceram
confinados em prisdo domiciliar em casas construidas pelacompanhia, naloca
lidade de Cha de Esteves, em Aldeia, etc.). Também a histéria de Abreu e
Lima, antigo distrito de Maricota de Paulista, € inteiramente referida a sua
oposi¢do e complementaridade com Paulista e 0 dominio da companhiatéxtil.
Por outrolado, a histériadaindustria canavieiranos municipios de Sdo L ouren-
¢o, Paudalho e Aragoiaba, e em particular os movimentos de trabalhadores
rurais que ai se desenvolveram, desde as ligas camponesas dos anos 1940,
1950 e 1960 até o sindicalismo detraba hadoresruraise asgreves dos canavieiros
das décadas de 1970 e 1980 — que tiveram naquel es dois municipios algo equi-
valenteadreado ABCD paulistacom relagdo aos movimentos dos metal Urgicos
—seriaum veio deidentidade social local importante. Uma parcela determina
da da histéria de Recife, por sua vez, poderia se conjugar com aguela a ser
desenvolvidanos outros municipios, asaber, ahistériade suasvilas operdriase
suasféabricastéxteis em desaparecimento (Macaxeira, Torre, Tacaruna, Amalita,
TSAP, Véarzea); ou ainda a historia de suas primeiras ligas camponesas nos
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anos 1940 e 1950, em é&reas entdo rurais ou semi-rurais, hoje totalmente
urbanizadas (Iputinga, 1bura).'’

Essa pista de mobilizagdo para a participacéo via meméria e identidade
socia local podetrazer vantagens paraaguilo que é visado quando se desenca-
deia um projeto de Agenda 21: aém de trabalhar com a reinvencdo de um
“capital social” essencial paramelhoriaslocais, em certos casos pode-setrans-
formar o que seria um “passivo ambiental” decorrente de um processo de
desindustrializacdo (os prédios, depdsitos e imoveis e terrenos abandonados,
porém controlados, pelas fébricas e usinas) em fonte de patriménio material e
imaterial, histérico ecultural .’
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