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RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar a propositura de administracdo politica de Roberto
Simonsen como variante da ideologia da terceira via. Para tanto, utilizou-se os fundamentos
materialistas da determinacgdo social do pensamento que reconhece ndo apenas as condigdes
concretas, como pressupostos objetivos para as formac@es ideais, como também sublinha a
particularidade dos casos especificos. Assim, o ideario de Simonsen, extraido dos seus textos
entre 1919 e 1947, foi considerado a partir dos tracos semicoloniais do Brasil de entdo. As
conclusfes apontam para aspectos progressivos e regressivos na propositura de Simonsen,
salientando que a ideologia da terceira via foi adaptada as condi¢bes nacionais a luz das
aspiracdes industrialistas.
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THE ROBERTO SIMONSEN’S POLITICAL ADMINISTRATION AND THE THIRD
WAY IDEOLOGY IN THE BRAZILIAN ATROPHIC CAPITALISM

The purpose of this article is to present Roberto Simonsen's proposal for political administration
as a variant of the third way ideology. For that, we used the materialist foundations of the social
determination of thought that recognizes not only the concrete conditions as objective
presuppositions for the ideal formations, but also underlines the particularity of the specific
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cases. Thus, Simonsen's ideas, extracted from his texts between 1919 and 1947, were
considered based on the semi-colonial traits of Brazil at that time. The conclusions point to
progressive and regressive aspects in Simonsen's proposition, stressing that the third way
ideology was adapted to national conditions in the light of industrialist aspirations.
Keywords: Roberto Simonsen. Political administration. Third way. Brazil.

LA ADMINISTRACION POLITICA DE ROBERTO SIMONSEN E LA IDEOLOGIA 0%
DE LA TERCERA VIA EN EL CAPITALISMO ATROFICO BRASILENO

El propoésito de este articulo es presentar la propuesta de Roberto Simonsen para la
administracion politica como una variante de la ideologia de la tercera via. Para eso, utilizamos
los fundamentos materialistas de la determinacion social del pensamiento que reconoce no solo
las condiciones concretas como presupuestos objetivos para las formaciones ideales, sino que
también subraya la particularidad de los casos especificos. Asi, las ideas de Simonsen, extraidas
de sus textos entre 1919 y 1947, fueron consideradas a partir de los rasgos semicoloniales del
Brasil de la época. Las conclusiones apuntan a aspectos progresistas y regresivos en la
propuesta de Simonsen, destacando que la ideologia de la tercera via se adapté a las condiciones
nacionales a la luz de las aspiraciones industriales.

Palabras clave: Roberto Simonsen. Administracion politica. Tercera via. Brasil.

INTRODUCAO

O pensamento de Roberto Simonsen ocupa um lugar de destaque para a historiografia
interessada na industrializacdo e na atuacdo estatal nos conturbados anos até a década de 1940.
Considerado como o “lider maximo do setor industrial” (DINIZ, 1978, p. 96), sua atuagdo
deixou marcas importantes nos campos econémicos, politicos, juridicos e educacionais da
histéria nacional (CARONE, 1971; FARO; SINELLI, 2016).

Ha registros de que é possivel encontrar embrionariamente no autor muitos temas que
marcariam, nas décadas seguintes, o pensamento social brasileiro (LEAO; PINTO; SILVA,
2015) e, particularmente, os debates a respeito do desenvolvimentismo no pais
(BIELSCHOWSKY, 2012) que, de muitos modos, ainda ecoam no Brasil contemporaneo.
Certos aspectos comuns aos paises da Ameérica Latina também ocuparam, mas néo
extensivamente, as preocupacfes do Ultimo Simonsen dos anos de 1940, ao considerar, no
contexto do debate sobre o Plano Marshall, que ndo era possivel admitir a continuidade de
circunstancias que redundassem “em seu enfraquecimento econdmico futuro e na manutengao
de seu atual estado de pauperismo” (SIMONSEN, 1973, p. 341). Enfatizou o equivoco em
“reequipar o homem europeu, e manter e agravar a pobreza latino-americana, além de constituir
uma injustica social, significa também incorrer num grave erro de estratégia politica”

(SIMONSEN, 1973, p. 339).
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Diante do conjunto de tarefas identificadas pelo autor, o Estado teria papel fundamental,
como destacaremos. De tal maneira, amplia-se a justificativa da consideracdo sobre as ideias
de Simonsen, pois elas ajudaram a moldar ndo apenas o ideario brasileiro, a respeito dos meios
de desenvolvimento do capitalismo nacional, como também a pratica politica propriamente dita
nessa direcdo. O debate contemporaneo a respeito do papel do Estado e do seu grau de atuacdo
na vida econémica reflete consideravelmente as posic¢oes sustentadas por Simonsen diante de
adversarios intelectuais da época, como Eugénio Gudin, um franco defensor de uma atuacéo
estatal mais delimitada. Isso ajuda a sublinhar que a contenda contemporanea ndo opera,
necessariamente, com termos novos, repetindo, em varios aspectos, argumentos ja conhecidos.
Nesses termos, tais argumentos remontam continuamente as ideias de Simonsen.

Variados materiais consideraram as ideias de Simonsen como elemento acessorio ao
estudo historico das primeiras décadas do século XX, sobretudo da participacdo politica do
empresariado nacional (ANTONACCI, 1993; WEINSTEIN, 1996). Outros materiais
dedicaram maior énfase ao estudo detalhado do préprio ideério do autor com profundidades
variadas (LIMA, 1963; 1976; FANGANIELLO, 1970; MAZA, 2004; CURI, 2015), e
proporcionam alguns horizontes para a delimitacdo que gostariamos de realizar a respeito do
pensamento administrativo de Simonsen. Entre os ultimos, destacam-se dois trabalhos
importantes aos propositos do presente artigo.

Maza (2004) apresenta uma vasta cobertura da obra de Simonsen, tendo por pano de
fundo a presenca das tendéncias do positivismo. A énfase do autor o aproxima da corrente
historiogréafica brasileira que acentua a ligagdo de Simonsen a assim chamada “racionalizagao”
(RAGO, 1985; ANTONACCI, 1993). No conjunto, Maza (2004) sustenta que a questao estatal
entra no pensamento de Simonsen no transcorrer das décadas de 1920 e 1930, por decorréncia
da receptividade ja existente quanto a essa questdo na tradicdo positivista, € que o interesse e
proposituras do autor sobre o Estado sdo um desdobramento da “racionaliza¢do” a partir da
empresa. Com igual cobertura da producdo de Simonsen, Curi (2015) se ocupa em deslindar o
pensamento econdmico do autor, ligando-o com as tendéncias intelectuais internacionais do
periodo por ele apropriadas. Curi (2015) sugere que as ideias de Simonsen a respeito do Estado
e da politica econdbmica em particular decorreram do gradativo abandono de questdes ligadas a
organizacdo da producdo. Entre os anos de 1930 e 1940, Simonsen teria modificado seus
interesses a partir da compreensao historica das necessidades de um pais ainda em condigdes
guase coloniais, procurando dar uma resposta de conjunto as questBes econémicas que

identificou.
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Argumentamos, em outra dire¢do, que Simonsen ndo projetou uma “racionalizacdo” ao
Estado a partir da empresa e que ndo abandonou os problemas de organizacao da producéo para
dar atencdo ao processo econdémico global. Diferentemente, seu pensamento estabeleceu, a
partir da finalidade da industrializacdo que emana de sua posic¢éo social e das experiéncias dos
paises de economia imperialista de entdo, os contornos gerais e inacabados de uma
“administracdo politica” da instauracdo do capitalismo industrial no Brasil e das contradicGes
imanentes. Como veremos adiante, administracdo politica em termos gerais é a capacidade e
atuacdo efetiva do Estado no esforco de administrar a acumulacdo capitalista e as contradi¢des
por meio das quais se move (PACO CUNHA, 2019).

Esse argumento se presta também ao reconhecimento das contribuices de Simonsen ao
campo administrativo para além da mera aproximacao entre ele e as teorias de administragéo,
entdo, em voga (BEZERRA; FREESZ, 2017). Nesses termos, a retomada do pensamento de
Simonsen ¢ justificada pelo interesse no estudo sobre a “histéria do pensamento
administrativo”, tratando-se, em linhas gerais, do ‘“desdobramento do pensamento
administrativo ao longo de um continuo de tempo” (WREN, 1972, p. 341). Isso ¢ reafirmado
no entendimento de que o pensamento administrativo “é 0 corpo de conhecimento existente
sobre as fungdes, propodsito e escopo da gestdo”, a partir do qual se procura entender o que foi
tal pensamento, “mas também explicar por que ele se desenvolveu de uma dada maneira”
(WREN; BEDEIAN, 2017, p. 3). A historia do pensamento administrativo, portanto, “estuda a
ideia ‘gerencial’ em seu desenvolvimento histérico (em sentido amplo), reconstruindo o
passado, restaurando o surgimento e a mudanca de pensamentos e discursos, diferentes visoes,
atitudes, teorias gerenciais, suas transicdes e a logica de cada uma dessas transigdes”
(MARSHEV, 2021, p. 46), considerando as “condic¢des historicas especificas” (p. 30). A
histéria do pensamento administrativo ndo permanece completa sem sua consideracao critica
como forma de consciéncia (PACO CUNHA, 2020; 2021b) e ideologia ao considerar, por
exemplo, os efeitos reais de certas ideias administrativas sobre a realidade social brasileira
(PACO CUNHA; GUEDES, 2017). De tal maneira, temos na figura de Simonsen um
importante capitulo da historia do pensamento administrativo, especialmente no que tange a
propositura, com ampla repercussdo, de uma administracdo politica do processo de acumulagdo
capitalista no Brasil. Passa a ser uma importante contribuicdo para o avanco da historia do
pensamento administrativo uma vez que, mesmo fora do pais, € uma area de estudos
“geralmente negligenciada na maioria das faculdades de administracio” (WREN; BEDEIAN,
2017, p. 3).
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A abordagem proposta para a investigacdo adiciona, ainda, uma problemaética que
auxilia na solucao de certos impasses, entre eles encontram-se as incontorndveis denominacées
classificatorias. E muito frequente, por exemplo, a tentacdo de incluir Simonsen no
desenvolvimentismo (FANGANIELLO, 1970), embora essa escola de fato so tenha se formado
no final dos anos de 1940. N&o muito distante esta a possibilidade de Simonsen ser precursor
do conservadorismo adotado por integrantes da Escola Superior de Guerra (SILVA, 2012). E
menos comum, mas ndo menos estimulante, o estabelecimento de afinidades entre Simonsen e
o assim chamado “pensamento autoritario” brasileiro inspirado no fascismo europeu (BOSCHlI,
1979). Haveria ainda a resolugdo por meio da equiparagdo entre Brasil e Alemanha, por
exemplo, para denominar o ideario de Simonsen como atinente a uma “modernizacao
conservadora” (MAZA, 2004). Esses impassesS S80 impasses porque sdo, primeiro, sintomas de
uma dificuldade de se estabelecer certa particularidade do ideario simonseniano, sem recorrer
as analogias com outras formagdes ideais. A alternativa estd em reconhecer a presenca de certa
ideologia orientadora para a administracdo politica esbocada e, simultaneamente, estabelecer
as condicdes concretas nacionais que “explicam” os aspectos particulares daquele ideario.

Nessa direcdo, a abordagem tedrico-metodoldgica, realizada na pesquisa que
fundamenta o presente artigo, considera a génese e a fungdo da ideologia da “terceira via” nas
principais economias imperialistas (LUKACS, 2020). Nos impasses colocados pela inflexdo
societal nas primeiras décadas do século XX, idedlogos foram chamados a dar respostas as
alternativas entre a ortodoxia liberal e o caminho socialista, alternativas postas sob os efeitos
das crises, dos conflitos bélicos e de revolugbes sociais. Diante dessas circunstancias, as
respostas as condicOes faticas postas assumiram direcBes nitidamente reacionarias ou
progressivas, além das complicadas combinacdes se considerarmos 0s complexos “econdémico,
politico e ideoldgico” como totalidade (CHASIN, 1999). Conforme veremos, ao tratar desses
complexos nos interessa a funcdo da “ideologia da terceira via” nas condi¢des brasileiras nas
quais, entretanto, ndo teve génese. Assim, pudemos perguntar: em que medida a administragdo
politica de Simonsen é orientada pela ideologia da terceira via? Desenvolveremos a analise pela
evidenciacdo da propositura de Simonsen como uma variante dessa ideologia, que sera
discutida adiante.

Investigamos os materiais de Simonsen entre os Gltimos anos de 1910 e de 1940 em um
esforgo de historia do pensamento administrativo. A analise levou em consideragéo os aspectos
essenciais que concederiam as evidéncias do esbogo de uma administragdo politica como
variante da ideologia da terceira via e, assim, varios elementos importantes foram abstraidos.

Na consideracdo da ideologia em tela e do ideario de Simonsen, atemo-nos, seguindo Lukacs
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(2020) e Chasin (1999), ndo apenas a “génese” e “funcdo”, mas também ao esforco de
deslindamento dos presentes elementos de “irracionalismo” (tendéncias de regressividade).
Entendemos que os idedlogos, em que Simonsen foi um dos mais importantes,
“conscientemente ou ndo, querendo ou ndo — sempre estdo, também interiormente, envolvidos
com sua sociedade e, nela, com uma determinada classe, com suas aspira¢Ges progressistas ou
retrogradas” (LUKACS, 2020, p. 90). Tem significado especial a compreensio de que “quanto
mais auténtico e importante € um pensador, tanto mais ele é filho de seu tempo, de seu pais, de
sua classe”, uma vez que os questionamentos que faz sdo sempre concretos, isto &, “ele ¢
determinado em contetdo e forma pelas angustias e aspiracdes sociais, cientificas, artisticas,
entre outras, e contém — sempre dentro das tendéncias concretas aqui operantes — em si mesmo
uma tendéncia concreta para frente ou para tras, para o novo ou para o velho” (p. 91).
Consubstanciada na “determinacédo social do pensamento”, a orientacdo tedrico-metodoldgica
por nos operacionalizada remete a “tensdo dialética entre a formagao racional dos conceitos e a
sua matéria real” em que varia a “maneira como esse problema se apresenta em cada caso, como
a solucédo do problema é encarada ou, entdo, como ela € evitada, como se da o recuo diante dela
é, de acordo com a situacéo historica, de acordo com os desdobramentos histéricos das lutas de
classes, algo qualitativamente diverso” (p. 91). E importante adicionar que, nessas
consideracOes, a “consciéncia aparece ndo puramente como reflexo de exterioridades, mas
também como antecipagdao marginada de possiveis” (CHASIN, 1999, p. 66).

Em razdo desses apontamentos, “para serem apreendidas as ideologias necessitam ser
remetidas ontologicamente as raizes de suas bases materiais” (CHASIN, 1999, p. 24), em que
“classificar uma ideologia ndo ¢ explica-la, pois identificar sua natureza corresponde
necessariamente a referi-la a totalidade concreta em que emerge” (p. 57). Esse aspecto sublinha
os problemas da particularidade da circunstancia histérica de cada pais como fator explicativo
e mediador entre os aspectos universais do modo de producdo capitalista e aqueles singulares
de cada caso concreto. E a particularidade dos casos que medeia e condensa os fatores
universais e singulares como poténcia explicativa. Dadas as tendéncias sempre presentes de
estabelecer identidades entre processos diferentes de instauracdo do capitalismo, € preciso
registrar, seguindo Chasin (1999), que um “pais de economia subordinada ndo € distinto dos
paises subordinantes simplesmente em grau”. Na verdade, “na medida que sua estrutura e seu
processo historico sdo de natureza apropriada e decorrente a sua condicéo de subordinado, seus
fendmenos particulares ndo podem ser simplesmente igualizados aos fenbmenos de aspecto

semelhante que se verificam nos paises dominantes”. Em suma, “igualiza-los para efeito de
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andlise é suprimir a distancia ontoldgica que os deve separar na investigacao para que se possa
entendé-los efetivamente nos concretos que lhes correspondem” (CHASIN, 1999, p. 58).

Nossa abordagem, portanto, foi ancorada na referida “determinacdo social do
pensamento”, procurando explicar a administragdo politica de Simonsen como variante da
terceira via a partir das condi¢cfes objetivas do processo de instauracdo do capitalismo na
particularidade brasileira em contraste com as economias imperialistas do periodo. Em outros
termos, ndo obstante as similitudes com outras formac6es ideais do periodo historico, a
explicacdo advém do territério concreto em que tais formacgdes ocorrem e a funcdo que
desempenham em cada caso na medida em que os idedlogos sdo chamados a dar respostas as
circunstancias concretas.

Com efeito, o trabalho esta organizado em trés sec@es, além da presente introducdo. Na
primeira secdo, apresentaremos 0s aspectos essenciais para o esbo¢o de administracao politica
de Simonsen. Na segunda, faremos a analise dessa administracdo politica como variante da
ideologia da terceira via. E, na terceira, e Ultima secdo, apresentaremos as consideracoes finais

do artigo.
1 ADMINISTRAC;AO POLITICA DE ROBERTO SIMONSEN

O objetivo deste topico é apresentar os principais elementos que dao os contornos da
administracdo politica possivel de ser extraida dos materiais de Simonsen. Embora o autor ndo
tenha empregado diretamente tal terminologia, seu contetdo esta repleto de elementos que nos
permitem afirmar a existéncia de uma propositura de administracdo politica. Assim, antes de
considerarmos diretamente os materiais de Simonsen, faz-se necessaria uma breve delimitagédo
da matéria.

Em termos mais gerais, existe um entendimento de que a administracdo politica é a
analise da gestdo do Estado sobre as relagfes sociais de producdo (RIBEIRO; SANTOS;
SILVA, 2020). Desse angulo, abre-se a possibilidade ndo apenas de nomear, mas também de
tratar conscientemente a acao estatal como poténcia de gestao do sistema econémico a partir do
campo cientifico da administrag&o.

No presente trabalho, assumimos uma fundamentagdo materialista para a qual a
administragdo politica é parte constitutiva da relacéo entre Estado e economia. Essa realidade
expressa o “problema do conflito classista e os limites da atuagéo do Estado como corretivo das
contradi¢des do modo de produgdo capitalista” (PACO CUNHA, 20214, p. 3) que tem, em

fundamento, relagdes sociais de producdo historicamente determinadas “as quais o proprio
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Estado ¢, em esséncia, encarregado de administrar, mas ndo de superar” (p. 3). De modo direto,
a “administra¢do politica ¢ o modo (variado) pelo qual o Estado responde a dinamica de seu
proprio objeto” (p. 3), isto €, a economia capitalista na qual o processo de acumulagdo surge
como “fator objetivamente preponderante” (p. 7).

Tendo esse breve arrazoado em mente, passamos a apresentacdo dos elementos
caracterizadores essenciais da administracao politica esbogada por Simonsen para as condi¢des

brasileiras.
1.1 SIMONSEN E A ECONOMIA INTEGRAL

A andlise da administracdo politica de Simonsen exige que perpassemaos primeiramente
por suas fontes de inspiracdo centrais entre os anos de 1930 e 1940, que o direcionaram a partir
da exemplaridade da Republica de Weimar até as experiéncias de planificacdo, que
consolidaram os esforcos estatais para a gestdo da dindmica econémica.

Para a apresentacdo dessas fontes, é necessario se direcionar aquelas correntes que o
influenciaram mais centralmente. Nesse sentido, € comum a identificacdo das marcas do
taylorismo-fordismo nos escritos do autor (BONATES, 2018). Embora haja algum exagero na
identificacdo de Simonsen como um pratico dessa corrente, como ja sugeriram outras pesquisas
(WEINSTEIN, 1996), ndo restam ddvidas quanto ao seu papel como difusor de tais ideias, nem
guanto a importancia de tais ideias na composicado do seu pensamento. Ainda mais central € a
influéncia da assim chamada “racionalizacdo alema”, seja pelos exemplos praticos por ele
mencionados, seja por seu didlogo critico com a Constituicdo de Weimar.

A questdo da “racionalizagdo” ¢ bastante presente para Simonsen; e seu entendimento,
derivado da prépria aplicacdo alema, da um tom mais preciso para um conceito relativamente
amplo: a melhoria do bem-estar geral promovida pelo aumento da produtividade (SIMONSEN,
1931). Mas ndo é exatamente por meio do exemplo alemé&o que o autor comeca a desenhar essa
ideia de “racionalizacdo” que, posteriormente, resulta na propositura da planificacdo
econbmica. Além das questdes vinculadas ao desperdicio pelo exemplo do Ministro de
Comércio e futuro presidente estadunidense Herbert Hoover, Taylor e Ford foram assimilados
como métodos principais da exceléncia da organizacdo da producdo, os quais visavam ampliar
a eficiéncia do trabalho no plano das industrias. Simonsen esbogou criticas ao sistema taylorista
por sua excessiva rigidez com a qual se “manda executar, sob o controle constante do

chronometrador [sic]”, ao passo que enalteceu a tendéncia contraria no fordismo de permitir
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com que cada trabalhador encontrasse o “seu rhythmo [sic] pessoal” (SIMONSEN, 1931, p. 18-
19); algo em flagrante contraste com a real organizacéo fordista do trabalho.

N&o obstante, ambos os métodos eram essencialmente destinados a intensificacdo do
trabalho. Se o taylorismo se concentrava mais no estudo dos tempos de operagéo para reducédo
dos movimentos produtivos desnecessarios, o fordismo teve em mira a movimentacdo dos
componentes em linha de montagem mecanizada (PACO CUNHA; GUEDES, 2021). Tais
métodos traziam consigo sistemas de pagamento por produtividade ja existentes no século X1X
e isso parece ter sido efetivamente retido por Simonsen, inclusive em termos praticos, uma vez
que suas pretensodes de “racionalizagdo” mantinham como horizonte declarado o aumento do
padrao de vida “com o duplo intuito de criar maior poder aquisitivo € intensificar o consumo
incrementando o escoamento dos produtos industriais” (SIMONSEN, 1931, p. 31). Entretanto,
para além de certa assimilacdo, ndo parece ser possivel identificar de maneira clara em
Simonsen, como sugeriu Weinstein (1996), a efetiva aplicagéo, na qualidade de “praticante”,
de elementos especificos do taylorismo ou do fordismo nas suas indudstrias, mesmo no texto em
que o autor discorre sobre a construcdo de quartéis (SIMONSEN, 1919). Assim, se abundam
referéncias no plano ideoldgico, em termos préaticos, a presenca do taylorismo-fordismo possui
um carater mais genérico, bastante marcado pela questdo dos salarios vinculados a
produtividade. Simonsen parecia enxergar nessas famosas iniciativas 0 argumento para o
estabelecimento “cientifico” do saldrio, isto €, a definicdo supostamente técnica do quantum de
pagamento por rendimento do trabalho, evitando-se contestacdes.

Com efeito, as referéncias ao tema sdo mais presentes quando tocam nos sistemas de
pagamento em particular. Em um dos relatérios de gestdo da empresa Companhia Construtora
de Santos, Simonsen evocou Gantt, seguidor de Taylor e um dos difusores da administracao
cientifica nos Estados Unidos, como propositor mais definitivo do salario por produtividade. E
0 que Simonsen revelou se confirma como um aspecto que amadureceria N0S Seus escritos
posteriores. Segundo nosso autor, o sistema de pagamento baseado na administracdo cientifica
“deixara de promover as agodes e reagoes inevitaveis nos velhos sistemas, colocando ambas as
partes em intima cooperagdo em prol dos seus legitimos interesses” (SIMONSEN, 1919, p. 40).
O autor tem em mente justamente a busca de meios, alegadamente cientificos, que pudessem
compatibilizar interesses entre capital e trabalho.

Os problemas de eficiéncia e conflito na organizacao da producdo surgiram como fatores
essenciais para 0s quais Simonsen considerava a psicotécnica e as aquisi¢des da psicologia,
elementos aplicados na exemplaridade alema, como respostas adequadas, dados os limites da

organizacdo taylor-fordista; entretanto, insuficientes para o atingimento de uma economia
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integral. Tendo, portanto, a administracdo econdmica por pressuposto, sua incurséo sobre as
questdes da “racionalizagdo alema” apresentou mais nitidamente a forma como o autor
desenvolveu elementos de uma modalidade de administracdo politica do capital e das
contradicGes decorrentes. Em “As Financas e a Industria”, de 1931, por exemplo, entendeu que
0 caso alemé&o apontava um caminho possivel para o Brasil. Ao analisar a Republica de Weimar,
destacou o papel do Estado na conducdo de uma “economia integral dirigida” e varios fatores
se colocaram nessa composicdo. Além da ampla aplicacdo do fordismo e da psicotécnica na
producdo, o modelo continha o desenvolvimento de politicas de crédito; protecionismo; direitos
sociais e trabalhistas; criagdo de estruturas de organizagdo por associacfes de empresas do
mesmo setor para controle dos monopolios; etc. Na leitura de Simonsen, 0 modelo de uma
economia integral sob coordenagdo estatal facultou ao pais europeu, em reconstrucéo,
incrementos consideraveis dos niveis de produtividade, e 0s aumentos salariais provocaram o
arrefecimento da luta de classes.

Esses aspectos contém elementos essenciais da propositura de um projeto de
administracdo politica, em que o Estado é um agente de coordenagdo central para criar
condi¢cdes de acumulacdo e melhorar o padrdo de vida dos trabalhadores. Nessa direcgéo,
Simonsen ndo parece se filiar integralmente & corrente taylorista-fordista, cuja linha geral
excluia a atuacdo estatal, embora o autor tenha extraido a relacdo da produtividade com altos
salarios desses autores. Aqui, tem lugar o argumento da definicdo cientifica dos salérios, o que
ajudava no esforco de contencdo das contestacdes trabalhistas. Também, a despeito das
semelhancas propositivas, Simonsen ndo pode ser considerado um autor inteiramente guiado
pelas referéncias da economia integral e dos idedlogos da “racionalizacdo alema”, como
veremos adiante, justamente por considerar o caso brasileiro distinto e impossivel de ser
resolvido pelo mimetismo puro e simples das alternativas escolhidas no pais europeu. Simonsen
se articula como um produto dessa constelacdo de influéncias tedricas e também como uma

consciéncia pratica ocupada da realidade nacional.

1.2 ADMINISTRACAO POLITICA SIMONSENIANA COMO ECONOMIA
INTEGRAL PLANIFICADA

Embora a questdo do planejamento para uma economia dirigida ja estivesse contida na
compreensdo de uma economia integral que pressupunha certa intervencgéo estatal, os materiais
dos anos de 1940 sdo mais explicitos sobre o tema. Ao considera-los, é preciso ter em mente

que ndo ha contradicdo, mas aprofundamento da propositura de uma administracdo politica da
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economia, dos desafios de seu progresso e dos conflitos que engendra. Nosso propdsito ndo é
perpassar por todas as questdes ligadas ao planejamento, nem revistar o contexto da contenda
sobre o assunto entre Simonsen e Gudin, mas sim colecionar elementos que auxiliem na
caracterizacdo do planejamento, como a mediacdo enfim encontrada por nosso autor para a
efetivacdo de uma economia integral, dando os contornos gerais de sua administracdo politica.

Nesse passo, 0 diagnostico de Simonsen é 0 mesmo ao longo do tempo: o Brasil se
encontrava, ainda naqueles anos mais adiantados, em uma condi¢do semicolonial. 1Isso
implicaria o entdo padréo de vida regredido e a pauperizagdo ampla. Tornava-se imperiosa a
“quadruplicagdo da renda nacional, dentro do menor prazo possivel” (SIMONSEN, 2010a
[1945], p. 44). Temia o autor que a continuidade do entdo lento ritmo do “progresso social”
condenasse o Brasil, “em futuro proximo, a profundas intranquilidades sociais” aparentemente
decorrentes das consideradas legitimas aspiracdes populares por “melhor alimentagdo,
habitagdes apropriadas ¢ vestuario conveniente” (p. 44).

Nesse contexto, despontaram-se as duas alternativas evocadas pelo autor, abstraindo
qualquer via revolucionaria, quais sejam: i) “meios classicos de apressar a evolugdo economica,
estimulando pelos processos normais as iniciativas privadas, as varias fontes produtoras e o
mercado interno”, caminho este de matriz na ortodoxia liberal; ou ii) “novos métodos [...] em
gigantesco esfor¢o, de uma verdadeira mobilizagcdo nacional numa guerra ao pauperismo para
elevar rapidamente o nosso padrido de vida”. A posi¢do de Simonsen era a de que se mostrava
“ser impossivel” a realizagdo de tais finalidades com a “simples aplicagdo dos processos
classicos” (SIMONSEN, 2010a [1945], p. 44), restando o caminho da planificagdo para uma
economia dirigida em que a industrializagdo ocupava lugar especial.

Ainda que Simonsen (1944) ndo se descuidasse das conexdes entre industria, comércio
e agricultura, avaliava que 0s avangos, necessarios para que o pais deixasse sua condicdo
semicolonial, passavam necessariamente pela industrializagdo como “parte nucleal de um
programa dessa natureza” (SIMONSEN, 2010a [1945], p. 45). Como vimos anteriormente, a
economia integral, pensada com ressalvas pelo autor a partir do exemplo aleméo, tinha por base
0s ganhos de produtividade que auxiliariam no barateamento dos produtos. A eficiéncia
industrial, portanto, estava na base das possibilidades de elevagéo do padréo de vida. Mas ndo
era condicdo suficiente, cabendo uma organizacao e diregdo externas ao plano diretamente
produtivo diante do reconhecimento da incontornavel atuacao estatal. Assim, a administracao
politica do processo industrializante se descortinava por meio do planejamento econémico.

Vejamos alguns detalhes da compreensao do autor a respeito desse planejamento.
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Simonsen admitia a posi¢éo do planejamento como essencialmente racional, assegurado
pela “ciéncia e a técnica modernas” (SIMONSEN, 2010a [1945], p. 45). O exemplo mais
acabado de planificacdo a época estava no caminho russo. Simonsen, como ja dito, ndo admitia
de partida qualquer via revolucionaria, assegurando que “o sistema de governo, a coletivizagao
da propriedade e o planejamento econdmico desse pais [Russia] sdo trés coisas diferentes,
historicamente entrelacadas, mas que ndo tém ldgica ou praticamente, dependéncia uma das
outras” (p. 133). De tal forma, a planificagdo poderia ser abstraida, segundo nosso autor, das
demais caracteristicas identificadas no caso russo.

Sua defesa se fundamentou no carater técnico do planejamento como uma “coordenagdo
de esforgos para um determinado fim” (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 134), algo imperioso
para a corre¢do do “estado de atraso”, sendo, portanto, um grande “erro supor que o conceito
de planejamento se prenda, obrigatoriamente, a escolas politicas ou econémicas
antidemocraticas” (p. 134), como alegava seu contendor, Eugénio Gudin. Simonsen colecionou
inimeros exemplos de paises, insuspeitos em suas orientacdes democraticas e que, ainda assim,
promoviam diuturnamente o esforgo de planejamento. Assegurou que o “Estado liberal vem
planejando, de ha muito e progressivamente. Se a expressdo ¢ nova, a realidade ¢ velha”,
acrescentando o arremate segundo o qual o “planejamento apresenta-se, hoje, como técnica de
maior vulto, porque os problemas se tornaram muito complexos e enormes tém sido os
progressos verificados nas ciéncias econdmicas, sociais € na tecnologia em geral”
(SIMONSEN, 2010b [1945], p. 134).

No diapasdao do “planejamento integral”, porque abrangeria vdrias frentes “para
assegurar um justo equilibrio econdmico e social” (SIMONSEN, 2010a [1945], p. 47), o autor
sublinhou que nédo existiria contradi¢do entre intervencionismo estatal e iniciativa privada.
Tomada como técnica e como independente da forma de governo, a planificacdo €
necessariamente “organizada com a cooperagdo das classes produtoras” (p. 47). Leia-se:
organizacOes do capital privado. Nessa direcdo, vale a réapida referéncia a presenca de uma
teoria das elites administrativas estatais e empresariais inspirada em Ortega y Gasset. Para
Simonsen, era evidente a “falta de uma elite numerosa e organizada, instruida sob métodos
cientificos, a par das instituicbes e conquistas do mundo civilizado, capaz de compreender,
antes de agir, o meio social em que vivemos” (SIMONSEN, 1973, p. 461). Segundo tal teoria,
a “massa nao pode comandar por si mesma, pois que pela sua propria esséncia ela € feita para
ser dirigida e moldada”. Isso se deve ao fato de que “essa maioria [trabalhadora], dispondo de
todos os elementos materiais e da liberdade de fazer realizacGes, estd ameacando a civilizagdo

de um retrocesso, por erro de orientacdo [das ideologias revolucionarias]” (SIMONSEN, 1933,
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p. 40). Assim, nos parece que a planificacdo estava no rol das tarefas de uma elite administrativa
qualificada e isenta de uma “orientagdo” considerada como “retrocesso”, como fica sugerido
pelo proprio autor (SIMONSEN, 1940).

N&o por menos, Simonsen sugeriu que a elaboracao do plano ocorreria por meio de uma
“Junta de Planificacdo que seria composta, em boa parte, de elementos eleitos pelas classes
produtoras e liberais, visando, com isso, plasmar no plano elaborado a maior representacéo do
pensamento do pais, com o util objetivo de despertar na opinido pablica o espirito de cooperacéo
indispensavel a sua execugao” (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 136). Alinhado a Carl Landauer,
nosso autor registrou que a execugdo do plano, por sua vez, fosse “principalmente levada a
efeito por meio de negociacdes entre o 6rgdo planejador e as empresas privadas”, em que se
destacariam os “meios suasorios” (p. 136), isto €, a coordenagao do Estado teria carater de
convencimento dos agentes econdmicos e nao qualquer modo compulsorio.

Para além das tarefas de coordenacdo geral, o Estado deveria ocupar o lugar produtivo
da iniciativa privada tdo somente nos poros em que 0s capitais sdo hipossuficientes, uma vez
que a “intervencao do Estado se impde sempre onde se mostrar falha ou incapaz a iniciativa
privada” (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 170). Assim, ressoando suas preocupagdes anteriores
sobre a adequabilidade dos modelos estrangeiros a realidade nacional, o proprio “grau de
intervencionismo do Estado deveria ser estudado com as varias entidades de classe” tendo em
vista, dentro dos limites normativos, a maxima utilizacdo da “iniciativa privada ¢ ndo se
prejudicassem as atividades ja em funcionamento no pais, com a instalacdo de novas iniciativas
concorrentes. Proporcionar-se-iam, a0 mesmo tempo, 0s meios indispensaveis a renovacgdo do
aparelhamento ja existente” (SIMONSEN, 2010a [1945], p. 46).

No geral, portanto, as fungdes estatais no projeto de administracdo politica orientada a
industrializacdo acelerada do pais abrangeriam a coordenacdo geral na elaboracdo e execu¢do
da planificacdo, admitindo a possibilidade de acdo econdmica direta onde o capital ndo
apresentasse capacidades e na criacdo das condi¢des de avanco técnico da industria.

A planificagdo pressupunha a modificagdo pronunciada do direito comercial. Nessa
direcdo, o protecionismo era uma estratégia considerada central por Simonsen para o éxito do
processo de industrializagcdo. Simonsen seguia de perto as ideias de Friedrich List e Mihail
Manoilesco a respeito da defesa das economias nacionais. Basta indicar que, para o autor
brasileiro, “nao seria concebivel que, enquanto o pais desenvolvesse um formidavel esforco no
sentido de montar o seu equipamento econémico, fosse ele, em pleno periodo construtivo,
perturbado pela concorréncia da produ¢do em massa, de origem alienigena” (SIMONSEN,

2010a [1945], p. 46). Portanto, a execugdo da planificacdo econdmica tem por pressuposto, no
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ideério de nosso autor, a adogdo de “normas de politica comercial que assegurem o éxito dos
cometimentos previstos” (p. 47). Isto ¢, trata-se dos meios de defesa da industria nacional. A
formula insinuada € a cessao, até certo limite, de maior sala a intervencdo estatal com a condicéo
de proteger a prépria inddstria e garantir o processo acelerado de acumulacéo.

Isso d& ensejo para a admissdo de Simonsen segundo a qual sua propositura, em termos
gerais, expressava contornos de uma espécie de corporativismo sob as influéncias correntes a
época, principalmente aquelas advindas de Manoilesco (1938). Como se sabe, essa doutrina
politica teve consideravel profusdo no Brasil, tanto em movimentos politicos, como o
Integralismo, quanto na configuragdo do Estado Novo. No entanto, Simonsen, assim como a
respeito do grau de intervencdo estatal, preconizava um corporativismo moderado e adaptado
as condic¢des nacionais. Conforme veremos adiante, tratava-se de propositura em diferenca ao
corporativismo integral italiano. Ao procurar influenciar, em 1939, na direcdo de um “sadio
corporativismo” que ndo fosse “capaz de perturbar ou prejudicar a produgdo, pois o seu
principal objetivo, ao invés, deve ser o de contribuir, para que envolvam os processos de
producdo com o minimo de atritos” (SIMONSEN, 1943, p. 108), Simonsen remeteu aos
ensinamentos dos “doutrinadores do Direito Corporativo” contra a ideia de que nele haveria
guarida para “doutrinas rigidas”. Nesse tom, sublinhou que os “mestres da verdadeira doutrina
corporativa ensinam que ela deve ter elasticidade suficiente, para se aplicar, com o0 minimo de
atritos, as verdadeiras necessidades de cada um dos paises, em que tiver de ser implantada” (p.
108). Simonsen, nesse aspecto, seguia de perto Manoilesco (1938, p. XIll), para quem o
corporativismo € o conceito de uma “constitui¢ao organica da sociedade”, uma doutrina flexivel
e relativa a circunstancias historicas (e nao eternas). Na consideracdo sobre o corporativismo
no fascismo italiano — em que ndo se admitia a exportacdo desse fascismo para outros paises
por se tratar de um “fendmeno puramente italiano” cujo corporativismo estava adaptado “as
condi¢des politicas do fascismo e as exigéncias da vida italiana” (p. XIII) —, Manoilesco (1938)
pretendia “elaborar uma doutrina autonoma”, destacando “do fascismo italiano o que ele
encerra de universal. E para adaptar os principios gerais assim deduzidos as condicOes
particulares de outros paises, cuja estrutura é diferente da que se apresenta na Italia, torna-se
imprescindivel fazer um trabalho de adaptacdo e mais que isso de criacdo, a fim de aplicar a
teoria as realidades nacionais” (p. XIII). Simonsen seguia o argumento da adaptacdo as
condigdes nacionais, mas nao a doutrina como se discipulo do autor romeno fosse.

Em suma, Simonsen alimentava um entendimento que se considerava, no “trato de
assuntos econdmicos”, estritamente “pragmatico” (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 156) no

interesse nacional pela superagdo de suas herancas coloniais diagnosticadas. Encontrou na
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planificagdo e no Estado as alavancas desse processo, evocando o carater estritamente técnico
da planificacdo de uma economia capitalista restrita. E, inspirado na experiéncia do New Deal,
sugeriu ser a planificacdo algo “ndo permanente”, isto €, “medidas corretivas, de carater
transitorio” (p. 159-160). Por isso vale o reforco do sentido da planificacdo descrito por nosso

autor, ndo sem isencéo de alguma contradig&o:

O planejamento é um esforgo constante para dirigir a energia humana, objetivando
uma finalidade racionalmente predeterminada. E uma técnica, um processo, uma
metodologia, e ndo um sistema de governo. Como tal, pode ser adotado em toda e
qualquer forma de governo. Num regime democratico, tem que ser elaborado e
executado pelo consentimento consciente das suas forcas vivas, sob o controle direto
dos drgdos representativos desse regime, da imprensa e da opinido publica.
(SIMONSEN, 2010b [1945], p. 154)

Esses elementos sdo suficientes a observacdo segundo a qual a administracdo politica,
gue se desenhava para a economia integral, encontrou na planificacdo seu meio privilegiado.
Diante da identificada necessidade de industrializagdo, surgia como imperativo histérico a
intervencdo estatal como condi¢cdo superadora dos resquicios coloniais. Essa intervencao, se
constante ou temporaria, mas certamente moderada pelas forgas entdo existentes, encontrava
na prépria classe produtora a sua ancoragem. Em outros termos, seriam 0s proprios capitais
privados que determinariam os limites sincronicos e diacrénicos dessa planificagdo. Ao mesmo
tempo, esta em tela a obtengdo de uma doutrina politica de talhe corporativista para organizacao
dos fatores produtivos (capital e trabalho). Assim, no desenho de uma administracdo politica
do conjunto, o planejamento como meio estd acomodado a postura industrialista de anseios
promotores do capitalismo nacional e, simultaneamente, a doutrina politica corporativista,
ainda que adaptada.

Conclusivamente aos aspectos da economia integral e sua planificacdo, Simonsen
procurou meios para o estabelecimento “cientifico” dos salarios, vinculando-os a produtividade
dos operarios conforme a linha taylor-fordismo, ndo sem a assimilacdo das aquisicdes da
psicotécnica de entdo. No fundamento se encontrava a eficiéncia industrial como condicéo
essencial, estabelecendo certa causalidade entre produtividade, renda, padrdo de vida e evitagdo
da conturbacdo social. Entretanto, demandava, como no exemplo alemé&o, outras iniciativas
(credito, protecionismo etc.) que colocariam a atuacdo do Estado como “inelutavel”. A
planificagcdo econdmica coroa esse conjunto e seria decisiva para o processo de industrializacdo
brasileira, superadora de sua entdo condi¢do semicolonial. Com tais elementos, configura-se

uma administracdo politica na propositura geral do autor em tela.
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2 ADAPTACAO DA TERCEIRA VIA A ADMINISTRACAO POLITICA DA
INDUSTRIALIZACAO TARDIA

Uma vez identificados os tracos essenciais da administracdo politica extraida de
Simonsen, passaremos no presente tdpico a considerar as caracteristicas fundamentais da
ideologia da terceira via, suas afinidades com a propositura de Simonsen e a anélise explicativa

desse ideario a partir das condicdes brasileiras.
2.1 IDEOLOGIA DA TERCEIRA VIA: GENESE E FUNQAO

Conforme antecipado na introducéo deste trabalho, a pretenséo é analisar a medida do
alinhamento entre a propositura da administracdo politica de Simonsen e a ideologia da terceira
via — tomada mais amplamente —, ainda que esse alinhamento ndo assuma uma forma
plenamente consciente. Para tanto, temos que considerar nesse momento os tragos gerais dessa
ideologia, apreendida como “reflexo ideal do desenvolvimento real” (LUKACS, 2020, p. 10),
e também seu terreno de “génese” que nos habilita a compreender as “funcBes” originais que
tal ideologia veio a cumprir.

Nossa fonte principal para essa questdo é a analise de Lukacs (2020) a respeito do
“irracionalismo” como um fendmeno internacional em contexto de crises proeminentes entre
o0s séculos XIX e XX. Tal andlise considera principalmente o desenvolvimento da filosofia
alema e a preparacdo realizada por ela para a desembocadura na visdo de mundo do nacional-
socialismo. Na consideracdo dessa filosofia, Lukécs teve por fio condutor a teoria do
conhecimento e os problemas envoltos na tentativa de solucdo, por meio de um improvéavel
“terceiro caminho” entre as posi¢des idealistas e materialistas. Nosso interesse nao ¢ remontar
essa linha de desenvolvimento nesse campo, mas sublinhar que a realizacdo préatica dessa
filosofia, a procura de saidas alternativas para as circunstancias sociais de entéo, galgava terreno
nas experiéncias faticas anteriores ao Reich e assumiram distintas formas durante e depois.

Lukacs analisou a questdo a luz das inflexdes societais do inicio do século XX e

sublinhou o trago essencial da ideologia da terceira via:

A medida que a crise se prolonga, a concepgdo de um “terceiro caminho” progride
cada vez mais no plano social: € uma ideologia segundo a qual nem o capitalismo nem
o socialismo correspondem as verdadeiras aspiragdes da humanidade. Essa concepgao
parece aceitar tacitamente o fato de que o sistema capitalista é teoricamente
indefensavel tal como existe, [mas indiretamente] ndo deixa de ser uma apologia do
capitalismo. (LUKACS, 1979, p. 44-45)
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A ideologia em tela, portanto, faz apologia direta ou indireta, aberta ou velada, do modo
de producdo capitalista, ainda que possa assumir formas mais sutis, incluindo aquelas que
reconhecem alguns dos seus aspectos problematicos. O autor ainda sugeriu que a “finalidade
verdadeira dessa tendéncia é impedir o descontentamento engendrado pela crise, de se voltar
contra as bases da sociedade capitalista” (LUKACS, 1979, p. 44). Nascida da crise, tal ideologia
teve a funcdo ultima de evitar a contestacdo a respeito dos fundamentos do modo de produgéo
e, portanto, esta orientada para sua preservacao.

Lukacs desenvolveu a analise dessa ideologia, como dito, também na forma do
“irracionalismo moderno” no terreno filoséfico e como, por meio dele, foi preparado um
contexto favoravel a sua instrumentalidade no nacional-socialismo. Devemos seguir algumas
de suas caracterizacOes para efeito de extracdo da ideologia que esta sob anélise.

Nessa dire¢ao, Lukacs (2020, p. 9) sustentou que “ndo existe visao de mundo
‘inocente’”. No territorio da filosofia em particular, “a tomada de posig¢ao a favor ou contra a
razdo é decisiva quanto a esséncia de uma filosofia enquanto filosofia, no seu papel junto ao
desenvolvimento social” (p. 10), podendo atuar como for¢a promotora ou redutora desse
desenvolvimento. Apesar de encontrar seu ““caso classico” na Alemanha, onde esbogou tracos
especificos e grandes repercussdes mundiais, o irracionalismo ¢ um “fendmeno internacional”,
tanto “na sua luta contra o conceito burgués de progresso, quanto também na luta contra o
socialismo” (p. 20). Trata-se de uma tendéncia constatavel, sustenta o autor, mesmo antes da
primeira grande guerra, alcangando “formas altamente desenvolvidas em quase todos os paises
que ocupam as principais posi¢es no periodo imperialista” (p. 21). Entretanto, em cada pais
ocorrem modos distintos de sua expressdo, a depender sempre das condi¢des historicas
concretas. Existem, portanto, tracos particulares de cada contexto, dado o “processo de
desenvolvimento desigual do imperialismo” (p. 21); e também tracos gerais em decorréncia do
fato de que em todos esses paises centrais constituiu-se elementos comuns dessa mesma
economia imperialista. Por isso, o0 registro de que “necessidades ideoldgicas semelhantes,
determinadas como tais pela economia imperialista, produzem, em condic@es sociais concretas
distintas, variantes bem diferentes e até mesmo, se observadas superficialmente, contraditérias
entre si” (p. 21).

O registro de que a Alemanha foi o contexto do desenvolvimento classico do
irracionalismo e que, por isso mesmo, alcangou 0 seu maximo desenvolvimento na forma do
fascismo nacional-socialista, d&-nos ensejo para tratar do processo de instauragdo do

capitalismo industrial naquele pais. Uma vez que “nenhuma andlise cientifica é possivel sem
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descobrir os fundamentos reais da situacao historico-social” (LUKACS, 2020, p. 21), devemos

apelar para sintese da chamada “via prussiana”:

Sinteticamente, a via prussiana do desenvolvimento capitalista aponta para uma
modalidade particular desse processo, que se pde de forma retardada e retardataria,
tendo por eixo a conciliagdo entre 0 novo emergente e 0 modo de existéncia social em
fase de perecimento. Inexistindo, portanto, a ruptura superadora que de forma
difundida abrange, interessa e modifica todas as demais categorias sociais subalternas.
Implica um desenvolvimento mais lento das forcas produtivas, expressamente tolhe e
refreia a industrializacdo, que s paulatinamente vai extraindo do seio da conciliacdo
as condi¢bes de sua existéncia e progressdo. Nesta transformacdo “pelo alto” o
universo politico e social contrasta com os casos classicos [como Inglaterra e Franca],
negando-se de igual modo ao progresso, gestando, assim, formas hibridas de
dominac¢do, onde se “reunem os pecados de todas as formas de estado”. (CHASIN,
1999, p. 571-572, grifos no original)

Um processo tardio de desenvolvimento do capitalismo industrial reuniu as condigdes
que, submetidas as adicdes agudas da crise do século XX, possibilitou o deslanche de uma
economia imperialista em que germinou o fascismo como “atrocidade, a desumanidade de uma
forma de capitalismo altamente desenvolvido”. Reconhece-se o fascismo, portanto, como um
“produto da época imperialista” (CHASIN, 1999, p. 582, grifos no original). Lukacs sugeriu
que o fascismo pratico na Alemanha atendeu as demandas dos “circulos mais reacionarios dos
junkers e dos grandes capitalistas alemaes”, uma vez que “retirou dos saldes e levou para as
ruas a ideologia reacionaria mais extremista, modernizada sob medida para os novos tempos”
(LUKACS, 2020, p. 627). Por fim, vale o registro de que o fascismo necessita de doses de
agitacdo, confusdo, desespero e seducdo, colocando a seu servigo “as correntes anticapitalistas
[romanticas] que surgem nesse ambiente, procurando evitar que as tensdes e explosdes
decorrentes disso se voltem contra o capitalismo, ao qual antes fornece os instrumentos
terroristas de dominacao” (p. 562).

O processo de instauracao do capitalismo no Brasil guarda certos aspectos semelhantes
ao da “via prussiana”, que abarca também, com consideraveis pontos de identidade, o processo

italiano. Considerando as semelhancas, vemos que:

[...] irrecusavelmente, tanto no Brasil, quanto na Alemanha, a grande propriedade
rural é presenca decisiva; de igual modo, o reformismo pelo “alto” caracterizou os
processos de modernizacdo de ambos, impondo-se, desde logo, uma solucao
conciliadora no plano politico imediato, que exclui as rupturas superadoras, nas quais
as classes subordinadas influiriam, fazendo valer seu peso especifico, o que abriria a
possibilidade de alteracBes mais harmdnicas entre as distintas partes do social.
Também nos dois casos o desenvolvimento das forgas produtivas é mais lento, e a
implantagdo e a progressao da industria, isto €, do “verdadeiro capitalismo”, do modo
de producdo especificamente capitalista, € retardataria, tardia, sofrendo
obstaculizacbes e refreiamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrarias e
adversas. Em sintese, num e noutro casos, verifica-se, para usar novamente uma
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formula muito feliz, nesta sumarissima indicacdo do problema, que o novo paga alto
tributo ao velho. (CHASIN, 1999, p. 573, grifos no original)

N&o olvidemos que a “via prussiana” se acomoda como uma maneira particular de
formacéo e desenvolvimento do capitalismo, cabendo destacar as diferencas que restam no que
diz respeito ao caso brasileiro, sobretudo, seu carater colonial. Com efeito, destaquemos que
em contraste com a “grande propriedade rural proveniente da caracteristica propriedade feudal
posta no quadro europeu”, no Brasil prevaleceu um “latifundio procedente de outra génese
histérica” posto “no universo da economia mercantil pela empresa colonial” (CHASIN, 1999,
p. 574). Por um lado, a industrializacdo alemd é “tardia”, ocorrendo nas Ultimas décadas do
século XI1X, expandido posteriormente com grande velocidade e habilitando o pais de forma
imperialista. Por outro lado, no Brasil, a industrializagdo “hipertardia” “principia a se realizar
efetivamente muito mais tarde, ja num momento avancado da época das guerras imperialistas,
e sem nunca, com isto, romper sua condicao de pais subordinado aos polos hegeménicos da
economia internacional” (p. 574). Por essas ¢ outras diferencgas, admite-se a “via colonial” como
0 processo pelo qual o capitalismo industrial teve arranque no Brasil.

As condicgbes brasileiras, sendo diferentes do caso classico alemao para o problema do
irracionalismo e, consequentemente, como expressao particular da ideologia da terceira via,
devem ser consideradas para a analise concreta de tal ideologia. A questdo ganha complicadores
uma vez que pretendemos avaliar a orientacdo dessa ideologia sobre a elaboracdo de uma
administracdo politica de Simonsen no contexto da via colonial. Para tanto, devemos primeiro
considerar os elementos que aproximam Simonsen dessa ideologia para, em seguida, considerar

mais apropriadamente as conexdes objetivas com o contexto nacional para efeito de analise.

2.2 APROXIMACOES ENTRE ADMINISTRACAO POLITICA DE SIMONSEN E A
TERCEIRA VIA

Existem diferentes elementos no pensamento de Simonsen que poderiam ser mateéria de
analise tendo em vista as finalidades do presente trabalho, como a teoria das elites, a religido,
0 nacionalismo e a teoria racial (SIMONSEN, 1973). Entretanto, em razdo da economicidade,
pretendemos tratar de tema central que habilita a apreensdo da ideologia da terceira via na
administracdo politica proposta por Simonsen. Considerando os elementos antes apresentados,
temos em mente a simultanea recusa do liberalismo e do socialismo a partir da qual nosso autor

também avaliou a experiéncia alema de Weimar e o fascismo italiano.
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Nessa direcdo, é possivel observar que a adesdo de Simonsen ao projeto de planificacdo
da economia como impulso para a industrializagdo ajuda a revelar a sua posicao geral. O aceite
de uma atuacdo, até certo limite, mais incisiva do Estado sobre os problemas econémicos deriva
de uma postura critica tanto ao liberalismo econdmico classico quanto a alternativa
revolucionéria socialista. O autor estabeleceu um dialogo critico com as experiéncias liberais e
as suas “disfung¢des” e também se mostrou um adversario do comunismo, evidenciando seus
perigos, como ficou demonstrado. Essa dupla recusa posiciona Simonsen no interior do
gradiente da terceira via e exalta a administracéo politica dai derivada.

Simonsen demarcou o seu antagonismo em relacao ao liberalismo classico ancorado em
estudos histéricos ndo somente a respeito do Brasil, mas também sobre 0s paises nos quais 0
capitalismo mais se desenvolveu. O autor chamou a atencdo para o fato de que o liberalismo
classico, depois da Primeira Guerra e das crises, seria entdo uma doutrina “hoje combatida até
na propria patria de seus criadores” (SIMONSEN, 1973, p. 321). Por conseguinte, “as nagdes
se viram compelidas a violar um dos canones fundamentais do liberalismo econémico, pela
intervencdo do Estado no mercado de trabalho, de modo a estabelecer o equilibrio das diferentes
forcas econdmicas” (p. 347). Para o autor, o liberalismo classico ja ndo encontrava mais
condicBes objetivas de ser colocado em préatica e foi, assim, abandonado pelos paises
desenvolvidos, permanecendo meramente como uma doutrina.

Uma vez sem utilidade nos paises desenvolvidos, poderia ser ainda mais deletério para
paises em estagio semicolonial, como o Brasil. Para ele, medidas como o livre-cambio,
resultariam na “predominancia dos mais fortes e dos melhores organizados em matéria
econdmica, o que vale dizer, falando sem peias, que pode arrastar os individuos e 0s paises até
quase a serviddo econdmica” (SIMONSEN, 1935, p. 8). Quer dizer, seguir o liberalismo
classico faria com que o Brasil acentuasse sua condicao atrofica, afastando-se cada vez mais da
combinacédo entre industrializacdo e alto padrdo de vida. Também alertava o autor brasileiro
que “estamos assistindo as marchas e contramarchas com que os paises mais adiantados
procuram concertar erros tremendos que praticaram por um excesso de dinamismo civilizador”
(SIMONSEN, 1934, p. 134). E este temor tinha uma razao clara, qual seja, “os aspectos da crise
em que se debatem as nagBes mais adiantadas, vieram, porém, provar que um excessivo
individualismo concorre para a criacao da luta de classes” (p. 91). De tal modo, o processo
historico dos paises mais desenvolvidos poderia servir de licdo para que o Brasil ndo incorresse
nos mesmos erros e padecesse dos mesmos problemas, especialmente o recrudescimento do

conflito classista.
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Se, por um lado, o liberalismo econdmico ndo era a alternativa adequada para o Brasil,
tampouco poderia ser a alternativa revolucionaria de qualquer tipo, sobretudo a produzida na
Rassia. Existe no autor uma posicdo totalmente antagonica a possibilidade de revolugédo
socialista, ao ideario marxista e a0s movimentos sociais. Como parlamentar, Simonsen felicitou
0 Congresso Nacional pela cassacdo do registro do Partido Comunista e suas consideradas
“nocivas atividades” (SIMONSEN 1973, p. 455). Conectava o surgimento do comunismo ao
préprio exaurimento do liberalismo que, sob a ortodoxia, teria semeado as lutas de classes.
Nessa direcdo, o autor manifestou a preocupacdo com as medidas de justica social como um
meio de arrefecimento das contradigoes.

N&o € por acaso que o autor sustentava, no plano da organizacao da producdo, que a
“racionalizac¢do tem profundos efeitos sociais e age claramente contra ideias fundamentais do
marxismo” (SIMONSEN, 1931, p. 35). Nesse tema, Simonsen seguia de perto Roy (1929) e
seu elogio a “racionaliza¢do” obtida na Alemanha na década de 1920 e destinada ao combate
de ideologias adversérias, sobretudo o marxismo, como declarava o subtitulo de seu livro
Rationalisation Contre Marxisme. Nessa toada, a poténcia para 0 combate ao marxismo
decorria sobretudo do predominio da aplicacdo da técnica na organizacdo social. Com a
“racionaliza¢do” passaria a ser possivel a reversdo dos efeitos problematicos do capitalismo
produzidos pelo liberalismo, de modo que os individuos seriam “forgados a conquistar pelo
trabalho e pelo esforco, sem situacdes privilegiadas, a posi¢cdo de relativa normalidade que
todos reclamam para viver, dentro de um equilibrio harménico entre as grandes forcas
produtivas” (SIMONSEN, 1931, p. 36). A “racionaliza¢do alema” surge entdo como elemento
mediador que eliminaria parcialmente os extremos, especialmente a possibilidade de uma via
revolucionaria, e garantiria o equilibrio social.

A recusa de Simonsen tanto ao liberalismo quanto ao comunismo € um aspecto central
na sua posicdo como idedlogo industrialista e propositor de uma administracdo politica
particular, pois essa recusa se ancora nos exaltados resultados socioeconémicos corporificados
parcialmente no exemplo alemdo dos anos de 1920, inspirando a proposta do autor para o caso
brasileiro. Essa proposta, ndo conscientemente forjada como variante da terceira via, é
apresentada como capaz de resolver os problemas inerentes as duas outras alternativas: os
fracassos historicos do liberalismo e sua inaptiddo para o contexto semicolonial, ou o
autoritarismo exacerbado socialista que Ihe aparentava ser reacionario.

A inspiracdo alemd ndo foi, como j& antecipado, acolhida acriticamente pelo autor em
tela. A necessidade de considerar a particularidade nacional esta no seu discurso na Assembleia

Constituinte de 1934. Nela, Simonsen insistiu na necessidade de ndo se mimetizar inteiramente
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0 exemplo de Weimar, considerado, assim como os conservadores protofascistas alemées dos
anos de 1920 (HERF, 1984), muito socialista e que, a despeito de suas aquisigdes, “a pratica
veio demonstrar que a superestrutura imaginada e criada ndo se ajustou a realidade social
alema” (SIMONSEN, 1934, p. 89). No discurso, o mote principal ¢ a influéncia exagerada da
Constituicdo de Weimar no anteprojeto de Constituicdo para o Brasil, contrariando as
circunstancias nacionais, uma vez que “nosso ciclo [do Brasil] ¢ o da promogao da criacdo de
riquezas; o dessas outras nacdes € o da correcdo e o do equilibrio da distribui¢ao” (p. 91). Para
0 autor, no que diz respeito a ordem econdmica e social, havia no Brasil de entdo uma tentativa
de colocar a iniciativa individual como subalterna a centralidade do Estado. Como alternativa,
0 autor propds — com dose de voluntarismo, podemos dizer — que ambas estivessem igualmente
posicionadas, transpostas na equiparacdo dos direitos sociais e individuais. E nesse contexto
gue Simonsen esclareceu que, embora fosse defensor da participacdo do Estado na economia,
esta participacdo devia ser mais comedida se comparada ao caso aleméo e ao caso de outros
paises de economia imperialista consolidada.

O autor também reclamou as diferenciagdes com a experiéncia do corporativismo
integral italiano, precisamente na questao das leis trabalhistas (SIMONSEN, 1943). Segundo
ele, diferentemente do Estado Integral Italiano, o Estado Novo brasileiro permitia a atuacéo, na
administragdo politica, de elementos externos ao Estado, especialmente das classes produtoras,
evitando que houvesse no Brasil uma repeticdo do caso italiano.

Esses elementos fornecem os parametros necessarios para o entendimento da funcéo da
responsabilizacdo social da inddstria e dos direitos sociais aludidos anteriormente, ao passo que
aprofundam as evidéncias a respeito do posicionamento da administracao politica de Simonsen
como variante da terceira via. Isso é possivel na medida em que a atuagdo social das empresas
e a adequacdo dos direitos sociais sdo pecas que expressam a critica ao liberalismo somada a
recusa ao socialismo.

Por um lado, Simonsen entendia que a questdo social nédo se tratava de um problema de
facil solugdo, demandando mais que “boa vontade e diligéncia por parte dos que respondem
pela preservagdo do nosso patrimoénio social e historico” (SIMONSEN, 1973, p. 443).
Considerando esse papel de vanguarda a ser encarnado pelo empresariado, o autor foi um dos
propositores e fundadores do Servigco Social da Industria (SESI), instituicdo voltada para a
assisténcia social aos trabalhadores. Além disso, havia outras questdes igualmente importantes,
como a admissdo dos direitos sociais por mediacdo estatal. Nesse aspecto, Simonsen julgava
simultaneamente a necessidade da existéncia de politicas sociais, sobretudo no ramo trabalhista,

como expressao da insercdo do Brasil no mesmo estagio dos paises civilizados, tratando-se de
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modo util & contencdo dos conflitos sociais; e o potencial exagero dos legisladores em
incorporar novidades juridicas que ndo correspondiam as condi¢des nacionais. Em 1939, por
exemplo, considerou a existéncia de uma “desarmonia entre esses excessos de normas do novo
direito social e a deficiéncia de medidas estimuladoras da produgao” (SIMONSEN, 1973, p.
46). Essa avaliacdo, importante a sistematizacdo do direito social pela pena de Cesarino Junior
nos primeiros anos de 1940, ndo contradiz o juizo de Simonsen, pronunciado em discurso
naqueles anos, segundo o qual a “elaboragdo da nossa legislacao social” foi acompanhada de
perto pelas “classes patronais de Sao Paulo”, procurando “incessantemente, fazer critica
construtiva, visando sempre concilia-la com nossa realidade, acentuando que a distribuicdo ndo
pode anteceder a criacdo” da riqueza. Tal “critica construtiva” visava igualmente esclarecer as
“falsas apreciagdes sobre homens e coisas, orientando patrdes mais atrasados sobre a
necessidade de harmonizar os seus ideais de lucro com as aspiracdes sociais mais elevadas,
realcando a unidade dos fatores [capital e trabalho] que integram a producdo, e concorrendo,
enfim, para que se fortaleca a consciéncia do necessario entendimento entre o0s VArios
elementos, que contribuem para o equilibrio da vida nacional” (SIMONSEN, 1973, p. 434).

No conjunto desses sumarios apontamentos essenciais, resta evidente a operacéo
intelectual de Simonsen no esboco de uma administracéo politica como variante da terceira via.
Mesmo os casos exemplares evocados pelo autor sdo submetidos a um escrutinio orientado por
uma espécie de senso pratico na busca por um modelo de administracdo da acumulacdo e de
suas contradicGes correspondentes as circunstancias nacionais de atraso. Esse aspecto da
acomodacdo a particularidade brasileira € uma chave importante para a analise explicativa, a
seguir, da administracdo politica de Simonsen a partir das condi¢fes de uma via colonial de
instauragdo do capitalismo industrial.

2.3 SIMONSEN E TERCEIRA VIA NA PARTICULARIDADE NACIONAL

Uma vez compreendida a posi¢cdo geral da administragcdo politica de Simonsen e 0s
elementos que se assemelham a ideologia da terceira via, podemos analisar os aspectos de
particularidade envolvidos e inicialmente aludidas pelo escrutinio orientado por senso pratico.
E isso porque a consideracdo da diferenca promove a justa explicacdo em lugar da direta
identidade entre o pensamento de Simonsen e as classicas expressdes da terceira via
consideradas, como o corporativismo e sua acomodacdo ao fascismo.

Como vimos, a ideologia da terceira via teve territrio de origem nos paises centrais

como resposta as circunstancias postas: a eclosdo da primeira grande guerra, a demonstracao
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dos limites do liberalismo e a criagdo do Estado socialista. A crise de 1929 aprofundou
consideravelmente o diagndstico. Diante dos problemas econdmicos e sociais associados em
grande medida a expansao do préprio capitalismo entre os séculos XIX e XX, a ideologia da
terceira via atuou na direcdo de promover alternativas ao liberalismo e ao socialismo, evitando
a critica aguda aos fundamentos do capitalismo. Assim, a terceira via € uma resposta, de
tonalidade variada, fundamentalmente aos problemas de acumulacédo capitalista e ao temor do
comunismo tomado como consequéncia.

Tanto Alemanha quanto Italia, paises nos quais a terceira via assumiu 0s contornos,
como vimos, inspiradores para a administracdo politica de Simonsen, testemunharam seu
processo de industrializacdo nas ultimas décadas do seéculo XIX. Mais tardiamente do que
Inglaterra, Franca e Estados Unidos, vimos também que aqueles dois paises experimentaram os
efeitos aprofundados de seus processos de estabelecimento do capitalismo industrial no século
XX. Por duas vezes estiveram envolvidos na discusséo belicosa para redistribuicdo de recursos
globais. Sem coldnias, com limitacdes de acesso a matéria-prima e aos mercados consumidores,
além de colherem os frutos conflitivos que o processo de acumulacao produziu, a terceira via
ali germinada correspondia a uma ideologia de guerra expansiva em termos econémicos e
regressiva em termos politicos e ideolégicos (CHASIN, 1999).

Apesar das semelhancas, o processo desdobrado no caso brasileiro correspondeu ao
passado colonial, cujas herancas de atraso se arrastaram até os anos de 1930 e 1940: época de
atuacdo pratica e intelectual de Simonsen. Quando o Brasil estava iniciando seu processo
efetivo de industrializacdo, o argumento por meio das armas ja se encontrava em sua segunda
edicdo. Simonsen era muito consciente do carater semicolonial brasileiro de entdo, de ruralismo
acentuado, e avaliava as questdes nacionais da posi¢éo da classe dos industrialistas e do projeto
de instauracédo definitiva do capitalismo industrial.

As circunstancias brasileiras, portanto, eram outras quando a ideologia da terceira via
foi importada de além-mar — o que é algo distinto de simples copia. Podemos, assim, adicionar
camadas particulares aos condicionantes gerais. Aos efeitos da primeira grande guerra, da
faléncia do liberalismo, da criacdo do Estado socialista, da crise econdmica de 1929,
acrescentam-se o contexto semicolonial de um capitalismo industrial incipiente, cujas
consequéncias politicas, entretanto, j& eram amplamente conhecidas a partir das experiéncias
dos paises de economia imperialista.

Apenas para efeito de especificacdo, é possivel proceder um rapido comparativo. Nessas
condices brasileiras indicadas, o integralismo da pena de Plinio Salgado — como uma espécie

de terceira via reacionaria nas condicGes brasileiras — alimentou um temor ao comunismo e
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expressou uma “critica regressiva do liberalismo” (CHASIN, 1999, p. 503). Diante das mazelas
do capitalismo e dos agudos perigos do comunismo, promoveu uma resposta duplamente
regressiva naquelas condigdes semicoloniais, adotando uma “postura ruralista, tecida sobre as
mal tracadas linhas de uma critica romantica ao capitalismo” (p. 565). Essa resposta procurava
frear o processo de acumulagéo, estancando a instauracdo do capitalismo industrial. A seta
apontava para um retorno as condi¢Ges da pequena propriedade rural e com uma modelagem
politica corporativista de um Estado forte de autoridade ndo absoluta, de “um estado pequeno-
burgués a dirigir soberanamente um capitalismo pequeno-burgués de base rural” (p. 561, grifos
no original). Mantinha uma ideologia mistica de ondulacdes proféticas, em que os apetrechos
espiritualistas davam a cobertura geral do caminho em busca do “homem integral”. Em suma,
o integralismo, no caso, significava uma regressividade em termos econémicos e politico-
ideologicos nas condi¢bes de um capitalismo incipiente e de formacdo hipertardia. Vale a
comparacdo mais longa com o fascismo para destacar a diferenca, a comecar pelo
reconhecimento de que enquanto o fascismo €, essencialmente, “uma combinagéo de expanséo
econbmica com regressdo social, politica e ideoldgica, o integralismo pliniano articula
visceralmente duas regressividades: a deste ultimo plano, e a regressividade econémica” (p.
589). Nessa toada:

[...] o fascismo é uma ideologia de mobilizacdo nacional para a guerra imperialista,
que se pde nas formacdes de capitalismo tardio [como Alemanha e Itlia], quando
estas emergem na condicdo de elos débeis da cadeia imperialista, e o integralismo
uma manifestacdo de regressividade nas formagdes de capitalismo hiper-tardio, uma
proposta de freiagem do desenvolvimento das forcas produtivas, com um apelo
ruralista, no preciso momento em que estas principiam a objetivar o “capitalismo
verdadeiro” [industrial];. [...] o fascismo é um fendmeno de expansao da fase superior
do capitalismo, [...] o integralismo se pde como fenémeno do capitalismo imaturo ou
nascente, a traduzir uma proposta de regressdo, em pais de extracdo colonial que
emerge como formagdo hiper-tardia do “capitalismo verdadeiro”. (CHASIN, 1999, p.
591)

As condicdes que deram génese ao fascismo e ao integralismo séo diferentes. Enquanto
0 primeiro é parcialmente regressivo, o segundo o é duplamente, tanto na questdo econémica
guanto ideopolitica. Ambos, envolviam doses extras de irracionalismo nessa regressividade.
Mais importante é destacar que as condigdes brasileiras possibilitaram uma resposta moldada
no ruralismo em diferenca ao industrialismo imperialista expansivo do fascismo europeu.

Diante das mesmas circunstancias brasileiras daquelas do integralismo, a administracéo
politica de Simonsen assumiu conotagdes diferentes. O objetivo ndo poderia ser o de realizar
extensa comparagéo, bastando curtas indicagdes aos propositos gerais do artigo. Nesse sentido,

mesmo gue contenha semelhangas, como no exemplo da propositura de um corporativismo, sao
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as diferengas caracterizadoras as mais significativas. Nessa diferenciagdo, Simonsen se
aproxima mais dos contornos gerais do fascismo do que do integralismo, embora também seja
diferente daquele, sobretudo no grau de irracionalismo contido na dimensdo politica e
ideologica.

Assim, tendo a camada internacional posta na figura da primeira guerra; do fracasso do
liberalismo; da ascensdo do Estado socialista e da crise econdmica; e a adicdo da camada
particular brasileira, dado o carater semicolonial tdo bem identificado pelo proprio Simonsen,
a resposta apresentada por nosso autor contém diferencas marcantes. Considerada a
administragdo politica integralmente, temos uma matriz industrial que demanda a aceleracéo da
acumulacdo capitalista sem, contudo, admitir um expansionismo territorial em busca de
matéria-prima e mercados consumidores, diferenciando-se da economia imperialista de talhe
fascista. A planificacdo espelhava as preocupacdes com a resolucao dos dilemas internos, tendo
0 protecionismo como condicéo. E a proposicdo de um capitalismo industrial nas condigdes
incipientes identificadas. Sob esse aspecto, sua resposta ndo foi regressiva pois sua seta
apontava para frente, em diferenca ao integralismo. A industrializacdo para Plinio era indice do
problema; para Simonsen, era parte da solucdo. E possivel considerar que aquela seta para
frente, impulsionada por uma posi¢do de enaltecimento da razao cientifica, pelo menos aquela
que se espelha nas ciéncias naturais e faz exigéncias de verificagdo (MAZA, 2004), representa
um conservadorismo na medida em que alimenta a visdo de uma sociedade idealizada em
termos essencialmente capitalistas, em que o progresso técnico € considerado dentro dos
parametros do modo de producéo capitalista e do horizonte de um idedlogo industrialista. Em
termos ideopoliticos, existem maiores sutilezas.

Concentrando-se aqui apenas nos elementos que reverberam as alternativas entre
liberalismo e socialismo, seu corporativismo, como vimos, € comedido e orientado por se
encontrar o termo adequado as condi¢Ges nacionais, seguindo o argumento geral de Manoilesco
(1938), cuja retengao do “essencial” do corporativismo dava avenida precisamente para a defesa
do sistema do capital. Com diferengas, portanto, ao corporativismo integral italiano, a
administracdo politica de Simonsen procurava uma foérmula politica moderada. Embora
mantivesse a ideia geral de uma organizacédo a partir dos oficios, Simonsen procurava garantir
maior autonomia para as federagdes patronais e participacdo dessas organizagdes empresariais
nas definigdes econdmicas, politicas e juridicas.

Os elementos de regressividade estdo contidos nesses aspectos corporativistas. A
organizacdo a partir dos oficios e sob direcdo de uma elite, ndo obstante o conteddo técnico,

assemelha-se a férmula do passado, ainda que adaptada as novas condigdes. O corporativismo
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de Simonsen, entretanto, é parcialmente decantado do espiritualismo irracionalista comum as
expressdes europeias e ao integralismo. Mesmo seu nacionalismo ndo atinge um estagio
“espiritualizado”, pelo menos nao inteiramente. Coexistem, por exemplo, um diagndstico de
uma “civilizagdo sem alma” (SIMONSEN, 1933, p. 9), o apelo a “alma brasileira”
(SIMONSEN, 1945, p. 20) e a busca de identificacdo entre os interesses industrialistas e 0s
nacionais (SIMONSEN, 1973). Nessa Gltima direcdo, nosso autor assumia a necessaria
conciliacdo entre capital e trabalho, mas também entre os setores evocados do capital nas
figuras da agricultura, da industria e do comércio (SIMONSEN, 1944). Além disso, sua critica
de talhe corporativista ao liberalismo alimentava garantias ao proprio regime liberal, ndo se
confirmando como uma critica dos aspectos essenciais do capitalismo, enquanto negociava a
cessdo de maior sala a intervencdo estatal, desde que esta garantisse o protecionismo.

Esse corporativismo decantado se subordinava ao projeto de industrializacdo e era
medido pela régua do senso pratico do idedlogo, representante maior da classe dos
industrialistas. Assim como o grau de intervencéo estatal, tratava-se, dessa sua posi¢édo social,
de encontrar a medida adequada ao propoésito da industrializacdo, com a finalidade de soltar os
freios da acumulagdo, antevendo, porém, as decorréncias em termos de conflito, “desequilibrio”
e “desarmonia”, no revelador léxico geralmente empregado pelo autor. Como um homem
pratico forjado inicialmente nos limites da gestdo de empresas, exercitava 0 senso pratico
adquirido para todos os assuntos, senso este dosado por “relativismo” e certa visao naturalista
da sociedade. Exercitou tal senso préatico na delimitacdo dos proprios termos dos contornos de
uma administracdo politica em busca da industrializacdo e harmonizacdo social. Para o senso
pratico desse tipo, tudo é uma questdo de medida, avaliando-se as circunstancias a luz dos
resultados pretendidos a partir do horizonte burgués.

E preciso ainda colocar em evidéncia a adaptacdo ndo totalmente consciente da
ideologia da terceira via. Tendo surgido em condic¢Bes nas quais ja se experimentava em larga
medida os efeitos do capitalismo industrial, aquela ideologia ndo poderia corresponder as
condi¢des semicoloniais, em que as questdes econdmicas e sociais ndo tinham atingido o
patamar das economias centrais. Simonsen reiteradamente grifava que enquanto em paises
desenvolvidos o nacleo das preocupagdes tinha a distribuicdo da riqueza por contetdo, nos
paises semicoloniais, como o Brasil, seu conteudo era o da criagdo da riqueza.

A ideologia “nem liberalismo, nem socialismo” serviu ao projeto de classe em encetar
rapidez na acumulacgéo e de antecipar as contradi¢cGes decorrentes, sejam expressas nas crises
ou no conflito classista. A planificacdo encarna precisamente esse aspecto, como meio de

administracdo politica da dindmica econdmica e das contradi¢fes que dela decorrem. Além
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disso, “nao se trata de escolher entre a presenca ou a auséncia do intervencionismo, mas, sim,
entre 0 bom e 0 mau intervencionismo” (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 134), em que a medida
da planificagdo sugerida visava “obter a estabilidade econémica, ou seja, a evolugdo econdmica,
com um minimo de sobressaltos e perturbagdes” (p. 135), tratando de fomentar um “processo
que aspire evitar, tanto quanto possivel, a eclosdo de atritos e de crises de toda ordem” (p. 155).
Com o exercicio de um senso pratico, tratava-se entdo de encontrar um modo de administragao
politica que estivesse além das limitac¢6es do liberalismo econdémico e, simultaneamente, aquém
de qualquer chance de coletivizacdo dos meios de producdo. Em suma, o desenho procurava
expressar uma modalidade de acomodac&o das contradi¢fes sociais e politicas na preservacao
dos proprios principios fundamentais do capitalismo. Essa posi¢do ndo era incomum aos assim
chamados intelectuais autoritarios, como Oliveira Vianna e Francisco Campos, cujas criticas as
“instituicdes liberais” eram direcionadas “ndo para negar a ordem capitalista, mas, ao contrario,
em nome da necessidade de propiciar sua expansdo” (DINIZ, 1978, p. 91-92). Retomando

Simonsen, podemos ler, em termos bastante expressivos, que:

O planejamento econdmico é uma técnica e ndo uma forma de governo. Nao exclui
os empreendimentos particulares. Pelo contrério. Cria um ambiente de seguranca de
tal ordem que facilita 0 melhor e mais eficiente aproveitamento da iniciativa privada,
que esté intimamente ligada ao conceito da propriedade. Nos paises em que existe o
sufragio universal e onde a maioria dos votantes ndo € proprietaria, a propriedade
privada sé se mantera em sua plenitude enquanto essa maioria estiver convencida de
que o exercicio desse direito representa o verdadeiro interesse da sociedade em
conjunto. O planejamento econémico, sendo uma grande arma contra a instabilidade
econdmica, concorre para assegurar a sobrevivéncia das institui¢des politicas, das
médias e pequenas empresas, propicia maiores facilidades para o controle e combate
aos trustes e proporciona a melhor utilizagéo da propriedade privada em beneficio da
coletividade. (SIMONSEN, 2010b [1945], p. 134)

O planejamento seria método, tomadas as condi¢fes da via colonial, de se obter
equilibrio, harmonizacéo e paz social pari passu uma expansdo da acumulacdo capitalista em
bases industrialistas. Trata-se de administrar os problemas decorrentes do modo de producéo
capitalista sem abandona-lo, algo comum as tendéncias de renovacéo do liberalismo no quadro
da terceira via (PACO CUNHA, 2022).

Encaminhando para termos mais conclusivos, a administracdo politica de Simonsen foi
orientada pela ideologia da terceira via apenas na medida em que, uma vez adaptada as
condigdes nacionais, serviria ao projeto industrialista, tomada da posi¢do de um ide6logo do
capital industrial. Mas no caso brasileiro, em condi¢des semicoloniais, “nem liberalismo, nem
socialismo” tem sentido, apenas como antecipacdo de circunstancias ainda ndo inteiramente
existentes. Trata-se, portanto, mais de uma projecdo para as condi¢Ges nacionais do que de

extracdo a partir de sua realidade efetivamente posta, tornando Simonsen um contemporaneo
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intelectual de além-mar, porém, em condicGes atroficas de um capitalismo industrial ainda em
vias de vir a ser (PACO CUNHA; GUEDES, 2017).

Se aideologia em tela serviu, em seu territorio proprio, Como resposta as consequéncias
do capitalismo e no evitamento da alternativa revolucionaria, pela pena de Simonsen assumiu
a finalidade de articular maior margem de atuacdo estatal e protecionismo no interesse do
capital industrial. Ao fundo prevalece uma questdo pragmaética decorrente da posicdo social de
Simonsen: tendo por finalidade a industrializacao e o evitamento dos conflitos que ameagcam a
preservacdo do capitalismo, qual seria a medida das alavancas estatais na dimensdo econémica,
politica e juridica? Parafraseando Simonsen (1934) a respeito do exagero em Weimar, a questdo
era estabelecer a “superestrutura” adequada ao programa industrialista brasileiro. Essas
questdes ficam subentendidas, abaixo da superficie da ideologia da terceira via, pois, como

escreveu Simonsen em resposta a Gudin na polémica sobre o planejamento:

A intervencéo do Estado se imp&e sempre onde se mostrar falha ou incapaz a iniciativa
privada. Nao é verdade que essa intervencdo seja incompativel com um sistema
econdmico baseado essencialmente nessa iniciativa privada. Nao obstante a opinido
de Stalin, citada e abracada pelo relator [Gudin, no caso], ndo se torna necessario,
como ficou exaustivamente demonstrado, escolher entre o capitalismo e o socialismo.
(SIMONSEN, 2010b [1945], p. 170)

Em sintese, estamos diante de um fenémeno que decorre fundamentalmente do atraso
brasileiro e da aspiracdo industrialista disposta a fazer concessdes politicas a um Estado mais
centralizado, até certo limite, desde que pudesse garantir sua intervencdo para defesa da
industrializagé&o nacional.

E possivel denominar como terceira via uma vez que, para o caso brasileiro, estava em
questdo a instauracdo do capitalismo industrial e ndo as suas consequéncias? Parece-nos que tal
ideologia, assim como os termos politicos do corporativismo e outras influéncias mais que
viemos colecionando, sdo assimilados, decantados e modificados pelo senso pratico de
Simonsen a luz de sua posicdo de classe de postura industrialista naquelas condicdes
semicoloniais, resultando em um desenho “progressivo” em termos econdmicos e com
elementos de “regressividade” em termos politicos e ideoldgicos em doses singulares, ainda
que abrandados pelo pragmatismo do ide6logo-pratico. A administracdo politica de Simonsen,
portanto, pode ser apreendida como variante da terceira via nas condi¢fes de uma via colonial

ao capitalismo industrial e explicada precisamente como fenémeno dessa particularidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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Considerando a questdo chave do presente trabalho, podemos dizer que Simonsen foi
um idedlogo da terceira via em condi¢des semicoloniais, especialmente pela recusa sumaria das
alternativas entdo existentes (o liberalismo ou a revolucao).

Em seu territorio préprio de origem nas economias imperialistas, tal ideologia serviu ao
esforgo de deslocar as criticas aos aspectos fundamentais da producdo capitalista em seu estagio
ja bastante avancado. Assim, ndo poderia ter germinado nas condigdes semicoloniais brasileiras
e nem ter correspondido integralmente as condicGes hipertardias daqueles anos. Por isso, tal
ideologia foi, por intermédio de um senso pratico de Simonsen, modificada, moderada e
adaptada as condic¢des nacionais, e teria como finalidade servir ao projeto industrialista, tomada
da posicao de um ide6logo da classe dos capitalistas industriais. Ao invés de ser uma resposta
as consequéncias do capitalismo industrial, decorreu precisamente do retardo brasileiro, tendo
em vista a defesa da industrializacdo moldada nos parametros burgueses e antecipacdo das
decorréncias ja conhecidas. O Estado era a variavel inelutavel para a execucdo desse projeto e
para a acomodacdo dos conflitos inerentes, sendo chamado a assumir maior intervencionismo,
dentro de certos limites estabelecidos pelo capital, incluindo o protecionismo como condicao
de uma pactuagao pelo “alto”.

Se é possivel sublinhar o aspecto “progressivo” da economia, ainda que o horizonte seja
conservador, identificamos elementos de “regressividade” no plano ideopolitico. Destacamos
essencialmente os tracos do corporativismo elitista como vestigio do irracionalismo, uma vez
gue remonta a antiga forma de organizacdo social baseada nos oficios. Assim, uma ideologia
da terceira via manifestada na administracdo politica, de progresso (conservador) nos
parametros da economia capitalista e de regressividade ideopolitica, em um territério no qual
precisamente o capitalismo industrial ndo estava instaurado, é, ao lado do ruralismo pliniano,
um fendmeno também caracteristico da “via colonial”. Ndo sendo correspondente ao solo de
extracdo ruralista-colonial, a ideologia em si € inadequada na exata medida de sua finalidade
de estabelecer o direcionamento desse avanco capitalista por mediagdo do Estado. Trata-se,
portanto, de uma variante daquela ideologia em condicdes atroficas.

Essa caracterizagdo mais complexa mostra as dificuldades classificatorias envolvidas e
como a consideracdo da ideologia da terceira via ilumina certas questdes. As semelhangas
existentes entre, de um lado, a administracao politica de Simonsen e, de outro, a “modernizacao
conservadora”, o “pensamento conservador”, o corporativismo € mesmo o
“desenvolvimentismo”, decorrem do fato de se tratar de variantes daquela ideologia. Mas nao
devem ser igualizadas, como se as proprias condi¢des histdrico-objetivas fossem homogéneas

ou ndo houvesse distin¢cdes importantes no plano ideolégico mesmo. O ideario de Simonsen
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guarda, portanto, aspectos particulares explicaveis pelas condi¢des semicoloniais, mas também
pelo senso pratico ancorado em sua posicao de classe, das suas aspiragdes como grande
idedlogo-pratico de sua classe. E isso salta aos olhos se considerarmos, lado a lado, o
integralismo pliniano e a propositura de Simonsen. Ambos, diante das mesmas circunstancias,
distinguiram-se em suas especificas posi¢des de classe e, consequentemente, divergiram com
respeito a modalidade de resposta para os dilemas historicamente postos. Apesar das diferengas,
guardavam semelhangas quanto a presenca de elementos de regressividade, diferenciando-se
quanto ao tipo, extensdo e grau.

Tais achados fundamentais colaboram, assim, para 0 avanco nos estudos em histéria do
pensamento administrativo no Brasil, sobretudo no que tange a propositura de uma modalidade
de administracdo politica decorrente do atraso brasileiro, como expressao desse atraso. Diante
do fato de que Simonsen procurou estabelecer os contornos de uma administracdo politica
emanada de sua posicao de classe e das experiéncias de paises economicamente mais avancados
com vistas a finalidade industrialista, ndo encontram lugar seguro aquelas teses que tratam de
um ideério “racionalizador” sobre o Estado, a partir da empresa ou do abandono das questdes
correlatas a organizacdo da producdo, para se concentrar nos problemas econémicos mais
amplos. Sua propositura de administracéo politica do capital e das contradi¢des correlatas, ainda
que geral e incompleta, tinha necessariamente carater integral de inspiracdo alema, levando em
conta as reciprocidades entre Estado e capital. De modo que o exercicio de histéria do
pensamento administrativo contribuiu para revelar ndo apenas tal carater integral, mas também
a profunda influéncia do pensamento alemao sobre um dos principais intelectuais e praticantes
da administracao no Brasil.

Por ultimo, muitos elementos foram deixados de lado para a presente exposicdo e
merecem ser retomados, principalmente aqueles tangentes ao aspecto ideoldgico a propositura
de Simonsen, como a critica a civilizacdo sem alma, o nacionalismo, a teoria racial e a teoria
das elites, em maiores detalhes. Tais elementos reforgariam 0s aspectos regressivos
identificados, cabendo pesquisas adicionais nessa direcao.
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