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Uso de indicadores de sustentabilidade para
avaliacao da gestao de residuos solidos urbanos
na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Use of sustainability indicators for the assessment of urban solid waste
management in Belo Horizonte’s Metropolitan Region, MG, Brazil
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RESUMO

Uma forma de avaliar o desempenho das politicas publicas relativas a gestao
de residuos sdlidos é o uso de indicadores de sustentabilidade, ferramenta
que permite auxiliar os gestores no processo decisorio. Este trabalho objetiva
contribuir para desenvolver e validar um conjunto de indicadores modificados,
com base em varidveis quantitativas que considerem as diversas dimensdes
da sustentabilidade. A estratégia empregada para proposicao dos indicadores
consistiu na revisao bibliografica de documentos nacionais e internacionais,
seguida da andlise de sua aplicabilidade na gestao em municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. O resultado € a proposicdo de um conjunto
de 16 indicadores, validados em 3 municipios, cujos valores expressam
tendéncias a sustentabilidade e mostram as deficiéncias da gestao.

Palavras-chave: gestdo de residuos sdlidos urbanos; indicadores de
sustentabilidade; estudo de caso.
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ABSTRACT
A way to assess the performance of solid waste-management
public policies is by using sustainability indicators, a tool that
assists managers in making decisions. This work aims to contribute
to the development and validation of a set of modified indicators
based on quantitative variables that consider sustainability’s
multiple dimensions. A strategy used for the proposal of indicators
consisted in the bibliographic review of national and international
documents followed by an analysis of their applicability in waste
management in some municipalities of Belo Horizonte’s Metropolitan
Region. The result is a proposal of a 16-indicator set, validated in
3 municipalities, whose values express sustainability trends and show

waste management deficiencies.

Keywords: urban solid waste management; sustainability indicators; case report.

INTRODUCAO

Nas tltimas décadas do século XX e inicio do XXI, os problemas rela-
tivos aos residuos solidos urbanos (RSU) cresceram numa proporgao
exponencial em razdo da quantidade de volume gerado, especialmente
nas regides metropolitanas. O modelo de desenvolvimento capitalista
sempre foi calcado na produgéo e no consumo, sem que fosse previa-
mente definida a destinagao dos residuos derivados desses processos.
A medida que a populagio aglomerada em cidades e o consumo cres-
ceram, os problemas decorrentes do lixo eclodiram e tiveram que ser
encarados e problematizados. Com isso, solugdes e agdes surgiram em
todo o mundo. A problematica relativa ao sistema de gestao dos RSU
tomou escala maior a partir da formacao das regides metropolitanas,

cujos problemas urbanos sao ampliados em niveis local, regional e
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global, dadas as relagdes intermunicipais existentes, especialmente nos

paises em desenvolvimento.

A rede urbana que articula a economia, a sociedade e o
espago-tempo globalizado organizam também territérios
de amplitudes vérias, do microrregional ao continental.
As relagdes metrdpole-satélites, que inspiraram interpreta-
¢Oes sobre o subdesenvolvimento e as relagdes internacionais
ganham hoje uma imensa complexidade diante da dimen-
sao multi-escalar, fragmentada e mutavel (caleidoscopica,
portanto) sob o comando do capital financeiro, particular-
mente na periferia do capitalismo, no mundo subdesenvol-
vido (MONTE-MOR, 2006, p. 62).
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O relatério What a Waste, publicado pelo Banco Mundial em 1999
e atualizado em 2012, atenta para o aumento crescente e constante na
geragdo mundial de RSU, entendido como um dos mais importantes
subprodutos que marca o estilo de vida urbano, muitas vezes a uma
taxa de 3% ao ano, nos paises de alta renda, ao longo das tltimas déca-
das (HOORNWEG & BHADA-TATA, 2012).

Segundo Rodrigues et al. (2016), a populagdo urbana mundial
produz 1,3 bilhdo de toneladas de residuos solidos em area urbana
por ano, ou 1,2 kg por dia para cada habitante, sendo cerca da metade
destes produzida pelos paises da Organizagdo para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, que inclui os 34 paises mais
ricos do mundo). Enquanto os paises da OCDE geram 2,2 kg em um
unico dia, em média, por cidadio, a Africa gera 0,65 kg/hab.dia’!, e os
paises da América Latina e do Leste Asiatico (incluindo China) geram
em média 1,11 kg/hab.dia’. Além disso, enquanto nos paises da OCDE
100% dos residuos tém a destinagdo com algum manejo e 22% sio des-
tinados para a reciclagem, nos paises da Africa apenas 9% dos residuos
tém destinagdo adequada.

A quantidade de residuo gerado diariamente no Brasil, pais de renda
per capita intermedidria, é de 1,23 kg/hab.dia™! (RODRIGUES et al., 2016,
p. 131). Em 2015, a quantidade total de RSU gerado no Brasil atingiu
218.874 t.dia!, o que equivale a um crescimento de 1,7% em relagéo a
2014, que foi de 215,297 t.dia’. O consideravel aumento na geragao de
RSU registrado no Brasil, principalmente nas cidades com maior con-
centragdo populacional, equivale & média verificada nos paises desen-
volvidos. Entre 2014 e 2015, o crescimento populacional registrado no
Brasil revelou uma taxa de 0,8%, e a geragdo per capita de RSU cresceu
no mesmo ritmo; em 2014, a geragdo de RSU per capita foi de 1,062 kg/
hab.dia! e, em 2015, 1,071 kg/hab.dia"' (ABRELPE, 2015).

As politicas relativas a gestao de RSU (GRSU) sdo elaboradas;
contudo, uma vez sancionadas na forma de lei, ndo sao implantadas e,
quando sdo, somente parte dos processos é executada, o que compro-
mete sua eficicia e produz impactos sobre o meio ambiente. Essa rea-
lidade conduz & mobilizagio da sociedade e do Estado na implantacido
de uma GRSU que se pretenda sustentavel, com novas praticas e con-
dutas capazes de diminuir o desequilibrio ambiental e proporcionar

maior qualidade de vida a populagio.

A crise ambiental vivenciada no mundo tem se constituido
em um dos maiores desafios da humanidade. O aumento da
poluicio e a utilizagdo predatéria das riquezas naturais tém
acelerado o aquecimento global causado pelo efeito estufa e
a destrui¢do das florestas e dos rios. Contudo, a problemética
néo se resume ao contexto ecoldgico, mas também permeia o
contexto social. As dificuldades de natureza social e ecoldgica
sao indissociaveis, apesar de muitas vezes serem tratadas de

forma isolada (MARCHI, 2015, p. 92).
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A GRSU convive, a0 mesmo tempo, com praticas inadequadas de
tratamento e destina¢do dos residuos e com solugdes que causam maio-
res ou menores impactos ao meio ambiente. Em 2013, 42% em peso
dos RSU coletados no Brasil eram dispostos em locais inadequados,
em lixGes e aterros controlados, causando impactos ambientais no solo,
nas aguas, no ar e na saide publica (ABRELPE, 2015).

A grande questdo para o desenvolvimento sustentével nesse con-
texto é: como avaliar o desempenho das politicas publicas sobre a qua-
lidade do ambiente. Em busca de uma metodologia capaz de avaliar o
desempenho e a eficiéncia das politicas piblicas ambientais sobre o ter-
ritério, a qualidade do ar, da 4gua e do solo, como também a qualidade
do ambiente construido e vivido, foi desenvolvido ao fim da década de
1980, no Canadé e em alguns paises da Europa, um modelo de ava-
liagdo de desempenho a partir de indicadores. Os indicadores, como
instrumentos de mensuragéo, tém auxiliado no monitoramento das
tendéncias e na avaliagdo do grau de sustentabilidade das sociedades,
e sdo importante ferramenta para subsidiar os governantes no plane-
jamento, na gestdo, na execug¢do e na tomada de decisdes nas politicas
publicas (RIBEIRO & HELLER, s.d.).

Nos paises mais avan¢ados, a GRSU é mais eficiente também porque
hé maturidade sobre o tema. O modelo de gestdo tradicional dos resi-
duos, baseada na coleta e no descarte entrou em crise por dois motivos:
parte em funcéo do custo do transporte dos residuos do local coletado
nas cidades até o destino final nas periferias, e seus conflitos junto as
comunidades vizinhas das plantas de tratamento e locais de descarte.

A revisdo do uso de indicadores de sustentabilidade no mundo
mostra que, desde o inicio da década de 1990, os indicadores ambien-
tais ganharam importancia nos féruns internacionais. A OCDE foi
pioneira no desenvolvimento de indicadores internacionais e ha muito
apoia os esfor¢os dos seus membros, como parte do compromisso com
a transparéncia e melhor informagéo do publico. Os paises da OCDE
utilizam cada vez mais um numero reduzido de indicadores respon-
dendo a um propdsito especifico, chamados “indicadores-chave”,
selecionados de conjuntos problemas, que ddo uma visdo geral das
questdes ambientais e sdo atualizados anualmente. O desempenho
ambiental pode ser avaliado em fungao dos objetivos nacionais e dos
acordos internacionais, tal como a Convencdo de Basileia (1989).
Deve-se notar que, enquanto os RSU sdo apenas uma parte do total
de residuos gerados, sua gestdo e tratamento representam mais de um
terco dos esforgos financeiros do setor publico para diminuir e con-
trolar a poluicido (OECD, 2008).

Para acompanhar e monitorar de forma integrada os progressos em
relagdo aos objetivos de desenvolvimento sustentével, a Unido Europeia
defende o uso de indicadores para continuar prosseguindo com o cres-
cimento econdmico, aliado a prote¢do do capital natural e a promogio
da justica social; para tanto, a Statistical Office of the European Union

(Eurostat), localizada em Luxemburgo, elabora relatorios bienais de
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acompanhamento. A edicio de 2015 do relatério de acompanhamento
¢ a sexta avaliagdo quantitativa (EU, 2015).

No Brasil, o processo de constru¢do de indicadores de desenvol-
vimento sustentavel (IDS-Brasil) teve inicio conjunto aos esforgos
internacionais na década de 1990 pela Comissao das Nag¢oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (ou United Nations Commission
on Sustainable Development — UN-CSD), com adaptagdes as espe-
cificidades brasileiras (IBGE, 2010). O caso brasileiro atende especi-
ficamente ao projeto regional da Comissdao Economica para América
Latina e Caribe (ou Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe — CEPAL), denominado “Avaliagdo da Sustentabilidade na
América Latina e Caribe” (ou Evaluacion de la Sostenabilidad en
América Latina y Caribe — ESALC) (CEPAL, 2001).

Com a criagdo da Comissdo Consultiva de Estatisticas Ambientais
no IBGE em 2001, com equipe de especialistas de institui¢oes ofi-
ciais brasileiras, foi efetivada a construgdo dos IDS-Brasil, com a
valida¢do de 59 indicadores (CEPAL, 2001). Desde 2002, o IBGE
divulga, anualmente, a publica¢do “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentével - Brasil” (IDS-Brasil), disponibilizando informagdes sobre
a realidade brasileira.

Para Souza & Cordeiro (2010, p. 486), “apesar das defini¢oes de
desenvolvimento sustentavel serem bastantes polémicas até hoje,
pode-se afirmar que sdo constituidas fundamentalmente por dois
momentos: um de percep¢do e monitoramento da realidade, e outro
de direcionamento das a¢des”. Nesse sentido, Desmond (2006) res-
salta a importancia de avaliar se a no¢do de sustentabilidade ¢, na
pratica, alcangada.

Os indicadores de sustentabilidade tém sido utilizados para melho-
rar a base de informagdes relativas as questoes ambientais, auxiliar
a elaboragdo de suas politicas publicas e assegurar a comparagao
da realidade entre diferentes regides (POLAZ & TEIXEIRA, 2009).
Podem trazer esclarecimentos sobre as tendéncias futuras das con-
digdes ambientais e sobre uma série de pontos cruciais que precisam
ser considerados para os tipos de estratégia de gestdo urbana a serem
adotadas e a distribui¢do de recursos disponiveis. Quanto a selecio
de indicadores a serem utilizados, em geral, devera ser relativamente
em pequeno numero e refletir as importantes tendéncias ambientais
de interesse (BUTTON, 2002).

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), composta de
34 municipios, contabiliza mais de cinco milhdes de pessoas vivendo
em seu territdrio, que exerce grande influéncia politica, econOmica,
comercial, educacional e cultural em Minas Gerais.

Este trabalho teve como objetivo contribuir para o desenvolvimento
e avalidagdo de um conjunto de indicadores modificados, com base em
variaveis que considerem as diversas dimensdes da sustentabilidade,

capaz de avaliar a GRSU em municipios dessa regido.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada no desenvolvimento desta pesquisa foi dividida
em etapas nas quais se contemplaram pesquisa bibliografica, pesquisa
de campo, entrevistas, aplicagdo de formuldrio/questionario, registro
fotografico, etc. A coleta de dados foi desenvolvida por meio da revi-
sdo de literatura e coleta documental sobre a problematica relativa
aos RSU, suas implicagdes nas regides metropolitanas, em especial na
RMBH, e o uso de indicadores de sustentabilidade.

Considerando a extensao territorial, o quantitativo demografico e
as limitagdes de acesso as informagdes, utilizou-se uma amostra nao
probabilistica, definida por conveniéncia composta pelos municipios
do Vetor Norte da RMBH (ver mapa da Figura 1), por ser uma regido
que vem apresentando grande potencial de novos projetos, servicos,
desenvolvimento imobilidrio e consequente perspectiva de transfor-
magcdo espacial nas ultimas décadas. O Vetor Norte da RMBH com-
poe-se da porgao norte da Regido Metropolitana, contendo os muni-
cipios de Baldim, Capim Branco, Confins, Jaboticatubas, Lagoa Santa,
Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdo
José da Lapa e Vespasiano. Devido a forte relagdo desses municipios
com a capital, Belo Horizonte, com Sabara e com o Vetor Oeste, prin-
cipalmente os municipios de Betim, Contagem e Esmeraldas, convém
adiciona-los a analise realizada para o Vetor Norte propriamente dito.
Sendo assim, ao tratarmos do VN-RMBH, fala-se de 16 municipios: os
11 acima citados, mais o centro metropolitano e o setor norte do muni-
cipio de Belo Horizonte e por¢des dos municipios de Sabara (ao longo
do Contorno Viario Norte), Contagem e Betim (Vargem das Flores ao
longo do Contorno Vidrio Norte) e Esmeraldas (parte situada na bacia
do Ribeirdo da Mata) (DINIZ et al., 2010).

Como base para a pesquisa, foram levantados os indicadores
ambientais usados em outros paises, como CEPAL (2001), OECD
(2008), European Union (EU, 2015), e no Brasil, apontados por Assis
(2012), Barros (2012), IBGE (2010), Milanez (2002), Polaz (2008),
Ribeiro & Heller (s.d.), Santiago & Dias (2012) e Veiga (2014). As refe-
réncias pesquisadas que analisam a sustentabilidade em outras cidades
e no mundo apresentam um ferramental para fazer essas analises que
exigem uma precisido de dados que ndo estao disponiveis nos munici-
pios brasileiros, por exemplo: “Despesa per capita com todas as fases
de manejo de RSU em relagdo a populagio urbana” ou “Percentual de
catadores e funciondrios que trabalham no manejo de RSU com vaci-
nagdo em dia e exames periddicos de saide” ou até mesmo custo per
capita/por ano/por tonelada da coleta de reciclaveis, das campanhas de
educagio, capacitagdo e porcentagem de gastos com a compostagem,
entre outros. Assim, ap6s a analise dos conjuntos de indicadores de
sustentabilidade propostos por diversos autores, optou-se por utilizar
como base para esta pesquisa o conjunto de indicadores de sustenta-
bilidade especificos para a GRSU proposto por Polaz (2008), adaptado

de um conjunto pré-selecionado desenvolvido por Milanez (2002),
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Figura 1- Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e localizacdo do Vetor Norte.
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por entender que estes sio comuns, representam os desafios enfren-
tados na rotina dos gestores municipais brasileiros e sdo prioritarios
para uma GRSU mais favoravel a sustentabilidade. Como néo existem
informagdes sobre a aplicagdo pratica do modelo, como desdobramento
dos estudos, devera ocorrer esta aplicagdo para validacdo do modelo.

Na sequéncia, foi feita uma proposi¢do de modificagdes nesse con-
junto de indicadores de sustentabilidade, a fim de fornecer subsidios
para o planejamento e a avaliagdo das politicas piblicas voltadas a rea-
lidade da GRSU em municipios da RMBH.

O conjunto de indicadores é composto por 15 indicadores, que
foram organizados em uma matriz preliminar e categorizados em
faixas avaliativas segundo o desempenho da gestio dos municipios a
serem pesquisados, respeitando as cinco dimensdes da sustentabilidade:
o Ambiental/ecolégica;

o Economica;
o Social;
o Politico-institucional;

o Cultural.

Foram atribuidos trés parametros de tendéncia para avaliar a sus-
tentabilidade, expressa por cada indicador:
o MD: tendéncia muito desfavoravel;
o D:tendéncia desfavoravel;
+ F:tendéncia favoravel, seguindo os critérios adotados por Milanez
(2002) e Polaz (2008).

Foi desenvolvido um formuldrio estruturado com 15 questdes que discor-
rem a respeito dos indicadores, o qual foi aplicado para validagio na etapa II,
quando foi realizada a coleta documental e a pesquisa de campo nos munici-
pios de Belo Horizonte, Contagem e Betim (nesses trés municipios, a entrevista
serviu como pré-teste). Utilizaram-se também registros fotograficos, feitos
durante as entrevistas com a aplicagdo de formulario. Contudo, deparou-se
com a escassez de informagdes e de agdes a respeito das préticas de gestdo
dos RSU por parte dos gestores municipais, bem como com a dificuldade
de levantamento e a baixa confiabilidade dos dados qualitativos e quantita-
tivos que pudessem fundamentar os indicadores utilizados no formulario
(percentuais per capita, variagao na taxa de geragdo, abrangéncia da coleta
seletiva, compostagem, entre outros), o que levou a alterar as condi¢oes da
tendéncia a sustentabilidade e avangar na abordagem qualitativa e analitica
da realidade para estimar as faixas de analise que o indicador representava.
Foi definida ainda a inclusdo de mais uma dimensao, “F’, sugerida por esses
autores, que representa o grau de integracdo das politicas intermunicipais
na Regido Metropolitana (RM), por entender que se faz necessario o pla-
nejamento de agdes tanto em nivel municipal quanto em conjunto entre os
municipios da RM. Com isso, a matriz final elaborada ficou composta por
um conjunto de 16 indicadores de sustentabilidade, a ser utilizado como

instrumento de avaliagdo do planejamento e gestao dos RSU na RMBH.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se aqui o quadro final composto do conjunto de 16 indi-
cadores de sustentabilidade, especificos para a GRSU, a ser utilizado
como instrumento de sua avalia¢do na regido. Os indicadores de 1
a 15 foram modificados a partir de indicadores presentes no con-
junto de Polaz (2008). Sao apresentados em cada indicador escla-
recimentos sobre essas alteragdes e sua aplicagdo, quando necessé-
rio. Essa lista de indicadores propostos reflete os problemas iden-
tificados, resultantes da conjuntura politica, social, econémica e
territorial do momento, devendo sofrer revisdes periddicas para
novas aplicagdes. Dimensdo ambiental/ecoldgica: uma GRSU que
se proponha sustentavel vai além do foco na coleta convencional e
da mera disposigéo final em lixdes ou aterros sanitdrios em razao
de diversos impactos que acarreta aos sistemas ambientais e ecolo-
gicos em diferentes escalas. A contaminagédo do solo e dos cursos
d’dgua e as emissdes atmosféricas decorrentes da disposigdo ina-
dequada ameagam a satide publica e ambiental, afetam os territ6-
rios em escala regional e até global, e se apresentam como desafios
para a GRSU. Ha ainda outros impactos na dimensdo ambiental
em decorréncia da excessiva e ineficiente explora¢ao dos recursos
naturais renovaveis e, especialmente, dos nao renovaveis, cuja con-
tinuidade amplia gradativamente a degradagdo e conduz a indis-
ponibilidade dos recursos para o suprimento das necessidades das
geragoes futuras (MILANEZ, 2002).

Para avaliar a GRSU na RMBH nesta dimensao foram propos-
tos quatro indicadores (Quadro 1) que consideram o uso adequado
dos recursos naturais, a preven¢ao e a compensag¢io de danos e
impactos ambientais.

o Indicador 1. Analisa as ocorréncias de lancamentos de RSU em
locais inadequados. De acordo com Polaz (2008), este indicador
avalia a existéncia de notificagdes provenientes de agdes de fiscali-
zagao, reclamagdes e dendncias, entre outros diagndsticos. A ava-
liagdo da tendéncia a sustentabilidade proposta por Polaz (2008)

foi baseada em pardmetros quantitativos:

Para a avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade, uma vez que
este indicador é expresso pelo numero de ocorréncias/tempo/
habitante, torna-se necessario, antes de sua aplica¢do, definir os
valores de X e Y. Acima de X ocorréncias, o indicador aponta
uma situagdo muito desfavoravel; abaixo de Y, situagao favora-
vel. O intervalo entre esses valores caracteriza a situagdo des-
favoravel a sustentabilidade (POLAZ, 2008, p. 135).

Contudo, para este trabalho que utiliza pardmetros quantitativos,
desfrutara de uma condigao favoravel a sustentabilidade apenas o muni-

cipio cuja GRSU for eficiente a ponto de ndo haver mais langamentos
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em locais inadequados por parte da populagao. Caso haja ocorréncias

de langamentos e recolhimento, o indicador tende a condigio desfa-

voravel. A condi¢do muito desfavoravel ocorrera quando houver lan-

¢amento em locais inadequados e ndo houver o recolhimento;

Indicador 2. Analisa o grau de recuperagio dos passivos ambientais.
Segundo Polaz (2008), os antigos lixdes sao responsaveis pela prin-
cipal forma de passivo ambiental em relagdo aos RSU. A avaliagdo
da tendéncia pode se basear em parametros qualitativos. Gozara da
condigao mais favoravel a sustentabilidade apenas o municipio que

tiver recuperado a totalidade das areas degradadas pela GRSU.

Outra maneira menos qualitativa e mais quantitativa de avalia-
¢do tendencial deste indicador é o estabelecimento de intervalos
de valores para os parametros (F), (D) e (MD). Por exemplo:
pode-se considerar que a tendéncia favoravel a sustentabili-
dade seja obtida quando houver mais de 90% de recuperagio
do passivo; tendéncia desfavoravel se a recuperagéo das areas
degradadas estiver entre 50 e 90% e, finalmente, muito desfa-
voravel se a porcentagem de recuperacio se situar abaixo de
50% (POLAZ, 2008, p. 136).

Indicador 3. Analisa o grau de implementagdo das medidas previstas
no licenciamento das atividades relacionadas aos RSU. Refere-se as
medidas mitigadoras e/ou compensatérias vislumbradas no pro-
cesso de licenciamento ambiental. Desfrutard de uma condigdo

favoravel a sustentabilidade quando o licenciamento ambiental

for devidamente realizado e as medidas forem implementadas
integralmente pela GRSU. Caso o licenciamento ambiental tenha
sido realizado, porém as medidas ndo tenham sido plenamente
implementadas, o indicador tende & condi¢do desfavoravel. Muito
desfavoravel sao os casos em que sequer exista o licenciamento
ambiental;

Indicador 4. Analisa o grau de recuperacio dos RSU que estdo sob
responsabilidade do poder publico. Polaz (2008) ressalta a impor-
tancia da existéncia de politicas publicas que contribuam para dimi-
nuir o volume ou retardar o envio de residuos a disposi¢ao final.
Este indicador avalia processos de recuperagio dos residuos atra-
vés de reciclagem, reutilizagdo ou compostagem, dentre outros, e
medidas que promovam melhorias nas condi¢des de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis. Polaz (2008) havia proposto
uma avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade baseada em taxas
e indices; contudo, em razio do baixo indice de recuperagdo que
ocorre no Brasil, neste trabalho desfrutara da condigio favoravel
a sustentabilidade o municipio que promover alguma recupera-
¢do de residuos (pode-se oportunamente tentar uma abordagem
quantitativa, explicitando valores iniciais que poderao ser periodi-
camente revistos). No caso de existir instrumento de gestdo paraa
recuperagao de residuos, desfrutara da condigao favoravel. Muito
desfavoravel sao os casos em que sequer existam instrumentos de
gestdo para a recuperagdo de RSU.

o Dimensdo econdmica: os servigos de limpeza publica sdo de

responsabilidade da administragido publica, mas financiados

Quadro 1 - Indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte na dimensao ambiental/ecoldgica.

Tendéncia a sustentabilidade

Indicadores

(1) Ocorréncias
de lancamentos
de RSU em locais

Proposta Polaz (2008)

(MD) Mais de X ocorréncias/ano a cada 1000 habitantes.
(D) Entre X e Y ocorréncias/ano a cada 1000 habitantes.
(F) Menos de Y ocorréncias/ano a cada 1000 habitantes.

(proposta pelos autores)

(MD) Existéncia de ocorréncias de langamentos
e ndo ha recolhimento dos materiais.

(D) Existéncia de ocorréncias de

lancamentos e ha recolhimento.

inadequados (F) Inexisténcia de ocorréncias de langamentos.
(MD) As dreas degradada)s naq fora.”.“ Mmapeadas ou ndo (MD) Existéncia de ocorréncias de langamentos e ndo ha
houve recuperacao das dreas identificadas. ) .

(2) Grau de recolhimento dos materiais.

recuperacao dos
passivos ambientais

(D) As dreas degradadas foram mapeadas, porém nao
devidamente recuperadas.

(F) Todas as dreas degradadas

foram devidamente recuperadas.

(D) Existéncia de ocorréncias de
lancamentos e ha recolhimento.
(F) Inexisténcia de ocorréncias de langamentos.

(3) Grau de
implementacao das
medidas previstas

no licenciamento
das atividades
relacionadas aos RSU

(MD) Inexisténcia de licenciamento ambiental.

(D) Licenciamento ambiental realizado, porém as medidas
ndo foram plenamente implementadas.

(F) Licenciamento ambiental realizado e medidas
implementadas integralmente.

(MD) Existéncia de ocorréncias de langamentos e ndo ha
recolhimento dos materiais.

(D) Existéncia de ocorréncias de

lancamentos e ha recolhimento.

(F) Inexisténcia de ocorréncias de langamentos.

(4) Grau de
recuperacao dos
RSU que estao sob
responsabilidade do

Poder Publico

(MD) Recuperacao inexistente ou muito baixa dos RSU.
(D) Recuperacao baixa dos RSU.
(F) Recuperacao alta dos RSU.

(MD) Inexisténcia de instrumento(s) de gestao para a
recuperacao de RSU.

(D) Existéncia de instrumento de gestao

para a recuperacao de residuos.

(F) Existéncia de alguma recuperacao de residuos.

RSU: residuos solidos urbanos; (MD): tendéncia muito desfavordvel, (D): tendéncia desfavoravel; (F): tendéncia favoravel. Fonte: adaptado de Polaz (2008).
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pela sociedade e, como todos os demais inerentes da boa ges-
tdo das cidades, devem ser realizados de maneria a evitar gas-
tos desnecessarios, sem comprometer a qualidade do servigo
e a saiide ambiental e da populagdo. A dimensido econdémica
considera os principios econdmicos da GRSU e esta represen-
tada por um unico indicador, que mede o grau de autofinan-
ciamento da gestdo puiblica de RSU (Quadro 2).

o Indicador 5. Analisa o grau de autofinanciamento da gestao publica de
RSU. Segundo Polaz (2008), este indicador ¢ proveniente do modelo
de Milanez e refere-se a questdo da cobranga pelos servigos relati-
vos & GRSU, complexa pelo fato de que os municipios ndo definem
ou explicitam os critérios que utilizam para instituigdo de impos-
tos, taxas e cobrangas. A sustentabilidade financeira é compreen-
dida pelas fontes regulares de recursos (quando existentes), como as
taxas e tarifas de lixo, e/ou as fontes eventuais, por exemplo, multas e
recursos garantidos por meio de projetos, convénios ou ainda editais
de concorréncia publica em 4&mbito nacional, que financiam servigos
especificos da GRSU (investimentos em instalagdes, manutengao de

equipamentos, custeio das operagdes, pessoal, materiais etc.).

Desfrutara da condi¢do favoravel a sustentabilidade o municipio
que possuir alguma fonte de financiamento da GRSU. No caso de exis-
tir planejamento considerando o financiamento da GRSU, o indicador

tende a condicdo desfavoravel. Muito desfavordveis sdo os casos em

ndo que houver sequer planejamento para fonte especifica ou sistema
de cobranga para financiamento da GRSU.

« Dimensdo social: foram propostos por Polaz (2008) dois indi-
cadores (oriundos do modelo de Milanez, 2002) para o moni-
toramento da dimensdo social — a universalizacio dos servi-
¢os de RSU a toda a populagio e a valorizagio do trabalho das

pessoas que atuam com RSU (Quadro 3).

As interfaces da GRSU com a dimensao social sao evidenciadas,
primeiramente, a partir das doengas relacionadas aos residuos soli-
dos e & saude da populagio e, sequencialmente, em relagdo ao desem-
prego e exclusio social. A inser¢do dos catadores de materiais reci-
claveis no trabalho formal poderia gerar novos postos de trabalhos
e aumento na gera¢ao de renda para a populagao. Apesar de a com-
peténcia da organizagio e prestacdo dos servigos publicos de inte-
resse local ser da administragdo municipal, para uma eficaz GRSU é
necessdria a integracao e a atuagdo da participacao das esferas esta-
dual e federal, bem como a ampla participagao da sociedade, visto
que alguns aspectos da GRSU ultrapassam o escopo local. As alter-
nativas de gestdo existentes, como as politicas de reciclagem e reu-
tilizagdo, podem ser vidveis apenas em escalas superiores a local em
razdo da necessidade de uma elevada escala de mercado que garanta
essas atividades. Para modificar a GRSU, a mudanga de conduta e de

comportamento da populagdo sdo aspectos primordiais, visto que o

Quadro 2 - Indicadores de sustentabilidade para a gestao de RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte na dimensao econémica.

Indicadores Proposta Polaz (2008)
(MD) Inexisténcia de fonte especifica ou sistema de cobranca
para financiamento da GRSU.

(%) Grau de (D) Existéncia de fonte especifica ou sistema de cobranga

autofinanciamento da

gestao publica de RSU | custos.

para financiamento da GRSU, mas nao cobre todos os

(F) Os custos da GRSU s&o completamente financiados por
fonte especifica ou sistema de cobranca dos residuos.

Tendéncia a sustentabilidade
(proposta pelos autores)

(MD) Inexisténcia de fonte especifica ou sistema de cobranca
para financiamento da GRSU e de planejamento.

(D) Existéncia de planejamento considerando o
financiamento da GRSU .

(F) Existéncia de alguma fonte de financiamento da GRSU.

RSU: residuos solidos urbanos; GRSU: gestao de residuos solidos urbanos; (MD): tendéncia muito desfavoravel, (D). tendéncia desfavoravel; (F): tendéncia favoravel. Fonte:

adaptado de Polaz (2008).

Quadro 3 - Indicadores de sustentabilidade para a gestdao de RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte na dimensao social

Indicadores Proposta Polaz (2008)

(6) Grau de
disponibilizacdo dos
servicos publicos de
RSU diferenciados a
populacao

(MD) Baixa disponibilizagdo dos servicos puiblicos de RSU.
(D) Média disponibilizagao dos servicos publicos de RSU.
(F) Disponibilizagdo plena dos servicos publicos de RSU.

Tendéncia a sustentabilidade
(proposta pelos autores)

(MD) Inexisténcia de planejamento visando a
disponibilizagao de servicos publicos de RSU diferenciados.
(D) Existéncia de planejamento visando a disponibilizacao de
servigos publicos de RSU diferenciados.

(F) Disponibilizagdo de algum

servico publico de RSU diferenciados.

(7) Grau de
abrangéncia de
politicas publicas

de apoio ou de
orientacao as pessoas
que atuam com RSU

pessoas que atuam com RSU.

das pessoas que atuam com RSU.

(MD) Inexisténcia de politicas publicas efetivas de apoio as

(D) Existéncia de politicas publicas, porém com baixo
envolvimento das pessoas que atuam com RSU.
(F) Existéncia de politicas puiblicas com alto envolvimento

(MD) Inexisténcia de politicas publicas e discussoes sobre
apoio as pessoas que atuam com RSU.

(D) Existéncia de discussdes sobre politicas publicas de
apoio as pessoas gue atuam com RSU.

(F) Existéncia de politicas publicas de apoio

as pessoas que atuam com RSU.

RSU: residuos solidos urbanos; (MD): tendéncia muito desfavoravel, (D): tendéncia desfavordvel; (F): tendéncia favoravel. Fonte: adaptado de Polaz (2008).

0

Eng Sanit Ambient | v.24 n.2 | mar/abr 2019 | 411-423

417




Barros, RTV. & Silveira, AVF.

problema dos RSU esta proximo das pessoas e elas detém algum tipo
de governabilidade sobre eles (MILANEZ, 2002).
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Indicador 6. Grau de disponibilizagdo dos servigos publicos de

RSU & populagdo. Além dos servigos convencionais de RSU,

Polaz (2008) ressalta que o poder publico deve garantir e dispo-

nibilizar a populac¢io outros servicos diferenciados que permi-

tam a separacdo prévia dos RSU, segundo sua tipologia e fonte
geradora, por meio da coleta seletiva de reciclaveis secos e da
coleta de orgénicos para a compostagem, contribuindo assim
para praticas ambientalmente corretas, com a consequente
diminui¢do do volume de aterrados. Gozard da condigdo mais
favorével a sustentabilidade o municipio que disponibilizar ser-
vigos publicos de RSU diferenciados a populagdo. No caso da
existéncia de planejamento visando a disponibilizagdo dos ser-

vigos publicos de RSU diferenciados & populagio, a tendéncia a

sustentabilidade sera desfavoravel, e a condi¢ao muito desfavo-

ravel a sustentabilidade ocorrera no caso de inexistir sequer o

planejamento visando a disponibilizagdo dos servigos publicos

de RSU diferenciados a populagio.

Indicador 7. Grau de abrangéncia de politicas ptblicas de apoio

ou orienta¢do as pessoas que atuam com RSU. Este indicador

pretende preencher a lacuna existente e integrar os catadores
de residuos reciclaveis no sistema formal da GRSU. De acordo
com Polaz (2008), este indicador visa a evidenciar o problema
da insuficiéncia de politicas publicas destinadas a valorizagdo
dos catadores de materiais reciclaveis, tanto os que trabalham
de maneira formal como os informais. A tendéncia favoravel

a sustentabilidade ocorrera no caso da existéncia de politicas

publicas de apoio as pessoas que atuam com RSU. A tendéncia

desfavoravel, por sua vez, ocorrerd no caso de existirem discus-
sOes sobre politicas publicas de apoio as pessoas que atuam com

RSU. J4 a tendéncia muito desfavoravel acontecerd no caso da

inexisténcia de politicas publicas e de discussdes sobre o apoio

as pessoas que atuam com RSU.

« Dimensdo politica/institucional: compreende 5 dos 16 indi-
cadores propostos e, segundo Polaz (2008), apenas o indi-
cador 12 foi transportado do modelo de Milanez (2002), os
demais foram adaptados da literatura e referem-se a um dos
problemas principais da gestao municipal que pode compro-
meter a qualidade da GRSU. Visa a contemplar os aspectos
mais operacionais (gerenciais e técnicos) da GRSU, caracte-
rizada por principios de democratizagao da informagio, da
participac¢do e do controle social e da integragdo das demais
dimensdes da sustentabilidade no processo. Propde analisar
duas categorias distintas: uma relativa a institucionalizagao
da gestdo e outra da sua execu¢ao (Quadro 4). Os problemas

aqui pontuados poderao direcionar agdes das administragdes

municipais que se pretendem migrar para uma GRSU mais

favoravel a sustentabilidade.
Indicador 8. Grau de estruturagdo da GRSU na administragdo
publica municipal. A atribui¢io de estruturar os setores relati-
vos & GRSU na administragdo municipal é do governo local, em
que se inclui a priorizagdo do organograma e plano de carreira
para os funcionarios, entendido, segundo Polaz (2008), como
um dos principais problemas que podem comprometer a qua-
lidade da GRSU em razao da rotatividade dos cargos comissio-
nados que resulta em instabilidade dos postos de trabalho e des-
continuidade de agdes. O municipio que tiver setor especifico
para GRSU devidamente estruturado desfrutara da condigéo
favoravel a sustentabilidade. No caso de existir planejamento
considerando a criagdo de setor especifico para RSU na admi-
nistragao municipal, o indicador tende & condi¢do desfavoravel,
e sera muito desfavoravel quando ndo houver ao menos plane-
jamento para sua criagao.
Indicador 9. Grau de capacita¢ao dos funcionarios atuantes na
GRSU. Refere-se a qualificagdo do quadro de funcionarios muni-
cipais lotados em setores relacionados a GRSU. Polaz (2008) atenta
para a necessidade de vontade politica por parte dos gestores
municipais para transformacdo da realidade da GRSU. A condi-
¢do favoravel aparece quando os funcionarios recebem algum tipo
de capacitacio técnica para desempenhar suas fungoes no setor de
RSU. No caso de existir previsio de capacitagdo para funciondrio
do setor de RSU, o indicador tende a condigdo desfavoravel, e serd
considerado muito desfavoravel quando nao houver ao menos pre-
visao de capacitagio para funciondrio do setor de RSU;
Indicador 10. Quantidade de agdes de fiscalizagao relacionadas
a GRSU promovidas pelo poder piblico municipal. Polaz (2008)
aborda, com este indicador, a dificuldade e a fragilidade da apli-
cagdo de instrumentos de gestdo relativos a fiscalizagao ambiental
devido ao acelerado ritmo de urbanizagdo das cidades. A condi-
¢do para a tendéncia favoravel ¢ a existéncia das agoes de fisca-
lizagao em quantidade suficiente. No caso de existirem a¢des de
fiscalizagdo, porém em quantidade insuficiente, o indicador tende
a condi¢ao desfavoravel, e é muito desfavoravel quando nao hou-
ver agdes de fiscalizagao.
Indicador 11. Grau de execugdo do Plano Municipal de RSU vigente.
Polaz (2008) ressalta a importincia da gestdo sustentavel de RSU
e atenta para a necessidade de implementacio de planos e progra-
mas especificos para uma GRSU, bem como o estabelecimento de
metas e propostas claras e factiveis com os meios e prazos defi-
nidos para sua execugdo plena. Contudo, é comum acontecerem
contradi¢des entre o que foi proposto e o que ¢ realizado na ges-
tao. Desfrutard uma condigio favorével o municipio que possuir o

Plano Municipal de GRSU em implementagao. No caso de existir
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iniciativa para elaboragao do Plano Municipal de GRSU, o indica-
dor tende a condigdo desfavoravel, e é muito desfavoravel quando
néo houver sequer iniciativa para elabora¢ao do Plano Municipal
de GRSU.
Indicador 12. Existéncia de informagdes sobre a GRSU sistemati-
zadas e disponibilizadas para a popula¢do. Com base no trabalho
de Milanez & Teixeira (2003) para essa tematica, defende-se que a
difusao de informagdes é um fator que contribui para a efetiva par-
ticipagdo da populagdo na gestao de residuos. Desfrutara a condigao
favoravel a sustentabilidade quando houver informagdes relativas
a GRSU sistematizadas e divulgadas de forma proativa a popula-
¢do. No caso de existir planejamento visando a sistematizagdo de
informagdes sobre a GRSU para a populagéo, o indicador tende &
condigao desfavoravel, e serd muito desfavoravel quando nao hou-
ver sequer planejamento visando a sistematizagio de informacdes
sobre a GRSU para a populagao.
« Dimensao cultural: De extrema relevéncia, apesar da pouca
abrangéncia, a problematica da GRSU estd também rela-

cionada a natureza cultural desde o aumento continuo da

geragdo de residuos verificado na sociedade, cujo padrao de

vida estd baseado no consumo insustentavel, na falta de edu-

cagdo ambiental e na cultura do desperdicio (Quadro 5).
Indicador 13. Variagdo da geragdo per capita de RSU. Polaz
(2008) ressalta a importancia de ndo mais se ignorar certos
padroes de consumo da sociedade, no minimo insustentaveis,
e os impactos causados pela “cultura do descarte”. Este indica-
dor contribui para as mudangas nos padrdes de produgéo, com
o langamento de produtos mais duraveis e o estabelecimento
de normas para reduzir o consumo dos recursos naturais e o
reaproveitamento dos produtos pds-consumo. As condi¢oes
para a tendéncia favoravel a sustentabilidade ocorrerdo quando
houver acompanhamento da taxa de varia¢do da geragao per
capita de RSU; o indicador tendera a condigdo desfavoravel
quando houver planejamento visando ao acompanhamento da
taxa de variagdo da geragdo per capita de RSU; e serd conside-
rado muito desfavoravel quando nao houver sequer planeja-
mento para acompanhamento da taxa de varia¢do da geragao

per capita de RSU.

Quadro 4 - Indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte na dimensao politica/institucional.

Indicadores

(8) Grau de
estruturacao da GRSU
na administracao
publica municipal

Proposta Polaz (2008)

(MD) Inexisténcia de setor especifico para RSU na
administracdo municipal.

(D) Existéncia de setor especifico para GRSU,
porém nao estruturado.

(F) Existéncia de setor especifico para GRSU
devidamente estruturado.

Tendéncia a sustentabilidade
(proposta pelos autores)

(MD) Inexisténcia de planejamento para criagao de setor
especifico para GRSU na administracdo municipal.

(D) Existéncia de planejamento para criagdo de setor
especifico para GRSU na administracao municipal.

(F) Existéncia de setor especifico para

GRSU devidamente estruturado.

(9) Grau de
capacitacao dos
funcionarios atuantes
na GRSU

(MD) Nenhum funciondrio do setor de GRSU recebeu
capacitacao especifica.

(D) Apenas parte dos funcionarios do setor de RSU recebeu
capacitacao especifica.

(F) Todos os funciondrios do setor de GRSU receberam
capacitacao especffica.

(MD) Inexisténcia de previsao de capacitacdo para
funcionario do setor de GRSU.

(D) Existéncia de previsao de capacitacdo para funciondrio
do setor de GRSU.

(F) Existéncia de alguma capacitacao especifica para os
funcionarios do setor de GRSU.

(10) Quantidade de
acoes de fiscalizacao
relacionadas a

GRSU promovidas
pelo poder publico
municipal

(MD) Inexisténcia de acoes de fiscalizagao. (D) Existéncia das
acoes de fiscalizacao, porém em quantidade insuficiente.

(F) Existéncia das acoes de fiscalizacdo

em quantidade suficiente.

(MD) Inexisténcia de previsao de capacitacdo para
funcionario do setor de GRSU.

(D) Existéncia de previsao de capacitacdo

para funcionario do setor de GRSU.

(F) Existéncia de alguma capacitacao especifica para os
funcionarios do setor de GRSU.

(1D Grau de execugao
do Plano Municipal de
GRSU vigente

(MD) Inexisténcia de Plano Municipal para GRSU.

(D) Existéncia de Plano Municipal para GRSU, porém poucas
metas foram atingidas.

(F) Existéncia de Plano Municipal para GRSU com muitas
metas atingidas.

(MD) Inexisténcia de iniciativa para elabora¢do do Plano
Municipal de GRSU.

(D) Existéncia de iniciativa para elaboracdo do Plano Munici-
pal de GRSU (D).

(F) Existéncia de Plano Municipal

de GRSU em implementagao.

(12) Existéncia de
informacoes sobre a
GRSU sistematizadas
e disponibilizadas para
a populacdo

(MD) As informagdes sobre a GRSU ndo sao sistematizadas.
(D) As informacgoes sobre a GRSU sao sistematizadas, porém
Nao estao acessiveis a populacao.

(F) As informacdes sobre a GRSU sao sistematizadas e
divulgadas de forma proativa para a populacao.

(MD) Inexisténcia de planejamento visando a sistematizacao
de informacoes sobre a GRSU para a populacao.

(D) Existéncia de planejamento visando a sistematizagao de
informacoes sobre a GRSU para a populacao.

(F) Existéncia de informacdes sobre a GRSU sistematizadas e
divulgadas de forma proativa para a populacao.

RSU: residuos solidos urbanos; GRSU: gestao de residuos solidos urbanos (MD): tendéncia muito desfavoravel, (D): tendéncia desfavordvel; (F): tendéncia favoravel. Fonte:

adaptado de Polaz (2008).
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Indicador 14. Efetividade de programas educativos continuados

voltados para boas praticas da GRSU. A promogéo da consciéncia e

da educagdo ambiental deve ter como objetivo disseminar o conhe-

cimento e a mudanga de valores e comportamentos concernentes

a geracdo e ao descarte dos residuos. Gozara de condigao favoravel

a sustentabilidade quando houver no municipio programas edu-

cativos em elaboracdo ou em execugéo. No caso de existirem con-

sideragdes sobre programas educativos, o indicador tende a condi-
¢do desfavoravel. Sera considerado muito desfavoravel quando nao
houver sequer consideragdes sobre programas educativos.

Indicador 15. Efetividade de atividades de multiplicagdo de boas

praticas em relacao aos RSU. Este indicador pode ser interpretado

como complementar ao anterior por avaliar a multiplicagdo de
boas praticas da GRSU. Gozara da condicéo favoravel a sustenta-
bilidade o municipio em que houver implementagédo de boas pra-
ticas de GRSU. No caso de existir somente consideragio quanto

a multiplicacdo de boas praticas de GRSU, o indicador tendera a

condigdo desfavoravel. Tenderd a muito desfavoréavel no caso de

sequer existir considera¢do quanto a multiplicagdo de boas prati-
cas de GRSU.

« Dimensio integragdo das politicas intermunicipais: sugerido
pelos autores, mede o grau de integragdo das politicas publi-
cas de GRSU entre os municipios que compoem a RMBH
(Quadro 6). A parceria entre os municipios é importante para o
planejamento e a realizagdo de agdes em escala metropolitana.
A possibilidade de articulagdo entre os municipios provoca uma
economia em escala metropolitana que pode gerar economias

significativas e resolver problemas comuns e corriqueiros dos

municipios, especialmente para os de menor porte, que tém
dificuldades em ofertar servigos especializados a populagio,
como no caso dos sistemas de satide e do sistema de transporte
entre municipios de uma regido metropolitana. Recentemente,
surgiram os consorcios intermunicipais objetivando o equilibrio
resultante da integragdo de agdes conjuntas entre os munici-
pios participantes, dadas as escalas territorial, ambiental, eco-
ndmica, politica, social e cultural que compreendem qualquer
outra regido metropolitana. Os consoércios podem aumentar
a qualidade dos servicos publicos prestados a populacéo, por
planejarem agbes em escala compativel com a demanda corres-
pondente, evitando a falta de servicos em determinado muni-
cipio ou o excesso em outro.

« Indicador 16. A interferéncia do municipio na gestao metropolitana
de RSU por meio de programas e consdrcios intermunicipais para a
GRSU. Desfrutara a condigao favoravel a sustentabilidade o munici-
pio que apresentar alguma integracdo das politicas municipais com a
gestdo metropolitana de RSU. No caso de existir planejamento para
integragao das politicas municipais com a gestdo metropolitana de
RSU, o indicador tende a condi¢do desfavoravel, e muito desfavora-
vel quando ndo houver sequer planejamento visando a integragdo

das politicas municipais com a gestdo metropolitana de RSU.

Pesquisando os autores ja citados, percebeu-se que os estrangeiros
sdo muito sofisticados em comparagio com a realidade da gestao de resi-
duos solidos brasileira. Por esse motivo, optou-se por utilizar um conjunto
de indicadores desenvolvido especificamente para a realidade da GRSU

nacional. Ainda assim, os autores sugerem modificagdes que permitam

Quadro 5 - Indicadores de sustentabilidade para a gestao de RSU na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte na dimensao cultural.

Tendéncia a sustentabilidade
(proposta pelos autores)

(MD) Inexisténcia de planejamento para acompanhamento
da taxa de variacao da geracao per capita de RSU. (D)

Indicadores Proposta Polaz (2008)
(13) Variacédo da (MD) Taxa de variagao >1

geracao per capita (D) Taxa de variagao =1

de RSU (F) Taxa de variagao <1

Existéncia de planejamento para
acompanhamento da variacdo da
geracao per capita de RSU.

(F) Existéncia de acompanhamento da
variacao da geracao per capita de RSU.

(14) Efetividade de
programas educativos
continuados voltados
para boas praticas da
GRSU

(MD) Inexisténcia de programas educativos.

(D) Existéncia de programas educativos continuados, porém
com baixo envolvimento da populacao.

(F) Existéncia de programas educativos continuados com
alto envolvimento da populacdo.

(MD) Inexisténcia de consideracao
sobre programas educativos.

(D) Existéncia de consideracao sobre
programas educativos.

(F) Existéncia de programas educativos
em elaboragao/execugao.

(15) Efetividade

de atividades de
multiplicacao de boas
praticas em relacao
aos RSU

(MD) Auséncia de divulgacéo de

boas praticas de gestao dos RSU.

(D) Divulgacao pouco efetiva de

boas praticas de gestdo dos RSU.

(F) Divulgacao efetiva de boas praticas de gestao dos RSU,
inclusive com replicacdo destas.

(MD) Inexisténcia de consideracao quanto a multiplicacdo de
boas praticas de gestao dos RSU.

(D) Existéncia de consideracdo quanto a multiplicagdo de
boas praticas de gestao dos RSU.

(F) Existéncia de implementacao de

boas praticas de gestdo dos RSU.

RSU: residuos solidos urbanos; GRSU: gestao de residuos solidos urbanos; (MD): tendéncia muito desfavoravel, (D): tendéncia desfavoravel; (F): tendéncia favoravel. Fonte:

adaptado de Polaz (2008).
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andlise qualitativa da GRSU diante da dificuldade de obtengdo de dados
que sejam consistentes.

Os resultados na fase pré-teste da pesquisa (Quadro 7) reve-
laram que o indice da tendéncia favoravel a sustentabilidade,
observado para os indicadores analisados nos municipios de Belo
Horizonte (69%), Betim (63%) e Contagem (56%), ultrapassa os
indices das tendéncias desfavoraveis e muito desfavoraveis, que se
apresentam bem baixos. Para que o sistema de GRSU funcione e
atenda as necessidades municipais, sdo indispensaveis a vontade
politica, a disponibilidade de recursos e o interesse e a participa-

¢do da populagio.

CONCLUSOES

A anélise da GRSU no Brasil mostra a precariedade das adminis-
tragdes publicas, em que a questdo dos RSU ndo é diferente das

demais. Os municipios, a despeito de exigéncias legais, ndo se dao

conta dessa problematica, e as agdes para a equacionarem e resolvé-la
ficam aquém do desejado, como se depreende do Quadro 7. Chama
atencdo que mesmo Belo Horizonte, capital do Estado de Minas
Gerais, com tantos recursos politicos, humanos e financeiros, tem
indices desfavoraveis, inclusive relativos ao atraso com que a cidade
elaborou seu plano municipal de GRU. Belo Horizonte comegou a
elaborar seu Plano de gerenciamento de RU (pela lei nacional de
2010) em 2015. Houve problemas com a empresa que ganhou a
licitagao, a segunda colocada foi chamada, e somente em margo de
2017 o processo de elaboragdo terminou.

A gestdo municipal de RSU nos municipios da RMBH pesquisa-
dos estd caminhando em busca de iniciativas/alternativas que vao além
da coleta convencional e da mera deposi¢do em aterros ou lixdes. No
entanto, percebe-se que a gestdo precisa ampliar as agdes no sentido
do manejo dado aos residuos, sua recuperagéo, reciclagem e compos-
tagem, bem como da inser¢do dos catadores de materiais reciclaveis

na prestagdo dos servigos formais de destinagido de RSU.

Quadro 6 - Indicadores de sustentabilidade para a gestdao de RSU na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) referente a integracdo das
politicas municipais com a gestdo metropolitana de residuos sélidos urbanos.

Indicadores

Tendéncia a sustentabilidade
(proposta pelos autores)

(MD) Inexisténcia de planejamento visando a integragdo das politicas municipais de GRSU entre os
municipios que compdem a RMBH.

(16) Grau de integracao das politicas municipais
com a gestao metropolitana de RSU

(D) Existéncia de planejamento visando a integracéo das politicas municipais de GRSU entre os
municipios que compdem a RMBH.

(F) Existéncia de alguma integracao das politicas municipais de GRSU entre os municipios que

compdem a RMBH.

RSU: residuos solidos urbanos; GRSU: gestao de residuos solidos urbanos; (MD): tendéncia muito desfavoravel, (D): tendéncia desfavoravel; (F): tendéncia favoravel.

Quadro 7 - Resultado do pré-teste.
Indicadores |

1. Ocorréncias de lancamentos de RSU em locais inadequados

@
I
w

Municipios —

2. Grau de recuperacao dos passivos ambientais

3. Grau de implementacao das medidas previstas no licenciamento das atividades relacionadas aos RSU

4. Grau de recuperacao dos RSU que estao sob responsabilidade do Poder Publico

m | O |0 |0

5. Grau de autofinanciamento da gestao publica de RSU

<
O

6. Grau de disponibilizacdo dos servigos publicos de RSU diferenciados a populacdo

7. Grau de abrangéncia de politicas publicas de apoio ou de orientacdo as pessoas que atuam com RSU

8. Grau de estruturacdo da GRSU na administracao publica municipal

9. Grau de capacitacao dos funcionarios atuantes na GRSU

10. Quantidade de acdes de fiscalizacdo relacionadas a GRSU promovidas pelo poder publico municipal

1. Grau de execucdo do Plano Municipal de RSU vigente

12. Existéncia de informacoes sobre a GRSU sistematizadas e disponibilizadas para a popula¢ao

13. Variacdo da geracdo per capita de RSU

14. Efetividade de programas educativos continuados voltados para boas praticas da GRSU

15. Efetividade de atividades de multiplicacdo de boas praticas relativas aos RSU

MMM |TMm|O|]O|MmM|Mm| M| M| Mm| M™m| O | ™| O

o T o e e O L e o I M B i

16. Grau de integracao das politicas municipais com a GRSU metropolitana

OlmmMOo|O|mM|O|m| M |mm |7 |m |0 |0 T Hel

D D

BH: Belo Horizonte; B: Betim; C: Contagem; RSU: residuos sélidos urbanos; GRSU: gestao de residuos sélidos urbanos; MD: tendéncia muito desfavoravel; D: tendéncia

desfavoravel; F: tendéncia favoravel.
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Apesar de os municipios ainda ndo atuarem de forma inte-
grada, e nem todos terem feito os seus Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos, vé-se que a ideia do consorciamento, ja venti-
lada, precisa ser incorporada em ag¢des. O uso de indicadores ¢ util
para formulagdo e acompanhamento das politicas publicas, mas
pressupde condi¢oes adequadas para que sua interpretagdo possa
de fato ser consistente, tal como observado neste artigo. Sua adogao
requer amadurecimento dos responsaveis locais, sistematizagdo dos
procedimentos de coleta, de analise e de difusdo dos resultados, e

cuidados de representar a realidade.

Recomenda-se que a aplicagdo dos indicadores acontega com fre-
quéncia anual, para que haja um acompanhamento da evolu¢io de
cada um dos indicadores, possibilitando o monitoramento e avaliagdo
da efetividade das agdes propostas na GRSU.

Sugere-se ainda que a descri¢ao da tendéncia a sustentabilidade
seja calibrada com o passar do tempo de acordo com o comportamento
de cada indicador. Como os indicadores propostos representam pro-
blemas que sdo comuns nos municipios brasileiros e refletem as difi-
culdades vivenciadas pelos gestores municipais, podem ser utilizados

em outras localidades.
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