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RESUMO
Os consdrcios intermunicipais tém se mostrado uma alternativa na gestao
e no gerenciamento dos residuos sdlidos urbanos, principalmente para os
municipios de pequeno porte que buscam solugdes tanto para o tratamento e
disposicao final dos residuos quanto para o ganho de escala e otimizacao dos
recursos. Este estudo objetivou a proposicao de uma ferramenta para avaliar
0 estudo de viabilidade técnica, econdémica e ambiental (EVTEA) aplicado em
um consorcio publico intermunicipal em operacdo em Minas Gerais, o qual foi
selecionado para a implantacdo de projeto piloto do governo federal e para a
contratacdo de servicos técnicos especializados necessarios a estruturacdo de
projetos de concessao na drea de manejo de residuos sdlidos. A metodologia foi
estruturada em duas etapas: andlise da gestao, gerenciamento e mecanismos
de cobranga nos municipios integrantes do consorcio; e proposicao e aplicacao
de ferramenta de avaliacdo do EVTEA para concessao dos servicos de manejo
de residuos sdlidos urbanos aplicados no consorcio. Os resultados da primeira
etapa indicam gue os municipios consorciados de pequeno e pequeno/meédio
porte precisam avancar na gestao dos residuos aplicando os principios da nao
geracao, reducdo, reutilizacdo e reciclagerm, berm cormo na promog¢ao da inclusdo
social dos catadores para o alcance de sua sustentabilidade. Na segunda etapa, a
ferramenta de avaliacdo aplicada em um consorcio possibilitou a quantificacdo
do desempenho na elaboracdo do estudo por meio dos indicadores propostos
emrelacdo ao atendimento e a suficiéncia das informacoes para atender a andlise
do estudo. O indicador final de avaliacdo (IFA) do consdrcio apresentou como
resultado o IFA incompleto. Ou seja, verifica-se a necessidade de abordagem
completa e suficiente com relacao a qualidade das informagdes presentes no
seu contelido para o atendimento as diretrizes de estruturacao de projetos
relacionados ao manejo dos residuos solidos urbanos na elaboracao do EVTEA.

Palavras-chave: concessao; consorcio publico; estudo de viabilidade; residuos
solidos urbanos.
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ABSTRACT

Intermunicipal consortia have proven to be an alternative in managing
urban solid waste (USW), mainly for small municipalities seeking solutions
both for treatment and final disposal of waste and for scale gain and
resources optimization. This study aimed to propose a tool to assess the
Technical, Economic, and Environmental Feasibility Study (EVTEA) applied
in an intermunicipal public consortia in Minas Gerais, which was selected
for the implementation of a pilot project by the Federal Government to
hire specialized technical services necessary for structuring concession
projects in the area of solid waste management. The methodology was
structured in two stages: analysis of management, and billing mechanisms
in the consortia municipalities; proposition and application of an EVTEA
assessment tool for the management services applied in the consortia.
The results of the first stage indicated that the small and small/medium-
sized consortia municipalities need to advance in waste management
by applying the principles of non-generation, reduction, reuse, and
recycling, and promoting the social inclusion of collectors to achieve
their sustainability. In the second stage, the assessment tool applied in a
consortia made it possible to quantify the performance in the preparation
of the study through the use of proposed indicators related to service and
sufficiency of information to meet the analysis of the study. The consortia
final assessment indicator (FAI) resulted as incomplete, that is, there is a
need for a complete and sufficient approach regarding the quality of
the information contained in its content to meet the guidelines for the
structuring of projects related to the management of urban solid waste in
the elaboration of the EVTEA.
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INTRODUCAO

Os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira (EVTE) estdo previs-
tos no inciso II do caput do art. 11 da Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei
n° 14.026/2020, e devem atender ao Plano Municipal de Saneamento Bésico
e ao Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos, especialmente em rela-
¢d0 aos investimentos programados e as metas de redu¢do da disposigdo final
(BRASIL, 2007, 2020a).

A andlise de viabilidade econdmica tem como objetivo verificar se os bene-
ficios gerados com investimento compensam os gastos realizados. Os custos
envolvidos para implanta¢do, funcionamento e manutengao de sistemas de
manejo de residuos sélidos devem ser detalhados e avaliados de forma minu-
ciosa a fim de verificar a viabilidade econdmica da proposta.

Diante da importéincia da sustentabilidade economica e financeira da pres-
tagao dos servigos de manejo de residuos sélidos e do papel da regulagéo para a
sua garantia, o governo federal, por meio do Ministério do Planejamento, assinou
acordo de cooperagdo técnica com a Associagao Brasileira de Agéncias de Regulagao
(ABAR), em 19 de margo de 2018, para, como primeira agdo, aprimorar os ins-
trumentos regulatérios relacionados a residuos sélidos urbanos (RSU) no pais.

No 4mbito do referido acordo de cooperagio técnica foi firmado o Contrato
2015-899, Processo de Selegdo n° 2015-899/2015, em 30 de outubro de 2018,
que tem como objeto a “elaboragao de estudos visando avaliar e propor mode-
los de regulagio relativos ao manejo dos residuos solidos urbanos em Parcerias
Publico-Privadas em diversos municipios brasileiros” (ABAR, 2019). Esse con-
trato é um projeto de cooperagio bilateral Franga-Brasil apoiado pela Agéncia
Francesa de Desenvolvimento e implementado pela Expertise France, a agéncia
francesa de cooperacéo técnica.

A demanda pela elaboragao de uma ferramenta de avaliagao surgiu da difi-
culdade de avaliar, por meio de indicadores, os estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) para estruturagio de concessdo dos servigos
de gestdo de RSU. A proposi¢ao do modelo de concessdo necessita de andlises
e estimativas de engenharia que possam ser contempladas: na identificagdo da
estrutura de manejo dos RSU; na escolha de possiveis rotas tecnoldgicas para
cada etapa do projeto; na estimativa dos investimentos para implantagao e cus-
tos de operagdo da alternativa escolhida; no levantamento dos riscos; nas res-
ponsabilidades envolvidas no projeto; bem como nas medidas institucionais
necessarias a implantagao dos estudos.

Para a construgéo de indicadores, algumas caracteristicas devem ser consi-
deradas para atender aos propdsitos da avaliagao. Desse modo, deve-se definir o
que avaliar; como e por quanto tempo; por que avaliar; que elementos constam da
avaliagao; e de que maneira serdo expostos, integrados e aplicados os resultados
da avaliagdo para o melhoramento do perfil dos sistemas (HEINRICH, 2012).

Os indicadores propostos para a ferramenta de avaliagdo deste artigo foram
formulados com base nas diretrizes para a estruturagio de projetos relacio-
nados ao manejo dos RSU no dmbito do Fundo de Apoio a Estruturagio e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas da
Nota Técnica Conjunta N°1/2020/SPPI/MMA/FUNASA (BRASIL, 2020b). A
ferramenta permite verificar o atendimento as exigéncias das diretrizes, a qua-

lidade e a complexidade da sua elaboragao.

Sobre os contratos de concessao
A delegagao dos servigos publicos depende de celebragao de contrato entre o

titular e a empresa prestadora. Assim, caso o municipio delegue a prestagao
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dos servigos a outro ente que nio integre a administragdo publica direta,
devera promover a celebragdo de contrato de concessao, precedido de licita-
¢do (BRASIL, 1995).

Até 0 ano de 2020, existia a possibilidade de delegagdo por meio de contrato
de programa, contudo essa possibilidade foi vedada pela Lei n° 14.026/2020,

em seu art. 10°:

Art. 10. A prestagdo dos servicos publicos de saneamento bésico por
entidade que nio integre a administragao do titular depende da cele-
bragéo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagao, nos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instru-

mentos de natureza precaria.

A concessao dos servigos publicos consiste na delegagdo temporaria e
mediante contrato da presta¢do de um servigo publico, conforme a Lei n°

8.987/95 (BRASIL, 1995):

Art. 2°, II: concesséo de servigo publico: a delegagao de sua presta-
¢ao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado.

A concessao dos servicos publicos pode ser feita nas modalidades:

o Concessdao comum: entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado (BRASIL, 1995);

o Concessio patrocinada (parceria ptblico-privada): a concessdo de servigos
publicos ou de obras ptiblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (BRASIL, 1995), quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado (Art. 2°, § 1°, Lei n° 11.079/2004) (BRASIL, 2004);

o Concessdo administrativa (PPP): o contrato de prestagdo de servigos de
que a administracdo publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (Art. 2°, §

2°, Lei n°. 11.079/2004) (BRASIL, 2004).

Parcerias publico-privadas com énfase nos residuos
Segundo Iossa e Saussier (2018), a prestacdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) na Europa pode ser bastante benéfica, desde que tais concessdes sejam
bem estruturadas, contem com boa formulagéo de editais e contratos e estru-
tura regulatéria e institucional, bem como meios de monitoramento adequa-
dos, de maneira que haja um equilibrio entre os riscos envolvidos, a fim de
minimizar renegociagdes demasiadamente onerosas e possibilitar o alcance
dos objetivos da contratagdo. Aliu, Adeyemi e Adebayo (2014) e Spoann et al.
(2019) refor¢am a importancia dos aspectos institucionais para o sucesso de
uma PPP relacionada & gestdo dos RSU, com destaque para a fiscalizagdo da
execucdo dos servicos.

Em Portugal a politica de gestao de RSU definida por meio de planos

estratégicos especificos para esse setor estabelece as prioridades no dominio
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da gestdo dos RSU. Os processos licitatorios sao regulados por lei geral, valida
para qualquer tipo de licitagdo de bens ou servicos voltados as entidades publi-
cas, que expressa muito da pratica de Unido Europeia. A legisla¢do aprovada
permitiu a criagdo/instalagdo das entidades de planejamento, licenciamento e
controle como a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e de regulagdo como
a ERSAR, que regula economicamente o setor e a qualidade dos servigos pres-
tados (ERSAR, 2020).

Em um contexto brasileiro de incentivo as PPPs, em diversos setores e em
todas as esferas de governo, o setor de RSU vem sendo estruturado para que
tais concessoes sejam efetivadas por todo o pais. Entre os modelos de contra-
tualizagdo adotados no Brasil, em alargamento ao conceito de concessao, tem-
-se a inser¢do em nossa legislagdo da modalidade denominada PPP. No Brasil,
a Lei n° 11.079/2004 regulamenta as PPPs e amplia o escopo das concessoes
comuns conforme a Lei n° 8.987/1995 (BRASIL, 1995), disciplinando a con-
cessdo patrocinada e a concessao administrativa.

Na gestao de RSU, os contratos de PPPs tém sido utilizados para o desen-
volvimento de infraestrutura e servigos. Cabe averiguar se esses contratos se
adequam as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei
n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010). A PNRS estabelece novos paradigmas e nor-
matiza conceitos como: ndo geragdo e minimizagao de residuos; mudanga na
prioridade de tratamento dos residuos (com enfoque & valorizagio e ao rea-
proveitamento dos materiais, por meio de reciclagem, compostagem, entre
outros); introdugdo do conceito de rejeito, devendo a disposigdo final em ater-
ros ser adotada apenas como ultima alternativa para o tratamento de residuos;
regulamentagio da inclusdo social e emancipagio econdmica dos catadores de
materiais recicldveis e da participagdo social no planejamento publico, além da
logistica reversa e da responsabilidade compartilhada pela gestao de residuos
(SOLER; SILVA FILHO, 2015).

Na esfera federal, como exemplo, tem-se 0 Programa de Parcerias de
Investimentos, criado pela Lei n° 13.334, de 2016 (BRASIL, 2016), pelo qual
o governo busca incentivar a ampliagdo de contratos de parcerias com o setor
privado, renovando também o Programa Nacional de Desestatizagido da década
de 1990 (BRASIL, 2016; 2020b). A legislagao que apoia esse movimento é ampla
e existe nos &mbitos internacional e nacional.

Com o objetivo de enfrentar as dificuldades técnicas e financeiras encon-
tradas pelos estados, Distrito Federal e municipios nesses projetos, o governo

federal editou a Lei Federal n° 13.529/2017 (BRASIL, 2017), criando o Fundo

Tabela 1 - Caracteristicas dos municipios integrantes do Convale.

de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e
Parcerias Publico-Privadas (FEP), com a finalidade exclusiva de financiar ser-
vigos técnicos profissionais especializados. Um dos eixos definidos como prio-
ritario pela esfera federal é a gestao adequada dos RSU.

O Projeto Regulares, no 4mbito de cooperagao bilateral em infraestrutura
entre o Ministério da Economia e Finangas da Franga e a Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos, visa desenvolver no Brasil um modelo
regulatério que oferea & administragdo publica e as agéncias reguladoras os ins-
trumentos normativos de avaliagdo, medigao, fiscalizagao e controle do desem-
penho dos operadores e ao setor privado (investidores e operadores) um qua-
dro juridico regulatdrio seguro que possibilite o investimento em concessdes
ou PPPs. O modelo abordara contetido técnico, social, econdmico-financeiro
e contéabil (ABAR, 2020).

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio
Grande (Convale-MG) foi um dos cinco projetos piloto escolhidos para contra-
tagao de servigos técnicos especializados necessarios a estruturagao de projetos
de concessdo na drea de manejo de residuos solidos. O Convale, com a Caixa
Econdmica Federal e com recursos do FEP e do Ministério do Desenvolvimento
Regional, participam do projeto de elaboragdo de estudos (ABAR, 2020).

Portanto, o objetivo deste artigo é propor uma ferramenta para avaliar o
EVTEA em consorcio publico intermunicipal, baseada nos elementos mini-
mos das diretrizes para a estruturagdo de projetos de concessao dos servigos
de gestdao de RSU.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no Convale-MG, associagao ptiblica com multiplas fina-
lidades e duragao indeterminada. O consércio é constituido de um municipio
de médio porte e 12 municipios de pequeno e pequeno/médio porte, porém
o EVTEA foi feito para oito municipios que aderiram ao projeto, conforme
apresentado na Tabela 1.

Os municipios foram caracterizados quanto aos aspectos socioeconémicos
de acordo com os seguintes parametros: populagao total, indice de desenvolvi-
mento humano municipal (IDHM) e produto interno bruto (PIB) per capita. As
informagGes foram obtidas nas bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD). O estudo foi realizado em duas etapas metodoldgicas.

indice de desenvolvimento humano
Populagao estimada (2019) PIB per capita (R$) (2017) municipal (2010)
1999

Agua Comprida 6436449 0675
Campo Florido 8151 6412405 0706
Conceicao dos Alagoas 27893 3147294 0,712
Delta 10533 3494710 0639
Planura 12133 414142 0712
Sacramento 26185 5903098 0732
Uberaba 333783 40066,32 0772
Verissimo 3999 3272261 0667

*Até 20 mil habitantes: pequenos municipios; entre 20001 e 50 mil habitantes: (pequenos/médios municipios); acima de 50.001: médios municipios.

Fonte: SNIS (2018) e IBGE (2019).
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Etapa 1: analise da gestao, do gerenciamento e
de mecanismos de cobran¢a nos municipios
integrantes do consorcio

Fase 1: As informagdes sobre a gestdo e o gerenciamento foram avaliadas
em relagdo as seguintes diretrizes estabelecidas pela PNRS e obtidas do
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS, 2018) e meto-
dologia adaptada de Macedo, Lange e Ferreira (2021): disposi¢do em aterro
sanitario, erradicacdo das areas de lixdo, inclusdo de catadores, coleta sele-
tiva, unidades de triagem, unidades de compostagem, planos municipais e
intermunicipais de gestao integrada de residuos sdlidos, planos estaduais
de residuos sélidos e aproveitamento energético do biogas;

Fase 2: As informagdes sobre mecanismos de cobranga com foco na regu-
lagao foram obtidas do SNIS (2018): a prefeitura (prestadora) cobra pelos
servicos de coleta regular, transporte e destinagdo final de RSU; existe meca-
nismo de cobranga (taxa/boleto Imposto Predial e Territorial Urbano, tarifa,
outros); existe autossuficiéncia financeira das prefeituras com o manejo
de RSU; a natureza juridica do prestador de servigo é via administragao
publica; hd empresas com contrato de concessdo para algum ou todos os

servicos de manejo de residuos.

Como critério de avaliagao foi adotada a seguinte escala:
presente em até 33% dos municipios: pequeno avango;
de 33 a 67%: médio avango;

acima de 67%: grande avango.

A andlise considerou o porte populacional dos municipios:
pequeno porte: populacdo de até 20 mil habitantes;

pequeno/médio porte: entre 20.001 e 50 mil habitantes;

e médio porte: populagdo superior a 50 mil habitantes (MACEDO; LANGE;
FERREIRA, 2021).

Etapa 2: proposicao da ferramenta de avaliacao do
EVTEA para a concessao dos servicos de manejo de
residuos solidos urbanos aplicada no consércio

Nesta etapa foi analisada a viabilidade do EVTEA. A Figura 1 apresenta a rota
tecnoldgica escolhida: triagem, biometanizagao e compostagem do material dige-
rido, disposigao final dos rejeitos em aterro sanitdrio e recuperagdo do biogas.

Os indicadores propostos para a ferramenta de avaliagdo (Quadro 1) foram
formulados com as diretrizes adotadas para a estruturagéo de projetos rela-
cionados ao manejo dos RSU no 4mbito do FEP e com base na Nota Técnica
Conjunta (BRASIL, 2020b).

Com base em Daronco (2016) e Chaves, Siman e Sena (2020), cada indi-
cador descrito no Quadro 1 foi avaliado por dois critérios: atendimento e
suficiéncia, os quais sdo quantificados pelas notas descritas no Quadro 2.
Portanto, para cada item, verificou-se seu atendimento decidindo se este
foi realizado (atribui¢do de nota 1) ou nao (atribui¢do de nota 0). Caso
este ndo tenha sido atendido no EVTEA, finalizava-se a avaliagdo do refe-
rido item. Em caso positivo, procedia-se & avaliagio do grau de suficiéncia
desse atendimento.

Para a avaliagdo da suficiéncia, as condig¢des foram definidas de acordo com
a clareza das informagdes, que devem ser completas e suficientes para atender
a andlise do estudo. Como resultado, a abordagem pode ser considerada sufi-
ciente (nota 2) ou insuficiente (nota 1), em que parte do item foi realizada, mas
ndo se considera a abordagem satisfatoria ou completa.

Assim, os indicadores avaliados tém duas notas, as quais sdo atribuidas

para cada critério avaliado.
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RSU: residuos solidos urbanos.
Fonte: Convale (2020).
Figura 1 - Rota tecnoldgica apresentada no estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental.
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Os indicadores que obtiveram nota 2 foram avaliados como atendidos e
suficientes. Portanto, ndo necessitam de nenhuma melhoria, visto que, teori-
camente, eles atendem ao EVTEA. O indicador com nota 1, apesar de ter sido
atendido, indicava a necessidade de adequagao, pois nao tinha abordagem sufi-
ciente que garantisse a implantagdo em atendimento aos objetivos do EVTEA.
Os indicadores que obtiveram nota 0 foram considerados nao realizados, uma
vez que ndo estavam adequados ao estudo. No Quadro 3 é apresentada a nota
parcial dos indicadores, resultando na ocorréncia de trés valores possiveis.

A validagdo da ferramenta do EVTEA foi aplicada no consércio Convale-MG.
A formulagao da avaliagdo deu-se com base na quantificagao do desempenho
na elaboragio do estudo apresentado no Quadro 1 por dois indicadores com-
plementares: indicador de atendimento (ATD) e indicador de suficiéncia (SUF).

Alcanga-se o indicador final de avaliagdo (IFA) pela soma do produto das

O EVTEA somente éconsiderado atendido se atinge nota final méxima do
IFA, ou seja, nota igual a 18. Se o IFA estiver no intervalo de 1 a 17, serd consi-

derado incompleto. O Quadro 4 apresenta a nota final do IFA.

Quadro 2 - Critério de avaliagdo dos indicadores.

Ndo realizado 0]

Atendimento
Realizado 1

Abordagem insuficiente 1

Suficiéncia
Abordagem suficiente 2

Fonte: adaptado de Chaves, Siman e Sena (2020).

notas finais de cada indicador, conforme apresentado na Equagao 1:

IFA = ATD x SUF

Em que:
ATD: atendimento;

SUF: suficiéncia

Quadro 3 - Nota parcial dos indicadores.

Indicador atendido 2

Indicador incompleto 1

Indicador ndo atendido 0]

Quadro 1- Indicadores propostos para o estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental.

Indicadores Avaliacao Formulacdo de analise dos indicadores

Atendida Foi definida estratégia cronoldgica de implementacdo da infraestrutura e dos servigos relacionados a rota tecnologica.
1. Estratégia cronologica
40 - Atende as fases: disposicao final adequada dos rejeitos, ampliagao gradativa da reciclagem e reciclagem da
da rota tecnoldgica Suficiente 1 5€ pOSIC: X q ac | ! pllacac g g [¢]
matéria organica e recuperagao energética dos residuos.
Atendida Foram estabelecidas metas de reducao dos residuos reciclaveis e da disposicdo dos residuos solidos organicos
2. Compatibilizacdo com as metas dos dispostos em aterros sanitarios.
planos de gerenciamento de residuos
Suficiente Atende as metas minimas estabelecidas na regiao de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos.
3. Previsdo de instrumentos Atendida Foram previstas agoes de infraestrutura necessaria e de incentivo a inclusdo e emancipagao econdmica dos catadores.
para a inclusao dos catadores de Suficiente Apresenta infraestrutura fisica e equipamentos para a realizacdo do trabalho de triagem e beneficiamento a ser
materiais reciclaveis realizado pelos catadores.
4. Encerramento, remediacdo e Atendida Foram previstos estudos e projetos de engenharia.
monitoramento de aterros sanitarios,
i i i - Atende aos projetos de engenharia (bdsico e executivo) para o encerramento, a seguranca, a remediacao e o
controlados, lix3es e demais unidades Suficiente projetos de eng : P guranc G
de manejo de residuos solidos urbanos monitoramento ambiental dessas unidades.
Atendida Foi previsto modelo de cobranca pela prestacao dos servigos de manejo de residuos solidos de forma conjunta
5. Cobranca conjunta com a conta de &gua, sob a forma de tarifa.
dgua-esgoto e residuos)
Suficiente Apresenta modelo de cobranca de forma conjunta com a conta de agua, sob a forma de tarifa.
Atendida Foram previstos estudos para recuperacao energeética de residuos solidos, avaliada como parte do arranjo
6. Viabilizacdo técnica e econdmica tecnolégico estudado.
da recuperacao energética
I 4 ) Apresenta estudos com solucdes de coprocessamento ou outros tipos de tratamento térmico com geracao de
de residuos solidos Suficiente presenta e SolUG P P gerac
energia (mais de 250 mil habitantes)
Atendida Foi considerada a quantificagdo das emissdes de gases de efeito estufa do cenario atual da gestao de residuos solidos.
7.Instrumentos para o atendimento Apresenta as emissoes de gases de efeito estufa do cendrio atual da gestao de residuos sélidos urbanos da
da Politica Nacional sobre <uficiente regido onde a concessao vai atuar e a quantificacdo das emissoes e andlise do potencial de migracdo dos gases
Mudangca do Clima de efeito estufa das rotas tecnoldgicas avaliadas. Foram considerados o possivel investimento adicional, o custo
de operagdo e as receitas oriundas da potencial comercializagao da tonelada de CO, evitada.
8. Rotas tecnoldgicas a ser Atendida Foram previstas rotas tecnolégicas conforme as especificidades do local em estudo.
consideradas na concessao ou na . Apresenta critérios técnicos, econémicos, ambientais, sociais e culturais associados as tecnologias disponiveis e a
arceria publico-privada Suficiente - - o o ! »
p p p regido especifica com as caracteristicas regionais e com a capacidade de pagamento dos usuarios.
Atendida Foi prevista a realizacdo de acdes de educacao ambiental pela concessiondria ou por parceiro publico-privado
9. Agdes de educacdo ambiental
Suficiente Apresenta acoes para atingir as metas estabelecidas na concessao.

Fonte: adaptado de Brasil (2020b).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Etapa 1: andlise da gestdo, do gerenciamento e

do mecanismo de cobrang¢a nos municipios

integrantes do consorcio

A Tabela 2 apresenta uma andlise das diretrizes da PNRS e dos mecanis-
mos de cobranga por porte populacional. Os resultados revelaram a neces-
sidade de regulagdo para o consércio. O ganho de escala no manejo dos
residuos para a Convale associado a implantagdo da cobranga pela pres-
tagdo dos servigos e a elaboragdo dos planos municipais ou intermunici-
pais pode garantir a sustentabilidade econdémica e a manutengao de pes-
soal especializado, sobretudo os de pequeno e pequeno/médio porte que
optarem por solugdes consorciadas, conforme preconizado pela Lei n°
14.026, de 2020. Anjos (2014) verificou que o arranjo de municipios pro-
move a melhoria dos indices de autossuficiéncia financeira na gestio dos
RSU quando comparados ao grupo com solugdes individuais. Segundo
Lépez et al. (2016), os municipios com até 20 mil habitantes podem, de
fato, alcancar melhores niveis de eficiéncia de custos quando a prestagido

de servigos é compartilhada.

Quadro 4 - Avaliagao do IFA.

IFA Nota final

IFA ndo atendido 0]
IFA incompleto 17
IFA atendido 18

IFA: indicador final de avaliacdo.

Os municipios do consércio de pequeno e pequeno/médio porte precisam
avangar na eliminagdo das antigas dreas de lixdo e na disposi¢do adequada dos
residuos. A coleta seletiva tem representado um grande avango para os munici-
pios de médio porte, mas precisa ser ampliada para os municipios de pequeno e
pequeno/médio porte. Os resultados referentes a existéncia de sistemas de tria-
gem tém de avangar na separagdo dos residuos para os municipios de pequeno
e pequeno/médio porte.

Em relagdo a compostagem e a inclusdo de catadores, verificou-se que os
municipios ainda apresentam desafios em dire¢do a uma economia circular e
a promogao da inclusdo social por meio da geragdo de renda aos catadores.
Minas Gerais ainda nio elaborou o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, e os
municipios de pequeno porte necessitam avangar na elaboragéo dos seus pla-
nos municipais ou intermunicipais para a gestdo dos RSU. O pequeno apro-
veitamento do potencial energético do biogds se justifica pela necessidade de
grande investimento inicial e de estudos primérios, muitas vezes sendo viavel
somente por meio de PPP.

Uma anélise referente aos mecanismos de cobranga dos municipios inte-
grantes do consorcio revelou que as prefeituras dos municipios de pequeno
e pequeno/médio porte cobram pelo manejo de residuos sélidos, porém a
cobranga é feita por taxa de residuos, por meio do boleto do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), cujo valor arrecadado é insuficiente para cobrir os
gastos com o manejo dos RSU.

Os municipios integrantes do consdrcio, exceto Uberaba, tém como forma de
administragio a execugio direta, centralizada, envolvendo muitas vezes compe-
téncias distribuidas em mais de uma secretaria. Além disso, nenhum dos muni-
cipios apresentou contrato de concessdo do servigo de gestdo de RSU, o que pode

ser uma alternativa para que os municipios avancem na gestao dos residuos.

Tabela 2 - Andlise das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNSR) e mecanismos de cobranca por porte populacional dos municipios.

Fase 1. Diretrizes da PNRS

Pequeno e
e* (% pequeno/médio
porte** (%)

Médio porte*** (%)

() Disposicao adequada em aterro sanitario 0 50 100
(I Erradicacao das antigas dreas de lixao 0] 50 100
(1D Inclusao de catadores de materiais reciclaveis O 100 100
(IV) Coleta seletiva 0 50 100
(V) Unidades de triagem 0] 0 100
(V1) Unidades de compostagem o) 0 0
(VID Planos municipais/intermunicipais: gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos 50 100 100
(VIID Plano Estadual de Residuos Solidos 0 0 0
(IX) Aproveitamento energético do biogds o) 0 0
ase eca os de cobra
() A prefeitura (prestadora) cobra pelos servicos de coleta regular, transporte e destinagao final 50 100 100

de residuos solidos urbanos

(I Existe mecanismo de cobranca (taxa/boleto de Imposto Predial e Territorial Urbano, tarifa, outros)

(Ill) Existe autossuficiéncia financeira das prefeituras com o manejo de residuos sélidos urbanos

(IV) A natureza juridica do prestador de servigo € via administracao publico-privada

(V) Ha empresas com contrato de concessao para algum ou todos os servicos de manejo de residuos

[ .Grande avanco (acima de 67%); C1: médio avanco (entre 33 e 67%); Bl : pequeno avanco (até 33%); PNRS: Politica Nacional de Residuos Solidos; *até 20 mil habitantes:
cinco municipios; **entre 20001 e 50 mil habitantes: dois municipios; acima de 50001 habitantes: um municipio.

Fonte: SNIS (2018), Convale (2020) e Macedo, Lange e Ferreira (2021).
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Etapa 2: proposicao da ferramenta e avaliacdao do

EVTEA para a concessao dos servi¢cos de manejo de
residuos solidos urbanos aplicada em um consaorcio
Conforme os dados apresentados na Tabela 3, observou-se que os indicado-
res 4 e 6 receberam nota 0, ou seja, ndo atenderam ao critério ATD, pois ndo
estdo adequados as informagdes exigidas. O indicador 4 nio apresentou estu-
dos nem projetos de engenharia (bésico e executivo) para o encerramento,
a seguranga, a remedia¢do e o plano de monitoramento ambiental para o
encerramento e a remediagao das areas de lix6es. O indicador 6, referente a
viabilidade técnica e econdmica da recuperagio energética dos residuos, nao
apresentou alternativas de solugdes de outros tipos de tratamento térmico. A
viabilidade técnica e ambiental devera ser comprovada por meio dos estudos
necessarios para a obtengdo de licenga ambiental, incluindo informagdes, entre
outras, sobre o poder calorifico e o volume dos residuos que serdo tratados,
os beneficios a serem gerados.

Os outros indicadores (exceto o indicador 7) receberam nota 1, ou seja,
indicador incompleto. Logo, atenderam ao critério ATD, mas ndo ao critério
suficiéncia, ou seja, 78% das informagoes apresentaram abordagem insuficiente,
indicando a necessidade de adequagao do EVTEA conforme critérios aponta-
dos na Nota técnica conjunta (BRASIL, 2020b).

Na Tabela 3, referente ao critério SUF, somente o indicador 7 recebeu nota

2 (abordagem suficiente), pois atendeu de forma completa aos critérios de ATD

e SUF de todas as fases, apresentando a quantificagao das emissoes de gases de
efeito estufa das rotas tecnoldgicas.

Na Tabela 3 o IFA buscou avaliar a qualidade do EVTEA com relagao a
qualidade das informagdes referentes ao atendimento para o consércio. Como
resultado, o valor final encontrado foi 8 (IFA incompleto). Ou seja, verificou-
-se a necessidade de abordagem completa e suficiente no tocante a qualidade
das informagdes presentes no seu conteudo para o atendimento as diretrizes
para a estruturagdo de projetos relacionados ao manejo dos RSU na elabora-
¢do do EVTEA.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados revelaram a necessidade de regulagdo do consorcio, além de cobranga
adequada dos servigos de gestdo dos residuos, que possibilite a sustentabilidade
econdmica para os municipios, a melhoria dos resultados e a viabilidade da
aplicagdo das politicas ptblicas, com o cumprimento das disposi¢des norma-
tivas de procedimentos de fiscalizagdo, controle e divulgagdo de informagdes.

O artigo prop6s uma ferramenta de avaliagdo do EVTEA que propicia a
quantificagdo do desempenho na elaboragio do estudo. Os indicadores pro-
postos foram baseados nas diretrizes adotadas para a estruturagio de projetos
relacionados ao manejo dos RSU no ambito do Fundo de Apoio a Estruturagao

e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e FEP.

Tabela 3 - Avaliagao dos indicadores para o estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental do consércio.

1. Estratégia cronoldgica da rota
tecnoldgica

- Nao apresentou detalhamento da rota tecnoldgica;

- Nao foram propostas alternativas se, por exemplo, um dos tratamentos nao atender a capacidade de operacao;
- A biometanizacao estd prevista para 0 ano 5, e como atender as metas da fase 3 de reciclagem da
matéria organica? E o investimento em coleta seletiva?

2. Compatibilizagdo com as metas dos
planos de gerenciamento de residuos

- N&o foi realizado estudo de composicao gravimétrica dos residuos para esse projeto (dados
secundarios de 2013).

3. Previsao de instrumentos
para a inclusao dos catadores 1 1 1
de materiais reciclaveis

- A implantacao da coleta seletiva serd a partir da geragdo de 10 toneladas/dia. A maioria dos municipios
€ de pequeno porte e ndo gera essa quantidade;

- Nao levou em consideracao a especificidade de cada municipio nem as associagdes existentes;

- Nao ha previsao de contratacdo direta dos servicos pelas cooperativas.

4. Encerramento, remediacao e
monitoramento de aterros sanitarios,

o _ ) 0] - 6] - Cita somente o encerramento de um aterro sanitario e o dos lixdes dos outros municipios.
controlados, lixdes e demais unidades de
manejo de residuos solidos urbanos
: - Nem todos os municipios recebem servicos de dgua e esgoto pela concessionaria sem esclarecimento
5. Cobrancga conjunta o - ) ; )
) . 1 1 1 de como os outros municipios vao fazer a cobranga da tarifa em conjunto com os servicos de
agua-esgoto e residuos . ,
abastecimento de dgua e esgoto.

6. Viabilizagao técnica e econdmica da 0 0 - Os estudos ndo avaliaram op¢des de recuperacao energética como o coprocessamento ou outros
recuperacao energética de residuos solidos tipos de tratamento térmico com geragao de energia.
7. Instrumentos para o atendimento da e - )

p 1 2 2 - Apresentou estudo de quantificacao das emissoes de gases de efeito estufa completo.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

8. Rotas tecnoldgicas a ser consideradas
na concessao ou em parcerias 1 1 1
publico-privadas

- O estudo deveria avaliar a implantagdo de medidas de recuperagao de residuos (organicos e
reciclaveis) no préprio municipio, podendo transportar para o aterro sanitario somente os rejeitos. Ou
seja, todos os municipios menores deveriam implantar unidades de triagem e compostagem;

- Nao foi incluida a populagao rural na rota tecnoldgica.

9. Acdes de educacdo ambiental 1 1 1

- Programa restrito somente nas escolas publicas, sendo necessaria maior amplitude para a
populagao em geral.

Nota Final (IFA) 8

ATD: atendido (ndo = O; sim = 1); SUF = suficiente (abordagem insuficiente = 1; abordagem suficiente = 2); IFA: indicador final de avaliacdo = ATD x SUF.
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O IFA encontrado para o consorcio foi nota 8 (IFA incompleto), ou
seja, aponta para a necessidade de abordagem completa e suficiente com
relacdo a qualidade das informacdes presentes no contetido para o aten-
dimento as diretrizes de elaboragdo do EVTEA. Ressalta-se que os servi-
¢os de concessdo e PPPs estabelecem 30 anos de horizonte de projeto para
a gestdo dos RSU nos municipios integrantes do consércio. Isso ratifica a
importancia da qualidade das informagdes para a elaboragdo do EVTEA e
estruturagao dos projetos.

A aplicagao da ferramenta auxiliou na visualizagdo das areas de fragilidade,
como auséncia de detalhamento da rota tecnoldgica e estudos recentes de com-
posigdo gravimétrica dos residuos. A maior parte dos municipios é de pequeno/
médio porte e nido levou em consideragéo a especificidade nem as caracteristi-
cas de cada municipio com alternativas associadas as tecnologias disponiveis,
tampouco apresentou alternativas de solug¢des de outros tipos de tratamento
térmico e projetos de engenharia para encerramento dos lixoes.

A ferramenta para avaliagdo do EVTEA apresenta limitagoes e deve ser
aperfeigoada, como na avaliagao dos critérios dos indicadores incompletos, que
poderia avaliar em quais condigdes as informagdes poderiam se tornar suficien-
tes e completas e, como exemplo, apresentar critérios de desempenho minimo
para as rotas tecnoldgicas de forma a subsidiar uma andlise mais criteriosa.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de utilizar a validagdo especializada

com a busca do consenso de um grupo de especialistas a defini¢do dos fatores
de ponderagéo para a ferramenta.

Portanto, apesar de nao envolver todos esses desdobramentos, o artigo
contribui para a literatura provendo uma ferramenta simples para avaliagao de
EVTEA voltada ao atendimento as diretrizes para a estruturagdo de projetos de

concessdo para o manejo dos RSU.
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