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RESUMO: O profissional de apoio a inclusio escolar ¢ a temdtica deste artigo. Seu objetivo é retomar e analisar a caracterizag¢io
desse profissional com base nas orientagées governamentais e nos documentos legais emanados logo apés a publicagio da Politica
Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, a fim de compreender o que se espera desse agente e de sua
formagao no contexto da Educacio Especial inclusiva delineado pela citada politica. Para tanto, em relagio ao desenvolvimento
metodoldgico, adotou-se abordagem qualitativa, conforme os procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e documental.
Pode-se constatar que o profissional de apoio 4 inclusio escolar, cuja designagio nio é univoca, tem fungées especificas de cuidado
e de monitoria dos alunos publico-alvo da Educagio Especial, considerada a legislagio e diretrizes oficiais, nio sendo de sua
competéncia questdes curriculares e diddtico-pedagdgicas. Do ponto de vista legal e normativo, hd um silenciamento quanto a
formagao exigida para desempenho do cargo, exercido por estudantes universitdrios ou mesmo por pessoas com nivel médio de
escolaridade. Tais circunstincias desqualificam a formagao especializada e o papel do professor da Educagio Especial na promogao
do ensino colaborativo, em nome de alternativas consideradas mais econémicas para as redes publicas de ensino.
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ABSTRACT: The supporting school inclusion professional is the theme of this paper. Its objective is to resume and analyze the
characterization of this professional based on governmental guidelines and legal documents issued shortly after the publication
of the National Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive Education, in order to understand what is expected of
this agent and his/her education in the context of inclusive Special Education outlined by the above policy. Therefore, regarding
the methodological development, a qualitative approach was adopted, according to the technical procedures of the bibliographic
and documentary research. It was found that the supporting school inclusion professional, whose designation is not univocal, has
specific roles of care and monitoring of target students of Special Education, considering the legislation and official guidelines,
but curricular and didactic-pedagogical issues are not within their competence. From a legal and normative point of view, there
is a silence regarding the training required for the performance of the position, performed by university students or even people
with High School level. Such circumstances disqualify specialized education and the role of the Special Education teacher in the
promotion of collaborative teaching, in the name of alternatives considered more economical for public schools.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
([PNEEPEI], 2008) foi divulgada, no Brasil, em 2008 e, desde entao, tem impactado na or-
ganizagio e no funcionamento dos servigos especializados para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, considerados o pa-
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blico-alvo da Educagio Especial (PAEE). Basicamente, a PNEEPEI transformou a Educacio
Especial em um servico de Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado, em
tese, a0 PAEE de forma extraclasse, em regime de contraturno, no espago-tempo das Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM), por professores especializados. No entanto, a mesma politica
nao descartou outras formas de apoio aos estudantes PAEE, as quais poderiam ser incorporadas
a0 contexto da sala de aula comum e a outros espagos escolares onde se fizessem necessérias.
Porquanto, foi preconizado que:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacio especial na perspectiva da educagio in-

clusiva, disponibilizar as fun¢ées de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete,

bem como de monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,

alimentagdo, locomogio, entre outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar. (PNEE-
PEIL, 2008, p. 17, énfase adicionada).

Ora, dentre esses servicos elencados no excerto, quero problematizar como um dos
legados mais polémicos dessa politica a apari¢do e a atuagdo da figura do monitor ou cuidador
de estudantes PAEE com necessidades de apoio nas atividades de higiene, alimentagao e loco-
mogio. Isso porque, em torno dessa figura, posteriormente designada por vérios nomes, vao
se projetando determinados (des)entendimentos, expectativas e fungoes ao longo dos tltimos
mais de dez anos de vigéncia da PNEEPEI, sem que haja uma regulamentagio para o trabalho
desse profissional, a ponto de, em muitas circunstincias, ser confundido com um professor
de apoio e até ser assim referido nos discursos escolares. Na sintese de Lopes (2018), que opta
pela nomenclatura Profissional de Apoio 4 Inclusio Escolar (PAIE), 4 qual também recorro no
decorrer deste texto:

Ainda sem funcio e atribui¢cées bem definidas, sem perfil profissional especifico e condigoes de
trabalho desconhecidas, a figura desses PAIE, relativamente, recente nas politicas de escolari-
zagio, tem-se tornado cada vez mais frequente e conflituosa nos contextos escolares. [...] esse
personagem pode constituir um apoio importante para viabilizar o processo de inclusio escolar

de estudantes que requerem esse tipo de apoio, mas que pode ser também usado como meca-
nismo de barateamento e simplificacao do sistema de apoio. (p. 9).

Assim, o objetivo a que me proponho é retomar, confrontar e analisar a caracte-
rizagdo desse profissional com base nas orienta¢des governamentais ¢ nos documentos legais
emanados logo apés a PNEEPEI a fim de compreender o que se espera desse agente e de sua
formacio no contexto da Educacio Especial inclusiva. Ao fazé-lo, espero, também, evidenciar
as ambiguidades e as contradi¢oes que perpassam sua recente atuagio, aqui entendida como um
dos efeitos ainda pouco discutidos da PNEEPEI em vigéncia. E nesse sentido que este artigo,
resultante de um estudo inédito, apresenta provocagoes para subsidiar o avan¢o do conheci-
mento em torno do modo como, no plano técnico-normativo e legal, se tem organizado (ou
nao) e sobre quem desempenha, no Brasil, o apoio escolar aos alunos PAEE em classe comum,
“considerando a novidade do tema e a ainda escassa produgio cientifica” (Lopes, 2018, p. 9),
de maneira a se compreender a “necessidade de se definir diretrizes que regulamentem a varie-
dade de perfis, atribuigées, condi¢oes de trabalho e modos de atuagao” (Lopes, 2018, p. 9) que
tém marcado o fazer desse novo personagem nas rotinas escolares. Principalmente quando jd se
fala, no campo da Educacio Especial, em possiveis reformulagées da PNEEPEIL, promover esse
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debate ¢ tarefa crucial e urgente, pelo que ora socializo minhas reflexes sobre a temdtica, sem
deixar de, também, tensiond-la em relacao ao ensino colaborativo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A realizagdo desta pesquisa deu-se mediante abordagem qualitativa (Braun & Clarke,
20006), conforme os procedimentos técnicos da pesquisa bibliogréfica e documental, delinea-
dos em Gil (1991). Desse modo, em novembro de 2019, localizei, por meio de buscas on/ine,
dissertagoes e artigos cientificos que versavam sobre o profissional de apoio a inclusao escolar.
Tais buscas foram empreendidas de modo exploratério, por meio dos mecanismos de pesquisa
possibilitados pelo size Google, de forma que tiveram um cardter preliminar e nao se deram por
via parametrizada ou bibliométrica. Nesses termos, o foco nio era estabelecer uma revisio de
literatura, ndo tendo a pretensdo de esgotar o assunto, mas, sim, de encontrar indicios sufi-
cientes para abordar a questdo pesquisada com base nas ocorréncias principais fornecidas pelo
conhecido buscador on/ine.

Por meio do descritor profissionais de apoio & inclusio escolar PDF foram listadas, de
imediato, entre os dez primeiros resultados-padrao, considerados os mais relevantes pelo busca-
dor, duas dissertagdes pertinentes a pesquisa (Burchert, 2018; Lopes, 2018). A partir da leitura
destas, na integra, pude ser direcionado a dissertacio de Martins (2011), uma vez que ambas
a citavam. Como eram recentes, posteriores 8 PNEEPEIL, especificas sobre a temdtica e rela-
cionadas ao contexto de redes publicas de ensino, optei por defini-las como ponto de partida
para o avanco de minhas reflexées, complementadas por resultados de pesquisas socializadas em
artigos também indicados pelas dissertagoes supracitadas ou que eram de meu conhecimento,
porquanto ji tenho abordado o assunto em textos anteriores (Bezerra, 2012; Souza, Bezerra,
Bezerra, Costa, & Nozu, 2012; Vicente & Bezerra, 2017). Ademais, selecionei e compilei
documentos legais de abrangéncia nacional e publica¢oes oficiosas do Ministério da Educacio
(MEC), tendo por critério serem publicados exclusivamente a partir de 2008 e que abordas-
sem, em seu conteido, quaisquer proposicoes sobre o tema do profissional de apoio 4 inclusio
escolar. Foram, entéo, delimitados os seguintes documentos, situados entre os anos de 2008 e
2015, porquanto nao houve, posterior a esse periodo, outros que fossem pertinentes ao estudo.

Ano de
Documento Ementa L
publicagao
Politica Nacional de Educagdo Documento-base sobre as diretrizes politico-opera-
Especial na Perspectiva da Educagao P P 2008

cionais da PNEEPEI no Brasil.

Inclusiva

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimen-
Resolugio n° 4, de 1° de outubro to Educacional Especializado na Educagao Bdsica, 2009
modalidade Educagio Especial.

Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e
Nota Técnica n° 19 transtornos globais do desenvolvimento matricula- 2010
dos nas escolas comuns da rede publica de ensino.

Institui a Politica Nacional de Protecio dos Direitos

1 o
Lei n° 12.764, de 27 de dezembro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

2012
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Orientagdo aos Sistemas de Ensino para a imple-

mentagio da Lei n° 12.764/2012. 2013

Nota Técnica n° 24

Regulamenta a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro 2014

Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Lei n° 13.146, de 6 de julho 2015

Quadro 1. Documentos selecionados.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no MEC - Portal da Legislagio (Governo Federal).

Todo o material foi tratado por meio da andlise temdtica, pois, por meio de sua
“liberdade tedrica, a andlise temdtica fornece uma ferramenta de pesquisa flexivel e til, que
pode potencialmente fornecer um conjunto rico e detalhado, ainda que complexo, de dados”
(Braun & Clarke, 2006, p. 3), permitindo “identificar, analisar e relatar padrées (temas)” (p.
5) a partir desses dados qualitativos mobilizados ¢ interpretados pelo pesquisador. Assim, o
tema recortado como unidade de andlise, isto ¢, o profissional de apoio a inclusdo escolar, foi
mapeado nesses documentos legais e governamentais a partir de suas ocorréncias seménticas, a
saber: “monitor ou cuidador”; “outros profissionais”; “profissional de apoio”; “acompanhante
especializado”; e “profissional de apoio escolar”. Os resultados desse trabalho sio apresentados
no item subsequente, em uma narrativa descritivo-analitica e interpretativa sobre esses termos,
seus sentidos e significados no Ambito das alteragoes documentais e orientagdes oficiais que cir-
cunscrevem a problemdtica anunciada, em constante didlogo com outras pesquisas correlatas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A PNEEPEI, publicada em 2008, mas herdeira de discussdes mundiais articuladas
desde a década de 1990, em prol do movimento da escola para todos (Bezerra, 2012), forjou
o encaminhamento dos estudantes PAEE para as escolas e classes comuns, em especial aqueles
com deficiéncia e transtorno do espectro autista (TEA). Essa situagao trouxe necessidade de
reorganizar o espago escolar, que precisava incorporar esse publico. Como o foco da PNEEPEI
foi o AEE extraclasse em SRM (Mendes, 2017, 2019), abriu-se uma lacuna em relagao ao apoio
a ser dado ao PAEE na classe comum, o que significaria, também, garantir algum respaldo
aos professores para o desenvolvimento de uma prdtica pedagdgica inclusiva. Como analisa

Martins (2011),

As normativas mais recentes voltadas 2 Educagio Especial demandam uma forte imposicio
de que o AEE nas redes de ensino acontega nas salas de recursos multifuncionais. Tal énfase
enfraquece o trabalho da Educagio Especial na classe regular, o qual perdeu a possibilidade de
apoio pedagdgico especializado e passou a assumir o formato de monitoria e cuidado. (p. 146).

Nesse sentido, recorrer a um profissional de apoio a inclusdo escolar pareceu a al-
ternativa mais vidvel, econdmica e legitimada em tempos de Educagao Inclusiva. Conforme
Martins (2011): “Apesar de na documentagio representativa da politica nacional o profissional
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de apoio nio ser enfatizado, muitas redes municipais e estaduais de educa¢io langam mio de
sua presenga como estratégia de realizagao da politica de Educagao Especial na perspectiva in-
clusiva” (p. 35). Entendo que, de inicio, acreditou-se que a contratacio desses profissionais dei-
xaria os professores de classe comum mais predispostos a promover a inclusio escolar, conforme
reivindicado pela PNEEPEI, uma vez que, além do suposto respaldo do AEE no contraturno,
teriam um “auxiliar” para as demandas mais “fisicas” e “bracais” desse processo, no turno das
aulas regulares.

Por isso, tal politica, embora mencione apenas de forma laconica sobre esses profis-
sionais, acabou por induzir sua disseminagio nas redes publicas de ensino, que buscaram se ade-
quar as novas exigéncias do cotidiano escolar, mediante ingresso crescente de alunos PAEE. No
entanto, uma problemdtica af se configurava, na medida em que, para Serra (2017): “Os apoios
surgem de forma muitas vezes improvisada, criando mal-estar nas escolas. Neste cendrio surge o
mediador” (p. 28). Ainda segundo mencionam Nunes, Aradjo, Schirmer e Walter (2013):

No Brasil, a necessidade e a urgéncia em prover atendimento educacional qualificado ao alu-
no com deficiéncia no interior da sala regular, como ¢é preconizado nos cAnones da educagio
inclusiva, fizeram emergir esse agente educacional. A partir de 2000, passou a ser frequente
nas escolas particulares e, posteriormente, nas escolas publicas a presenca do mediador, cujo

trabalho se destina a acompanhar criangas que necessitavam de auxilio na sala de aula, em geral
sob orienta¢io de profissionais especializados. (p. 67).

Diante dessa realidade, a publica¢ao da Resolu¢ao n° 4, de 2 de outubro de 2009, pela
qual foram instituidas as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educagio Bisica, modalidade Educacio Especial, validou, pela via legal, o que fora indicado
apenas como diretriz no texto da PNEEPEI. Essa Resolugao tornou-se, portanto, um dos do-
cumentos que, sem maiores especificagoes, legitimou a existéncia de “outros profissionais” - os
nao docentes e ndo pertencentes ao campo da educagao formal - como parte do aparato criado
para, em tese, garantir a efetividade do modelo de inclusdo escolar que era forjado pelas dire-
trizes nacionais. Muito embora tendo suas func¢oes circunscritas a triade alimentacio, higiene
e locomogdo, o profissional de apoio 4 inclusdo escolar estava, porém, articulado a organizagio
do servigo do AEE, isto ¢, um trabalho de mediagao pedagdgica especializada, o que, como se
depreende, tem impactado nas interpretagoes sobre a identidade e os limites de atuagao desse
profissional. De acordo com a Resolugio,

Art. 10. O projeto pedagégico da escola de ensino regular deve institucionalizar a oferta do AEE
prevendo na sua organizagio: I — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobilidrio,
materiais diddticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos especificos; IT —
matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria escola ou de outra
escola; IIT — cronograma de atendimento aos alunos; IV — plano do AEE: identificagio das
necessidades educacionais especificas dos alunos, definicao dos recursos necessdrios e das ati-
vidades a serem desenvolvidas; V — professores para o exercicio da docéncia do AEE; V1 — outros
profissionais da educagio: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e

outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentagio, higiene e locomogio |...].
(Resolucio n. 4, 2009, p. 2, énfases adicionadas).

Seguindo essas orientagoes, as redes publicas de ensino contrataram esses “outros”
profissionais de apoio  inclusio escolar, que, conforme o lugar e as condi¢oes de empregabili-
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dade, receberam nomes diversos, tais como: cuidador, monitor, mediador, estagidrio mediador,
auxiliar de ensino, auxiliar de vida escolar, atendente, acompanhante especializado, dentre ou-
tros, segundo tém revelado estudos sobre o tema. Entretanto, nao houve uniformidade quanto
a formacio exigida, as atribuigoes e carreira desse profissional, que, em diversas localidades,
foi e ainda é contratado como estagidrio de cursos de licenciatura, especialmente do curso de
Pedagogia (Burchert, 2018; Cunha, Glat, Silva, & Siqueira, 2012; Estef, 2013; Glat & Pletsch,
2011; Lopes, 2018; Martins, 2011; Serra, 2017; Souza et al., 2012; Stelmachuk & Mazzotta,
2012; Vicente & Bezerra, 2017), sujeitos a lei do estdgio (Lei n° 11.788, 2008). Tal circunstan-
cia, alids, torna incomodo o uso da palavra “profissional”, pois estarfamos, a rigor, falando de
um estudante em formagao, o qual, em muitos casos, sem respaldo, é posto para desempenhar
o papel de um professor jd formado e especialista no assunto.

E, de forma ainda mais preocupante, esse contrato, nao raras vezes, sequer ¢ cele-
brado diretamente com a rede publica de ensino, mas com alguma institui¢do intermedidria,
especializada no recrutamento de estagidrios, como evidenciado, por exemplo, por Burchert
(2018), Lopes (2018) e Vicente e Bezerra (2017). Logo, esse sujeito fica em uma posi¢do ambi-
gua no contexto escolar, pois nao sabe se responde ao sistema de ensino onde presta servico ou a
instituicio contratante. E um agente educacional, mas, a0 mesmo tempo, um terceirizado que
vive a precariedade dessa condicdo. Além disso, como estagidrio, s6 pode permanecer até dois
anos nessa funcio (Lei n° 11.788, 2008), o que gera descontinuidade do trabalho desenvolvido
e torna a rotatividade desses agentes uma constante, impactando negativamente o processo
de inclusdo escolar do préprio PAEE. Tais consideragées encontram ressonincia na andlise de
Marin e Braun (2013), ao problematizarem o emprego de tais sujeitos para realizarem uma
suposta pritica de mediagao escolar

que ocorre tanto no ensino privado quanto no publico e consiste na contratagiao de um pres-
tador de servigos, o ‘mediador’, frequentemente um estagidrio ou universitdrio em formagao,
que permanece em sala de aula para monitorar as acdes ¢ acompanhar o aluno com necessidade
especial (Arruda, 2013; Cunha, 2013; Estef, 2013). Nao lhe cabe participar dos planejamen-
tos, nem das reunides escolares; nao hd envolvimento com o que ¢ decidido, pois ele nio estd

l4 como um profissional da escola, mas como um auxiliar que, no melhor dos casos, segue as
orientacoes do professor da turma. (Marin & Braun, 2013, p. 53).

E vélido mencionar que hd redes publicas de ensino cujos profissionais de apoio 2
inclusao escolar siao contratados por processo seletivo especifico ou jd estao sendo efetivados
por concurso publico. Essa tltima forma, porém, nao é dominante nem ¢é a tendéncia esperada,
sobretudo em tempos de contengio de gastos, como anunciado no pais. A pesquisa de Lopes
(2018) evidenciou que, no que se refere ao regime de trabalho, por exemplo, “alguns [munici-
pios] trabalham com o contrato tempordrio, outros jd iniciaram processo de concurso, mesmo
sem existir uma regulamentagio da fungao” (p. 22). E justamente essa auséncia de regulamen-
tagao (Lopes, 2018) que tem criado diversos equivocos e levado ao fato de que esse profissional,
incorporado ao cotidiano escolar, mesmo sem formagio académica para tal, acabe, paradoxal-
mente, assumindo atribui¢des diddtico-pedagdgicas que seriam exclusivas de docentes, como
diferencia¢do do ensino, adequagées curriculares e/ou preparagio de atividades pedagégicas
e materiais diferenciados para o PAEE (Burchert, 2018; Cunha et al., 2012; Martins, 2011;
Souza et al., 2012; Vicente & Bezerra; 2017).
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Orra, essa prética - j4 tornada corriqueira - representa um contrassenso e precarizacao
da prépria Educagao Especial e da docéncia (Martins, 2011), a0 mesmo tempo que tem gerado
e retroalimentado préticas de exclusao na escola que se pretende inclusiva (Bezerra, 2017). Para
Bezerra (2012, p. 194): “Nessas condicoes, a mediacio especializada, a cargo do auxiliar, pode
ser confundida com mero suporte nas atividades de vida didria ou, entao, ocorrer ao sabor do
imediatismo e do improviso, haja vista a auséncia de formagao especifica para o desempenho
da fungao”. Em vez de se garantir o direito a educagao escolar do PAEE e o atendimento de
suas necessidades especificas de aprendizagem e desenvolvimento, o que se observa ¢ a mera
acomodagio da diferenca na escola, com o estagidrio/profissional de apoio se convertendo em
um tutor particular e exclusivo do estudante PAEE, com o papel de a este vigiar e controlar para
nao perturbar a sala de aula, que continua sendo vista pela éptica da homogeneidade. Desse
modo, na acep¢io de Souza et al. (2012):

O trabalho que os auxiliares realizam, entretanto, ¢ ainda mal compreendido e, nem sempre,
constitui-se numa pratica realmente inclusiva, pois o professor regente costuma jogar para o
monitor toda a responsabilidade sobre o(s) aluno(s) com deficiéncia, eximindo-se de sua edu-

cagio e até ignorando-o(s). Nesse contexto, nio é raro que existam duas prdticas, isto é, a do
monitor e a do professor regente. (p. 643-644).

Na tentativa de dirimir a dubiedade em torno dessa problemdtica, o MEC, por meio
da entdo Secretaria de Educagio Especial (SEESP), chegou a emitir, em 2010, a Nota Técnica
n° 19 sobre o assunto, um documento que, mesmo sem forca de lei, tinha o propdsito de
apresentar a interpretacao oficial sobre as fun¢ées do profissional de apoio 4 inclusdo escolar. A
emissdo dessa nota, por si s6, revela que o assunto nio era questao pacificada em todo o pais,
a ponto de merecer um pronunciamento do MEC/SEESP. Na nota mencionada, a perspectiva
governamental reafirmou que:

Dentre os servigos da educacio especial que os sistemas de ensino devem prover estdo os profis-
sionais de apoio, tais como aqueles necessdrios para promogdo da acessibilidade e para atendimento
a necessidades especificas dos estudantes no dmbito da acessibilidade as comunicagées e da atencio
aos cuidados pessoais de alimentagio, higiene e locomogdo. Na organizacio e oferta desses servios
devem ser considerados os seguintes aspectos:

[...]

. Os profissionais de apoio as atividades de locomogio, higiene, alimentagio, prestam auxi-
lio individualizado aos estudantes que nio realizam essas atividades com independéncia.
Esse apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas pelo estudante, relacionadas a
sua condicdo de funcionalidade e nao 4 condicio de deficiéncia.

* A demanda de um profissional de apoio se justifica quando a necessidade especifica do es-
tudante putblico alvo da educagio especial nao for atendida no contexto geral dos cuidados
disponibilizados aos demais estudantes.

o [.]

»  Nio é atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais diferenciadas,
a0 aluno piiblico alvo da educagio especial, e nem responsabilizar-se pelo ensino deste aluno.

[...]. (Nota Técnica n° 19, 2010, p. 144-145, énfases adicionadas).

Embora longa, a transcri¢io ¢ fundamental para que se perceba o posicionamento
oficial, rechagando a possibilidade de envolvimento do profissional de apoio nas incumbéncias
do ensino dos estudantes PAEE. Nio obstante, a nota técnica, conquanto tenha pretendido
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fazer dessa ressalva uma unanimidade, acabou por, novamente, silenciar quanto a formagio
e a identidade profissional desses sujeitos, o que manteve as contradi¢oes e as confusdes em
torno de seu papel e de suas qualificagoes ao cargo. Posteriormente, por pressao de grupos de
familiares e setores da sociedade civil organizada, a aprovacao da Lei n° 12.764 (2012), a Lei de
Protecio a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, introduziu o termo “acompanhante espe-
cializado”, que, invariavelmente, repercutiu no entendimento que se vinha construindo acerca
desse que era, até entio, nomeado como profissional de apoio. Como disposto na lei, Art. 3°,
pardgrafo tnico:

Séo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

Pardgrafo tnico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, [...], terd direito a acompanhante especializado.
(Lei n° 12.764, 2012, énfases adicionadas).

Ao ter grande repercussio social e veiculagio mididtica, essa lei popularizou o apelo
em torno do acompanhante especializado, entendido como uma vitéria dos grupos e familiares
envolvidos com a causa do TEA. O termo, contudo, agravou as confusées j4 (re)produzidas no
espaco escolar. Isso porque familias e drgdos judiciais passaram a pressionar escolas e sistemas
de ensino para o cumprimento imediato do disposto, em um fenémeno da judicializagao da
educagio inclusiva (Serra, 2017). Para problematizar o exposto, nao se pode perder de vista que
os documentos anteriores adotavam o termo monitor, cuidador ou profissional de apoio, como
jé citado. Ora, esse acompanhante especializado seria correspondente ao profissional de apoio,
segundo j4 descrito, ou seria um professor com formagao em Educacio Especial, isto é, um
professor especializado nesse segmento? Ou poderia ser um profissional que, mesmo sem nivel
superior, tivesse capacitagio na drea? O termo especializado nao sugeriria alguma formacio
minima e especifica a esse acompanhante, diferenciando-o, a principio, do mero profissional
de apoio/monitor descrito em textos anteriores? Se assim fosse, qual seria essa formacio que o
titularia de “especializado”™

Novamente, para atenuar as ambiguidades suscitadas, o MEC, por meio da Secretaria
de Educac¢io Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (SECADI), emitiu, em 2013,
outra nota técnica. Quando a analisamos, porém, depreendemos que o acompanhante espe-
cializado, na concepgao oficial, equivaleria a0 mesmo profissional de apoio anteriormente es-
pecificado, com o destaque de que também seria encarregado de organizar a acessibilidade do
estudante com TEA 4 comunicagio, medida que, alids, jd estava prevista nas diretrizes de 2010
(Nota Técnica n° 19, 2010). Assim, a Nota Técnica n° 24, de 2013, trouxe orientagio aos sis-
temas de ensino para a implementagio da Lei n° 12.764, 2012, afirmando que:
No art. 3°, pardgrafo Gnico, 4 referida lei assegura aos estudantes com transtorno do espectro autista,
o direito & acompanhante, desde que comprovada sua necessidade. Esse servigo deve ser compreen-
dido a luz do conceito de adaptagio razodvel [...].
O servio do profissional de apoio, como uma medida a ser adotada pelos sistemas de ensino no
contexto educacional deve ser disponibilizado sempre que identificada a necessidade indivi-
dual do estudante, visando a acessibilidade as comunicagoes e a aten¢do aos cuidados pessoais
de alimentacdo, higiene e locomogdo. Dentre os aspectos a serem observados na oferta desse

servico educacional, destaca-se que esse apoio: L[| Destina-se aos estudantes que ndo realizam as
atividades de alimentacdo, higiene, comunicagio ou locomogdo com autonomia e independéncia,
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possibilitando seu desenvolvimento pessoal e social; — Justifica-se quando a necessidade especi-
fica do estudante nao for atendida no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos demais
estudantes; — Ndo é substitutivo a escolarizacio ou ao atendimento educacional especializado, mas
articula-se as atividades da aula comum, da sala de recursos multifuncionais e demais atividades
escolares [...]. (Nota Técnica n° 24, 2013, n.p., grifos meus).

A Lei de Protegio a Pessoa com TEA, por sua vez, foi regulamentada em 2014, por
decreto que manteve a nomenclatura “acompanhante especializado”, mas discriminando, dessa
vez, suas fungdes no espago escolar. Estas foram redigidas ao encontro do que fora apresentado
na Nota Técnica de 2013 (Nota Técnica n° 24, 2013), com o acréscimo de mais uma atribui¢io
ao profissional: apoio a interagio social (Decreto n° 8.368, 2014). Evidentemente, a preocupa-
¢ao desses ultimos documentos em explicitar as atividades de interacio social e comunicacio
como parte dos apoios a serem organizados na institui¢do escolar revelam o destaque que os
sujeitos com TEA vdo ganhando no contexto decorrente da PNEEPEI, haja vista a organizacio
das entidades representativas desse segmento e de suas familias, a ponto de se promover uma
Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com TEA (Decreto n° 8.368, 2014; Lei n°
12.764, 2012). O excerto a seguir ratifica o exposto, prevendo que:

Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicacio, interagio social,
locomogio, alimentagio e cuidados pessoais, a institui¢io de ensino em que a pessoa com transtorno

do espectro autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada disponibilizard acompanhante es-
pecializado no contexto escolar [...]. (Decreto n° 8.368, 2014, art. 4°, § 2, énfases adicionadas).

Pois bem, chegado a esse ponto, é preciso atentar para algumas lacunas que decorrem
a partir da legislagao citada. J4 argumentei que, quando menciona “acompanhante especiali-
zado”, em 2012, a lei nao esclarece quem seria esse profissional, nao especifica suas atribuigoes
— tanto que o MEC precisou divulgar Nota Técnica a respeito - e condiciona a sua presen¢a no
espago escolar a comprovada necessidade do estudante com TEA (Lei n° 12.764, 2012; Nota
Técnica n° 24, 2013). H4 de perguntar-se, no entanto, quem comprovaria essa necessidade do
estudante? A familia? A escola? Outra vez nao hd resposta em nenhuma legislagio nacional,
abrindo brecha para que estados e municipios criem suas regulamentagées e, o que ¢ preocu-
pante, valide-se 0 modelo médico da deficiéncia e desenvolvimento humano. Nessas condigoes,
a responsabilidade de indicar a necessidade ou nao de acompanhante vai sendo atribuida, in-
clusive pelas redes publicas de ensino, aos médicos, psicélogos e a outros profissionais da satide
(Bezerra, 2017), muitas vezes pressionados ou induzidos por familiares quanto a elabora¢io de
laudos ou diagndsticos clinicos para que estes possam reclamar a presenga do acompanhante
especializado para seus filhos/parentes.

Ainda na diregao do exposto, lembro que, ao explicitar as fungdes desse acompa-
nhante, em 2014, fica patente que, em tese, este seria mesmo apenas um profissional de apoio,
nos moldes como vinha sendo previsto desde 2008, em que pesem as oscilagdes de nomencla-
tura. Por conseguinte, seu papel ndo invadiria, a rigor, as competéncias do docente (comum
e/ou especializado), tendo-se observado somente que, de uma triade, passou-se a uma lista
com cinco quesitos a serem observados pelo acompanhante especializado no exercicio de suas
atividades (Decreto n° 8.368, 2014). As interpretagdes dubias, porém, nio se esgotaram, pois,
embora promulgado para regulamentar a Lei n° 12.764, de 2012, o citado Decreto novamente
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nao normatizou (ou deixou propositalmente em aberto) os critérios possiveis de formagao des-
se profissional. Conseguintemente, permanece a indaga¢io: como esse sujeito poderia apoiar
os processos de interagio social, comunicagio, alimenta¢io, locomocio e cuidados pessoais a
serem desenvolvidos junto aos estudantes com TEA ou deficiéncia sem alguma formacio pe-
dagdgica especializada?

Ademais, esses processos sio, também, educacionais e estao articulados ao desenvol-
vimento integral do ser humano. Sobretudo na escola, ndo poderiam ser vistos como esponta-
neos e nem tradados de forma assistemdtica. O que significa, afinal, especializado, nesse caso?
Serd que a palavra estaria sendo empregada apenas na acep¢io de um apoio “exclusivo” para os
estudantes PAEE, em flagrante oposi¢ao aos principios de uma escola inclusiva e colaborati-
va? Ao que parece, tais indefini¢des sao politicamente estratégicas e convenientes ao Governo
Federal, permitindo que, em um pais de nossa amplitude continental, as redes municipais e es-
taduais se organizassem conforme suas possibilidades, recursos e intenges, porquanto, de fato,
sdo nessas instincias que a PNEEPEI se realiza e é traduzida segundo compreensées diversas.

Destarte, em diferentes locais, muitos interpretaram o termo acompanhante especia-
lizado como se fosse um professor especializado, a despeito das indicagoes governamentais irem
de encontro a essa leitura, consoante a andlise exposta. Criou-se, entdo, uma ideia equivocada

e que todo aluno com e com deficiéncia automaticamente teria direito a um professor
de que todo al TEA defi tomat te teria direit f

e apoio na classe comum, o que, como vimos, nao é o que diz a legislacao. Outros lugares
d 1 q que diz a legislaco. Outros lug
entenderam que o apoio poderia ser um profissional nio docente, com ou sem capacitacoes
especificas na drea da Educagao Especial. Dito de outro modo, a palavra “especializado” foi
e continua sendo lida em diferentes sentidos e de acordo com as conveniéncias ou recursos
financeiros disponiveis.

Por fim, ainda no bojo dessas disputas semanticas, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI)
(Lei n° 13.146, 2015) regulamentou a expressao profissional de apoio escolar, que também vinha
sendo usada desde o inicio de vigéncia da PNEEPEI. Desse modo, a LBI quis afastar confusoes
e desvios de fungio, ao explicitar que o trabalho desse profissional nio poderia invadir o campo
de atuagao de profissoes ja demarcadas, como o dos professores e profissionais da satde. Isso
significou restringir a atuagao do profissional de apoio unicamente aos afazeres de um cuidador,
mais uma vez recuperando as proposi¢oes iniciais da PNEEPEI conforme jd relatado. Serra
(2017, p. 31) analisa que “A Lei Brasileira de Inclusio define parcialmente as regras sobre a
contrata¢io do mediador. Fica clara a responsabilidade da escola, mas continuam indefinidas
a formacio do mediador, piso salarial e regras de contratagio [...]”. Na defini¢io da LBI, Ié-se,
textualmente, o seguinte:
profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacio, higiene e locomocio do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessdria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituigoes publicas e privadas, excluidas as técnicas

ou os procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas. (Lei n° 13.146, 2015, art.
3o, XIII, énfases adicionadas).

Diante do exposto, observo que, enquanto se discute a questao do profissional de
apoio escolar/acompanhante especializado em si mesma, tomada como bandeira de luta por
grupos familiares, entidades e politicos, de modo que ter ou nio ter esse agente na escola assu-
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me a centralidade das discussoes sobre os direitos de escolarizacio do PAEE em classe comum,
com poucos questionamentos sobre a identidade e constitui¢io do profissional em evidéncia,
tem-se obliterado uma questdo de fundo. Em outras palavras, pouco destaque se dd a luta por
uma compreensio ampliada de AEE, que venha a englobar “um conjunto de apoios diversifi-
cados necessdrios para responder as diferentes demandas da escolarizagio de alunos PAEE nas
escolas comuns” (Mendes, 2017, p. 81) e se promova, como cerne da politica pablica inclusiva,
o ensino colaborativo, o qual

consiste em uma parceria entre os professores de Educacio Regular e os professores de Educagao

Especial, na qual um educador comum e um educador especial dividem a responsabilidade de

planejar, instruir e avaliar os procedimentos de ensino a um grupo heterogéneo de estudantes.
(Ferreira, Mendes, Almeida, & Del Prette, 2007, p. 1).

Isso ndo quer dizer que a presenca de profissionais de apoio a inclusdo escolar nio
seja, também, uma necessidade para as redes publicas de ensino. O que desejo ressaltar é que
nao se pode crer que estes, ainda sem carreira definida e sem regulamentagées precisas de sua
atuaco, a qual se torna objeto de interpretacoes multiplas, sejam postos como o principal res-
paldo para a permanéncia de estudantes PAEE nas classes comuns. Meu posicionamento pode
ser justificado quando se nota que esses profissionais, quase sempre com formagio de nivel
médio (com ou sem habilitagao especifica para o magistério) ou ainda estudantes universitirios,
com ou sem alguma capacitagao na drea, representam uma precarizagio da aten¢io educacional
ao publico que mais necessita de suporte, nao s6 em demandas de cuidados pessoais e de vida
didria, mas, & fortiori, de atencio pedagdgica. Por isso, de acordo com Bezerra (2012),

a contratagio de estagidrios ou auxiliares, justamente para atender alunos que requerem apoios
intensos e sistematizados, em virtude de sindromes, deficiéncias ou outras formas de desenvol-
vimento diferenciado, longe de representar a ‘solugio’ dos desafios aludidos, demonstra a ma-

terializacdo do ‘atendimento universal precdrio’ (Kassar; Arruda; Benatti, 2007, p. 29) ofertado
aos alunos com (e sem) deficiéncia na escola para todos. (p. 193-194).

Ademais, ¢ diante dessa indefini¢ao quanto a figura do profissional de apoio/acom-
panhante especializado, cujo nome acaba confundindo os leigos, como se se tratasse de um
professor especializado, que governos tém priorizado a contrata¢io de agentes educacionais
com nivel médio ou em formagao, difundindo a ideia de que, com a presenca destes, todas as
demandas da classe comum estariam satisfeitas do ponto de vista legal e pedagégico, em vez de
investir no ensino colaborativo propriamente dito. E, mais ainda, corre-se o risco de um desin-
vestimento no ensino colaborativo onde este vinha se constituindo, haja vista que, na auséncia
de especificagio legal, redes publicas de ensino aderem 2 alternativa mais barata, qual seja, o
profissional de apoio nio docente. Como alerta Mendes (2017),

A énfase atual na educagio estd na busca pela exceléncia nas escolas, gastando o minimo possi-
vel, e tanto o aumento nas exigéncias e padrées de desempenho quanto as despesas, considera-
das adicionais, para atender as necessidades do publico-alvo da Educacio Especial, complicam

esse cendrio porque impactam o financiamento da educacio e questionam a fun¢io da escola
pretendida pelos reformadores. (p. 82).
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Nessas condi¢des, os governos, na melhor das hipdteses, fornecem a esses agentes
algum curso na drea e justificam que o requisito “especializado” estd sendo cumprido, dis-
pensando professores especializados do trabalho da classe comum, os quais ficam restritos as
funcoes do AEE em SRM, um servico que nao tem apresentado resultados satisfatérios para
o avang¢o do processo de inclusio escolar (Mendes, 2017, 2019). Afinal, o AEE em SRM
possibilita, quando muito, interagdes pontuais entre professores de classe comum e especializa-
dos, distantes no tempo e no espago, ao contrdrio de uma prética colaborativa em que atuam
“juntos na mesma classe, quando hd a presenca de um ou mais alunos que demandam uma
atencio diferenciada” (Marin & Maretti, 2014, p. 3). Assim, sob o argumento de economia e
otimizacao de verbas publicas, insiste-se em um modelo de inclusdo escolar que pouco prioriza
a sala de aula comum e que, por consequéncia, negligencia o PAEE, tornados “novos excluidos
de dentro do nosso sistema escolar” (Bezerra, 2017, p. 494). Dai a compreensiao, quanto ao caso
analisado, de que

este implica em um cargo novo nas redes de ensino. Constitui um processo de intensificagio do
trabalho docente realizado no 4mbito de um cargo precarizado/desvalorizado com relagio ao
trabalho do professor regente. Explicita, ainda, o modelo de inclusio escolar difundido pelos
documentos oficiais ao assumir uma caracteristica de pouca, ou nenhuma énfase, nas questoes
pedagdgicas. Mantém a prdtica orientada por diagndsticos reforcada pela realizacio de cursos

que identificam o aluno pelas caracteristicas do diagnéstico de deficiéncia e nao como sujeito
de direitos. (Martins, 2011, p. 150).

Nota-se, entdo, um descompasso entre o objetivo pretendido pela PNEEPEI, qual
seja, o de “assegurar a inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdota¢io, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participa¢io, aprendizagem” (PNEEPEI, 2008, p. 14), ¢ os efei-
tos decorrentes de sua operacionalizacio nos tltimos anos. Essa tendéncia se agrava quando a
politica vigente é a de economia, congelamento e corte de investimentos nos sistemas publicos
de ensino, circunstancia que atinge duplamente os estudantes PAEE. Estes, afinal, tanto quan-
to seus demais colegas, j4 convivem “numa escola especifica, a brasileira, que apresenta um
dos piores desempenhos do planeta, segundo avaliagoes padronizadas internacionais de larga

escala” (Mendes, 2017, p. 76).

Por isso, o ensino colaborativo nao pode ser encarado como “luxo” ou um termo aces-
sério de uma politica educacional que se pretenda inclusiva, mas como um meio imprescindi-
vel de democratizar as oportunidades de acesso, com condigdes tais de se alcangar permanéncia
com sucesso,  escola comum para todos os estudantes, com e sem necessidades especificas de
aprendizagem. Nesse sentido, é preciso ter em consideracio a perspectiva de que “trabalho dos
profissionais de apoio deve ser analisada sob a ética da proposta de desmonte da escola escamo-
teada sobre o discurso de ‘universalizagao do ensino’ e ‘escola para todos™ (Martins, 2011, p.
100). E, certamente, a atribui¢ao dos papéis de monitoria e cuidado a eles, sem a contrapartida
da mediagao de um docente especializado na classe comum, cerceia a ideia de planejamento co-
laborativo e de se pensar nas formas de apropria¢iao do conhecimento escolar pelo PAEE, haja
vista que essas ndo sao fun¢oes do profissional de apoio escolar. Afinal, o aspecto “especializado”
de seu trabalho diz respeito, tao somente, ao saber-fazer instrumental de um cuidador, se nos
pautarmos pelo que se depreende dos documentos e das orientagdes analisados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo, problematizei um dos efeitos colaterais da atual PNEEPEI, qual
seja: o profissional de apoio 2 inclusdo escolar/acompanhante especializado. Essa figura tem
fungoes especificas, se considerarmos a legislagio e as diretrizes oficiais, que ndo compreendem
questoes curriculares e diddtico-pedagdgicas. No entanto, como revelado pelas pesquisas, tal
profissional acaba sendo posto na fungio equivalente a de um professor especializado, o que
pode ser lido como precarizagio das condicoes de trabalho docente, a medida que se desquali-
fica a formagao especializada e o papel do professor da Educagio Especial, em nome de alterna-
tivas consideradas mais baratas do ponto de vista econémico para as redes puablicas de ensino.
Essa situagao revela que a PNEEPEI deu énfase ao AEE extraclasse, o que abriu caminho para
que solugoes paliativas fossem buscadas para viabilizar o ensino dos alunos PAEE em classe
comum.

Por conseguinte, em vez de pensar-se em uma gama de servicos e suportes para a
constitui¢io de uma escola inclusiva, tem-se centrado o foco apenas nesses alunos, como se
o “problema” fosse o individuo, a quem se deve identificar para melhor exercer vigilincia e
garantir seu isolamento, mesmo permanecendo no interior da sala de aula, com toda a turma.
Como lembram Cunha et al. (2012, p. 7), “Diante dessa realidade o estagidrio acaba por fazer
um papel de ‘cuidador’ ou até mesmo ‘babd, vigiando e contornando situagdes para que a
crian¢a nao atrapalhe ou prejudique o decorrer da aula”. Nessas condigoes, o apoio intraclasse
a0 processo de inclusao escolar fica comprometido e se inviabiliza a emergéncia do ensino
colaborativo, porquanto se difunde a ideia de que os estudantes PAEE, mediante a presenca
de profissionais de apoio a inclusao escolar, representados por estagidrios em formagao ou até
mesmo por agentes com formagio de nivel médio, eventualmente apenas com capacitagoes
pontuais, estao devidamente assistidos, sem demandar mais investimentos para sua aprendiza-
gem e desenvolvimento.

Assim, seguindo a risca as normativas oficiais, cujo foco é o cuidado e a monitoria
do alunado PAEE, justifica-se a nio exigéncia de uma formacio pedagégica, “o que favorece a
minimizagio por parte do profissional de apoio de fungoes pedagdgicas, mesmo atuando num
espaco destinado por exceléncia ao ensino e aprendizagem” (Martins, 2011, p. 35). Contribui
para a manutencdo dessa realidade as préprias ambiguidades da legislacio brasileira e das re-
comendagdes decorrentes da PNEEPEI sobre o tema, como apresentado. Nao se trata, porém,
de negar a relevancia do profissional de apoio, cujo trabalho empirico precisa continuar a ser
pesquisado em novos estudos, mas de se esclarecer que este nao pode ser entendido pelas redes
publicas de ensino como substituto mais “econémico” dos professores especializados. Ambos
sao suportes imprescindiveis a classe comum inclusiva, mas com suas respectivas fungoes, as
quais se complementam em processos de colaboracio entre toda a comunidade escolar. Nesses
termos, é mister “que a criagao de cargos e recursos nio fragmente a proposta de atendimento
a0 aluno da educagdo especial, mas contrariamente, concretize uma possibilidade e atuacio
multiprofissional em rede” (Burchert, 2018, p. 73).

E fundamental, portanto, que a legislagio posterior seja explicita quanto ao signi-
ficado de termos como “acompanhante especializado”, normatize as fungoes, piso salarial e
defina formag6es minimas a serem exigidas desses profissionais de apoio a inclusdo escolar na
direcdao do exposto pela LBI. Além disso, espera-se que novas diretrizes nacionais, sobretudo
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com a possivel reformulagio da PNEEPEI, possibilitem a emergéncia de alternativas mais con-
dizentes com as necessidades especificas desse publico, trazendo-lhes justica curricular, isto ¢,
apropriacio dos conhecimentos escolares e aprendizagem mediante os suportes que se fizerem
necessdrios, para além da mero cuidado e de sua presenca tutelada nas classes comuns. Para
tanto, o ensino colaborativo deve ser tomado como a principal referéncia de (re)organizacio
da escola inclusiva. E, se a preocupagao é com a economia de recursos, ¢ vélido lembrar que,
mediante atuagdo dos professores especializados nas turmas em que existam alunos PAEE, os
préprios profissionais de apoio, com orientagio dos demais docentes, podem se tornar itine-
rantes pela instituigo escolar, sem se fixarem em uma sala, o que certamente diminuird o 6nus
da contratagio desses profissionais e o impacto de sua (oni)presenga sobre os estudantes que
deles necessitam. Eis as possibilidades que se abrem para (re)pensarmos os fazeres e saberes da
inclusdo escolar.
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