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Abstract The main objective of this study was to
analyze the social and health impacts resulting
from the construction of the Tucurui (Pard, Bra-
zil) and James Bay (Quebec, Canada) Hydroelec-
tric Plants. The comparative method study used
in analysis of the literature review revealed les-
sons to be learned from the national and interna-
tional experience in order to ensure sustainable
management of future major energy projects in
Brazil. In this study, a successive negative domi-
no effect was observed in terms of social impacts
on jobs, income, sanitation, and culture, all with
associated health problems. These included stress,
nutritional and psychosocial disturbances, car-
diopathies, as well as respiratory and digestive
problems. The actions seeking to mitigate the ef-
fects of these negative impacts were slow to be
implemented. Moreover, even though three de-
cades have elapsed, these actions proved ineffi-
cient to resolve all the health and socio-environ-
mental problems caused.

Key words Hydroelectric plants, Environmen-
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Resumo O objetivo deste estudo foi analisar os
impactos a satide e sociais resultantes da constru-
¢do dos complexos de Usinas Hidrelétricas de Tu-
curui (Pard, Brasil) e de James Bay (Quebec, Ca-
nadd). O método comparativo empregado na and-
lise da revisdo bibliogrdfica visou apontar ligoes, a
partir da experiéncia nacional e internacional,
para uma gestio sustentdvel de futuros grandes
empreendimentos energéticos no Brasil. No estu-
do, foi observado um desencadeamento sucessivo
de impactos sociais nas categorias de trabalho e
renda, educagdo, saneamento, ambiente fisico e
cultura, associados aos agravos a satide como es-
tresse, distiirbios nutricionais, distiirbios psicos-
sociais, cardiopatias, doengas respiratérias e di-
gestivas. As agbes mitigadoras e compensatorias
foram tardiamente implementadas e visavam reme-
diar os efeitos dos impactos negativos. Contudo,
mesmo decorridos trés décadas, essas agoes se mos-
traram ineficientes para a resolugdo de todos os
problemas ocasionados a satide e socioambientais.
Palavras-chave Hidrelétrica, Gestdo ambiental,
Impacto social, Satide ambiental
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Introdugao

Ap6s um longo periodo de estagnagdo, o Gover-
no Brasileiro tenta incentivar o crescimento eco-
ndémico, esbarrando num futuro repleto de limi-
tagdes infraestruturais. Historicamente, a oferta
de energia é apontada como um dos gargalos a
esse crescimento, onde a de origem hidrelétrica
representa papel significativo. Atualmente, a ge-
ragdo hidrdulica corresponde a % da oferta total
de energia elétrica no Brasil.

O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE
2020), recentemente divulgado pela Empresa de
Projetos Energéticos (EPE), estima que nos pro-
ximos dez anos, a demanda total de energia de-
verd crescer em mais de 60%. Com isso, a capa-
cidade instalada nacional passard de 110.000 MW
em 2010 para 171.000 MW em 2020, devendo ser
priorizadas as fontes de gera¢do renoviveis (hi-
draulica, edlica e biomassa).

Grandes empreendimentos hidrelétricos es-
tao associados a significativos impactos ambi-
entais, sociais e a saiide e tém sua viabilidade atre-
lada a obtengdo das respectivas licengas ambien-
tais. Nos préximos anos, dentro do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC) estao pre-
vistas construgdes de dezenas de hidrelétricas,
grande parte na regido amazonica.

Alteragoes no modo de vida, associadas a
inundagdo de dreas povoadas para formacdo do
reservatério provocam o deslocamento compul-
sorio e a ruptura social; a mudanga no bioma
com interferéncia na cadeia alimentar e a altera-
¢do nos processos de produciao nativa de base
agroextrativista e na caga.

Esses impactos sociais e seus efeitos a satde
ndo sio considerados na fase do planejamento.
Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) nédo in-
cluem os impactos socioambientais, redundan-
do em agoes mitigadoras e compensatorias tar-
dias e insatisfatorias. Nesse contexto, inviabiliza-
se, desde a gestacdo, a possibilidade de uma ges-
tdo sustentdvel desses grandes empreendimen-
tos hidrelétricos.

Reconhecendo-se essa lacuna na fase de pla-
nejamento, nao ser possivel prescindir de energia
e a existéncia de uma tendéncia politico-econd-
mica de aproveitamento dos recursos hidricos
para geracdo de energia, se faz relevante avaliar
os determinantes sociais e os agravos a saide de
novos empreendimentos, a partir das li¢oes
“aprendidas” em experiéncias passadas.

O objetivo deste estudo foi analisar os impac-
tos sociais e seus efeitos a saide das populacdes
atingidas pelas Usinas Hidrelétricas Tucurui e Ja-

mes Bay, visando apontar licdes para a gestao sus-
tentavel de futuros projetos hidrelétricos no Brasil.
Aprender com experiéncias passadas é um dos mais
importantes instrumentos de prevengdo, a fim de
evitar que erros anteriores se repitam no futuro.
O processo de investigacdo se deu mediante
uma revisao da literatura dos impactos sociais e a
satide pds-facto nas hidrelétricas de Tucurui e de
James Bay. Esse estudo enfatizou os impactos re-
lacionados com a populagdo indigena Parakana,
atingida diretamente pela construcido da usina
hidrelétrica (UHE) Tucurui; e a populagdo indi-
gena Cree, atingida diretamente pela UHE James
Bay. O levantamento desses impactos e das res-
pectivas a¢des para o desenvolvimento regional
consistiu em comparar a resiliéncia social e os
processos de gestdao dos impactos sociais.

Impactos da UHE James Bay

A Hidrelétrica James Bay, em Quebec, Cana-
dé, consiste em oito barragens no estudrio La
Grande com capacidade total de 15.244 MW. No
inicio do projeto, em 1971, a drea era ocupada
por aproximadamente 6.500 indios Cree, 5.000
indios Inuit e 450 indios Naskapi'.

As inundagdes para a construgdo dos reser-
vatérios foram superiores a 11.000 km? e atingiu
os Cree que estavam a montante e impactando
em menor escala os Inuit a jusante. James Bay se
iniciou sem o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e sem levar em consideracdo os povos residentes
na drea afetada’.

Os Cree tiveram papel central em for¢ar uma
gestao participativa. Ao tomar conhecimento do
projeto, lideres Cree iniciaram uma série de ma-
nifestagdes politicas, aliando-se a grupos ambi-
entalistas e & comunidade cientifica para se opo-
rem a constru¢do®™*.

Iniciou-se uma longa disputa juridica, resul-
tando na criagdo de acordos que visavam definir
critérios para a ocupagdo e o uso das terras, com
a inclusdo no processo decisério das comunida-
des indigenas Cree, Inuit e Kativik. O acordo “The
James Bay and Northern Quebec Agreement”
(JBNQA) foi pioneiro e se tornou um marco nas
questdes de ocupagio e uso das terras e da distri-
buicao dos royalties™’.

Através do JBNQA, os povos Cree e Inuit
ganharam compensagoes financeiras e direitos
sobre suas terras, negociaram um plano de au-
tonomia regional a satde, servigos sociais, edu-
cagdo e protegdo ambiental®.

A avalia¢ao do impacto social é parte do pro-
cesso de avaliacdo ambiental canadense. O esco-



po do EIA no JBNQA estabeleceu que os gover-
nos responsdveis e as agéncias criadas devessem
levar em “consideracdo”, uma série de principios
que inclufam a protecdo da caca e da pesca, a
mitigagao dos impactos negativos ambientais e
sociais sobre os povos indigenas e as comunida-
des nativas, bem como proteger o ecossistema’.
No entanto, ndo garantiu uma avaliacdo ade-
quada desses impactos visto que os estudos apre-
sentam limitagdes no que tange as economias de
subsisténcia®.

O JBNQA representou a forma como os in-
dios Cree “demonstraram claramente como um
povo de caga pode proceder para definir o seu
proprio futuro”. Entretanto, o desenvolvimento
industrial na regidao ameacou o futuro da caga, e,
os descumprimentos das obrigacdes estabeleci-
das no acordo pelo governo de Quebec, agrava-
ram os conflitos demonstrando que o acordo
ndo era suficiente para evitar os problemas so-
cioambientais®’ .

O JBNQA permitiu o controle institucional
de politicas sociais pelos indios Cree que se orga-
nizaram socialmente para resolver os problemas
coletivos e com isto consolidaram liderancas e
desenvolveram sua capacidade de autonomia
frente aos projetos desenvolvimentistas. Contu-
do, essa autonomia se apresentou como ambi-
gua junto ao governo de Quebec. A efetiva inclu-
sao dos nativos no sistema decisério gerou uma
imagem positiva a provincia. Mas, ndao conse-
guiu cultivar uma relacdo baseada na coopera-
¢do entre o governo e as liderangas indigenas™'.

Esse processo de adaptacao as mudangas e
de participagdo politica se deu diante de subse-
quentes inundagdes, deslocamentos e dos conse-
cutivos impactos cumulativos (abuso de dlcool e
droga, depressao, suicidio, violéncia, acultura-
¢do, etc.) que obrigava os nativos a repetidos e
amplos ajustes no seu modo de vida na floresta.

Essa adaptagdo dos indios Cree as mudangas
ambientais ocorreu durante a crise no mercado
de pele de animais de 1960 até 1983, quando a
exportagdo de pele animal foi proibida. O pro-
grama de renda garantiu direitos de caca territo-
rial para consumo préprio, refor¢ando a pro-
ducdo de subsisténcia para aqueles que passa-
vam longos periodos na floresta®, preservando
uma matriz de valores e praticas culturais de épo-
cas anteriores'>",

Apesar da resiliéncia dos indios Cree as mu-
dangas ambientais e do aporte politico criado ao
enfrentamento dos problemas socioambientais,
as consequéncias dos impactos negativos em sua
populagdo foram imensos. Os principais impac-

tos foram a desagregacdo social, associada a ra-
pida desintegracao do modo de vida tradicional;
além dos aspectos de saide, decorrente das mu-
dangas sociais sem planejamento, externamente
induzida pelo processo de urbanizagdo, deriva-
dos do grande fluxo migratério e da relocagdo
da comunidade®.

Atualmente, as preocupagdes com os efeitos
cumulativos dos impactos centram-se na saide
dos jovens, principais vitimas das patologias so-
ciais; e sobre suas incertezas quanto as escolhas
laborais para a sua subsisténcia no futuro, uma
vez que % dos indios Cree ndo exercem mais ati-
vidades de subsisténcia®'.

Os indios apresentam menor expectativa de
vida e enfrentam riscos de obesidade e de doen-
¢as cronicas. A taxa de emprego é 10% abaixo da
populagdo nao-indigena, todavia, uma série de
fatores combinados torna a popula¢do indigena
mais vulnerédvel a pobreza®.

A contaminagdo ambiental repercutiu tanto
na satide quanto na economia Cree. O medo de
intoxica¢do provocou mudangas na dieta, pas-
sando ao consumo de produtos industrializa-
dos, relacionando-se com os indices de diabetes
e obesidade. Essa mudanca de habitos alimenta-
res provocou impacto econdmico e cultural, além
de ndo fornecer uma conexdo com a cultura e
uma ligacdo com a terra'®".

Os impactos sobre a renda sdo percebidos na
auséncia de equilibrio saudével entre modo de
vida tradicional e a economia dos assalariados.
O principal fator de estresse provém do fato de
que parte da populagdo nao tem acesso aos re-
cursos necessarios para se adaptar a essa nova
dindmica econdmica. Os indios excluidos dos
programas assistencialistas tornaram-se vulne-
raveis, principalmente os idosos''.

Segundo Torrie et al."!, a populacdo Cree, de
1970 a 2003 teve reducdo na taxa de mortalidade,
sendo os maiores problemas de saide na década
de 70 as altas taxas de problemas respiratdrios e
doencas infecciosas relacionadas as condigoes sa-
nitarias precdrias. Na década de 80, houve me-
lhorias nas condi¢des sanitdrias e a constru¢ao
de novas unidades de saude.

Na década de 90 a mortalidade infantil foi
reduzida, embora ainda tenha permanecido aci-
ma da média de Quebec. Nos anos seguintes, as
taxas de mortalidade da populagdo Cree se apro-
ximaram das de Quebec, porém as taxas de hos-
pitalizagdo continuaram acima da média. A mor-
talidade por doengas infecciosas diminuiu e as
doengas respiratdrias continuaram acima da
média de Quebec.
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Os indios Cree sdo as principais vitimas de
acidentes automobilisticos. A elevacdo nas taxas
de acidentes fatais coincidiu com o uso de dlcool e
0 aumento na aquisi¢ao de carros devido as con-
digoes de renda assalariada (43% dos acidentes
fatais estavam relacionados ao abuso de alcool).

A presenca de diabetes surgiu nas tltimas duas
décadas, ndao sendo documentados casos da doen-
ca antes de 1975. A taxa de prevaléncia de diabetes
em adultos passou de 1,9% para 13% no periodo
de 1983 a 2003. Esses valores sio quatro vezes a
média nacional e provincial. Nos Cree, 43% dos
casos estavam com menos de 40 anos. A obesidade
corresponde a 60% da populagdo Cree, o que estd
associado a mudanca nos padroes de vida.

As taxas de hospitalizacdo por doengas circu-
latérias e cardiovasculares da populagdo Cree tém
aumentado ao longo do tempo e sdo similares as
taxas de Quebec. A prevaléncia de hipertensio
arterial na populagdo Cree é maior do que as ta-
xas de Quebec. A taxa de mortalidade por cancer
na regidao Cree permaneceu abaixo da média de
Quebec. As doencgas sexualmente transmitidas
foram elevadas. Problemas psicossociais foram
relatados, ja na década de 80, tais como violéncia
familiar, depressdo e suicidio, sendo atribuidos
ao estresse associado a aculturagdo, ao desem-
prego e ao abuso de dlcool. Esses dados revelam
os efeitos a longo prazo dos impactos que aco-
metem, principalmente, as novas geragoes.

A incompatibilidade da carga horéria de tra-
balho assalariado com as demandas de caca de
subsisténcia associada ao baixo indice de contra-
tacdo de trabalhadores indigenas cujas barreiras
demonstram os entraves relacionados a forma-
¢d0, a educagdo, a experiéncia, a diferengas cultu-
rais e de estilo de vida. A instabilidade social e seus
determinantes sdo os principais responséveis pelo
agravamento da satde relacionados com fatores
ambientais.

A legislagdao canadense institui que os estudos
de impacto ambiental abranjam o conhecimento
cientifico antecipado dos impactos sociais negati-
vos na fase de planejamento do empreendimen-
to. No entanto, na pratica, o conhecimento das
ciéncias sociais no processo de avaliagdo de im-
pacto, muitas vezes tende a ser ignorado®".

Grande parte da pesquisa de impacto social
realizada para a Avalia¢do de Impacto Ambiental
nunca foi considerada pelo proponente, Hydro-
Quebec, tornando sua avaliagdo em grande par-
te inttil. Atualmente, as decisdes politicas e ope-
racionais no desenvolvimento de projetos hidre-
létricos devem contemplar a avaliagao de impac-
to socioambiental®.

Impactos da UHE Tucurui

A UHE Tucurui foi construida para atender a
demanda de energia elétrica de diversos estados e
de empreendimentos industriais. Tucurui iniciou
em 1975 tendo uma capacidade de geracdo de
8.370 MW e um lago artificial de 2.917 km? *®.

Tucurui responde por 70% da energia elétrica
produzida na Regido Norte e 6% do Brasil e sua
area de influéncia abrange diversos municipios.
As principais atividades econdmicas desenvolvi-
das na regido eram o extrativismo vegetal e a pe-
cuaria®.

Os estudos de viabilidade técnica e economi-
ca foram concluidos em 1974 pelo Consércio
Engevix-Ecotec. A avaliagao socioecondmica ca-
racterizou-se pelos aspectos que influenciariam
na construcdo da usina, ou seja, as remogdes dos
ocupantes das dreas necessarias ao projeto para
fins indenizatérios. Os impactos socioambien-
tais tiveram um papel minimo no processo deci-
sorio da constru¢do de Tucurui, que se baseou,
principalmente, nos beneficios financeiros®.

O primeiro levantamento das alteragdes soci-
oambientais s6 foi feito em 1977 e recomendava
que a Eletronorte firmasse convénios com insti-
tui¢des de pesquisa para a realizacdo de estudos
ambientais. Mais tarde, alguns desses estudos fo-
ram transformados em Programas Ambientais'®.

Em 1998, foram apresentados ao 6rgao li-
cenciador propostas de programas de mitigacao
e compensac¢ao dos impactos. A renovagao da
licenca de operagdo estd condicionada a avalia-
¢do dos programas ambientais implementados.
Os impactos de Tucurui foram significativos tan-
to a montante quanto a jusante da barragem. A
diferenca dos impactos estd no tratamento das
acoes mitigadoras e compensatorias.

A Lei n.c 7.990/89 instituiu a compensacao
financeira pela utilizagao dos recursos hidricos,
com critérios de reparticao baseado na propor-
¢do da drea alagada®.

A drea total inundada correspondeu a 3.513
km? ou duas vezes o que foi projetado no estudo
de viabilidade, uma drea de inundac¢do de 1.630
ka 18,19‘

A Eletronorte atribuiu esta imprecisdo no di-
mensionamento das dreas inundadas a falta de
tecnologia, sendo este um ponto de conflitos nos
direitos compensatérios das dreas impactadas
nao alagadas, como ¢é o caso da drea de influén-
cia a jusante. Em 2010, esses percentuais foram
homologados em sentenca judicial (Tabela 1).

Em Tucurui a economia das vilas a jusante da
barragem foi destruida, criando, entre a popula-



¢do do baixo rio Tocantins, uma hostilidade qua-
se unanime contra a Eletronorte.

Ainda em 1991, o Tribunal Internacional das
Aguas condenou o governo brasileiro pelos im-
pactos de Tucurui, colocando o Brasil no foco da
atencdo mundial sobre a existéncia de um pa-
drao subjacente de problemas sociais e ambien-
tais causados por este empreendimento. Ainda
assim, o empreendimento Tucurui II foi aprova-
do sem a elaboragdao de RIMA, que s6 foi feito
em 1998 por ocasido da libera¢ao de verbas para
a construgao®.

O Pard obteve aumento da populagdo abai-
xo da linha da pobreza em mais de 237 mil pes-
soas em 2009. Em relacdo a drea de influéncia da
UHE Tucurui, a incidéncia de pobreza é a mais
alta nos municipios a jusante (Tabela 2)*.

Tabela 1. Novos percentuais das dreas inundadas
pelos reservatérios da UHE Tucurui nos municipios
do Estado do Pard

Area Area
Municipio Inundada Inundada

(km?) (%)
Breu Branco 238,33 6,78
Goionésia do Pard 546,18 15,55
Itupiranga 154,90 4,41
Jacundd 342,48 9,75
Maraba 43,57 1,24
Nova Ipixuna 124,91 3,56
Novo Repartimento 1441,30 41,02
Tucurui 621,62 17,69

Fonte: ANEEL, 2010%°.

O Pard registrou a maior eleva¢do na taxa de
desocupacao passando de 5,36%, em 2008, para
8,51%, em 2009. Em 1991 a taxa de desocupagio
no municipio de Tucurui era de 6,34%, saltando
para 16,93% em 2000. A populacido urbana era
de 46.014 em 1991, a rural 35.609. Em 2007, hou-
ve crescimento da urbana para 85.426, enquanto
que a rural decresceu a partir de 1991, chegando
em 2007 a 3.838%.

Entre 1991 e 2000, houve uma migrac¢ao do
campo a cidade, provavelmente pelos efeitos das
transformacdes territoriais de ocupagao e de uso
ocorridas no entorno da UHE Tucurui. Entre
1993 ¢ 2007, a taxa incidéncia de tuberculose apre-
sentou variagao negativa de 4,8%. O Pard possui
19 municipios prioritdrios a hansenfase, sendo
que no periodo de 1990 a 2008, a taxa de detec¢ao
de hanseniase decresceu®.

Quanto as ilhas do lago de Tucurui o quadro
de saude é delicado. A maioria dos municipios
ndo possui saneamento. A dgua ¢é retirada dire-
tamente do lago para consumo humano®.

O abastecimento de dgua da maior parte da
populacdo provém de pogos com armazenamen-
to em caixas d"dgua, aumentando o risco da pro-
liferagao de dengue®.

O status quo dos Parakana que ocupam a re-
gido atingida pela UHE de Tucurui foi retratado
no relatério de atividades do Programa Paraka-
na (PROPKN), apresentado a seguir.

A inundagdo para constru¢ao de UHE Tucu-
ruf provocou a remogédo de aldeias, relocadas no
assentamento chamado de “loteamento Paraka-
nd”. Essa construgdo, sé nao representou uma
ameaga maior a sobrevivéncia dos Parakana,
porque eles ja tinham certo grau de adaptagao.

Tabela 2. incidéncia da pobreza dos municipios impactados pela UHE Tucurui

Regiao UHE Tucurui

Montante

Jusante

Municipios Incidéncia de pobreza (%)
Breu Branco 40,86
Goionesia do Para 46,16
Itupiranga 45,43
Jacundda 40,70
Maraba 42,73
Nova Ipixuna 41,61
Novo Repartimento 38,12
Tucurui 32,98
Baiao 55,71
Cameta 52,36
Igaparé-Miri 53,84
Mocajuba 63,33
Limoeiro do Aracaju 45,35

Fonte: IBGE. Mapa da Pobreza e Desigualdade, 2003*.
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Apesar das alteragcdes no processo de satde-do-
encga, houve crescimento populacional de 5%%.

O mais importante grupo de doengas sio as
respiratorias agudas. Outro destaque foram as
dermatoldgicas e as diarreicas que estdo associa-
das ao banho no rio. Nao houve caso confirma-
do de tuberculose e de hipertensao arterial. Pro-
blemas de ordem psicossocial, tais como depres-
sdo e distirbios comportamentais tém sido re-
gistrados.

A presenga de carros nas aldeias contribuiu
para as taxas de acidentes. Doengas como Equi-
nococose, Neotropical e Leischmaniose devido a
convivéncia dos Parakana com cachorros cha-
mam a atengdo.

A maldria é um importante problema de sat-
de, onde o grupo de risco sdo criangas de até 10
anos. Em virtude do intenso deslocamento entre
as aldeias antigas e novas, é possivel evidenciar o
impacto que o processo de mudanga causou so-
bre o quadro epidemioldgico da maldria. Os anos
que apresentaram alta incidéncia coincidiram
com grande movimentagdo da populagdo para
formagao de novas aldeias.

A educagio é diferenciada e especifica, onde a
alfabetizacdo na lingua materna é uma obriga-
¢ao legal. O curriculo inclui cursos nas dreas de
satide, educagdo e producao®.

Li¢coes para uma gestao energética
sustentavel no Brasil

Um problema recorrente nos projetos hidre-
létricos é a negligéncia na predicdo dos impactos
indiretos ainda na fase de planejamento?.

O custo social de empreendimentos hidrelé-
tricos reflete-se nos indicadores sociais da regiao,
0s quais, no caso brasileiro, geralmente jd apre-
sentam elevados indices de pobreza expressos no
status quo da educagdo, saude, saneamento, ha-
bitacdo e trabalho das dreas afetadas?®.

O processo de desapropriacdo e relocagao
causam impactos nas atividades de subsisténcia,
sobretudo, para aqueles intimamente ligados a
vida ribeirinha com base na agricultura, caga,
pesca e extragao vegetal. Este processo foi agra-
vado pela dinamica demografica e social, obser-
vada pelo deslocamento migratério das popula-
¢oes atraidas pelo empreendimento®®.

As experiéncias de Tucurui e James foram
marcadas por graves problemas relacionados
com a populagdo indigena envolvendo grandes
disputas judiciais.

Os impactos, mais especificos que afetaram
as populacdes indigenas foram: pressdo antré-

pica sobre as terras indigenas e intensificacao dos
conflitos entre indigenas, fazendeiros e assenta-
dos no entorno; educagio inadequada a cultura
indigena ocasionando a substituicdo da lingua
nativa pelo portugués; predominio de doengas e
problemas psicossociais caracteristicas dos pro-
cessos de aculturacao como doengas sexualmen-
te transmissiveis e de veiculagdo hidrica, violén-
cia, uso de édlcool e drogas, tabagismo, desnutri-
¢do, entre outras®.

A eficacia das acoes propostas foram polé-
micas e consideradas inadequadas e insuficientes
para reparacgao dos atingidos''. Estudos apon-
tam casos de corrupg¢ao e a pouca efetividade das
acoes prometidas®~.

Na experiéncia brasileira, a Eletronorte prevé
investimentos em projetos de incentivo a agricul-
tura, melhoria das condigdes pesqueiras, de sane-
amento bésico e de comunicac¢do social, além de
investimentos em infraestrutura social, econ6mi-
ca e em ac¢des de fortalecimento das atividades
produtivas. Espera-se que essas “novas medidas”
produzam niveis diferenciados de cidadania e de
conscientizagao das populagdes ribeirinhas’.

Contudo, apesar desse otimismo da Eletro-
norte, cabe lembrar, que as ligoes do modelo ge-
rencial adotado no Programa de Reassentamen-
to em Tucurui geraram desqualificacdo politica e
a descaracterizagdo sociocultural, evidenciada pela
imprevidéncia técnica e pela auséncia de uma
politica negociada com interlocutores socialmente
legitimados™.

Em Tucurui a maioria dos impactos identifi-
cados (Quadro 1) estd associada aqueles que
ocorreram na drea inundada, excluindo os mu-
nicipios a jusante que sofreram impactos negati-
vos e ndo receberam compensagdes financeiras
em “royalties™'®.

Recentemente, a Eletronorte reconheceu a
importancia dos impactos a jusante. Desta for-
ma, a defini¢do da drea diretamente afetada niao
deveria se restringir ao percentual da drea inun-
dada, apesar da legislacdo em vigor manter esse
critério para distribuicdo de royalties™.

Tanto em Tucurui quanto em James Bay, pro-
blemas relacionados com a qualidade da dgua
repercutiram na satide e no modo de vida da
populagdo. Foram observadas altas taxas de
doencas de veiculagao hidrica, como diarreia e
hepatite, a mortandade de peixes influenciou a
piscicultura afetando a economia e subsisténcia
da populagdo. A contaminag¢do por mercurio, no
caso de James Bay, foi determinante para a mu-
danca dos hédbitos alimentares e o aparecimento
de disturbios nutricionais.



Quadro 1. Impactos Sociais da Usina Hidrelétrica Tucurui

Impacto

Efeitos

Formagao do
reservatorio

Previsto drea
inundada de 1.630
km?; sendo na 12 fase
2.875km? e na 2° fase
2.800 km?, chegando
a 3.513 km?

Isolamento da populagdo ribeirinha no enchimento do reservatdrio;
Compensa¢do financeira para os municipios que tiveram dreas inundadas através
da Lei dos Royalties, excluindo a jusante;

Migragao interna, especialmente da populacdo a jusante;

Ocupagao irregular e desordenada;

Conflitos de uso;

Auséncia de infraestrutura;

Praga de mosquitos;

Riscos de manifestacdes de doengas de veiculagao hidrica;

Alteragao da qualidade da dgua;

Perda do sustento e renda;

Alagamento de vicinais no periodo de chuva;

Cadeia alimentar contaminada por metil-mercurio;

Dificuldades de deslocamento e acesso a outras dreas e servicos.

Qualidade da dgua

Comprometimento do abastecimento de dgua e alimentos a jusante com
consequente abertura de pogos;

Degradacao da qualidade da dgua a jusante;

Riscos de manifestacdes de doencas de veiculacdo hidrica;

Ictiofauna Perdas de zonas de pesca a jusante com redugao do estoque pesqueiro;
Adaptagdo a pesca artesanal em detrimento dos meios de producdo tradicional;

Deslocamento Reassentamento em dreas impréprias (infertilidade dos solos e

compulsério comprometimento para a agricultura);

populacional Instabilidade econdémica;

Inicial de 4.407
pessoas chegando a
10 mil familias

Acampamentos improvisados ou em superlotados imdveis de nticleos urbanos em
implantagdo;

Alto indice de abandono e de comercializagao de lotes;

Pressdo na estrutura fundidria local;

Desestruturagao da organizagao econdmica e social;Conflitos de interesse e
mobilizagdo comunitaria;

Processo de emigragao para outras dreas, principalmente para as ilhas.

Perfil Proliferagao de mosquitos/aumento da incidéncia de maldria;

Epidemiolégico Aumento no risco de metilacdo do mercurio e sua introdugao na cadeia
alimentar, com intoxicacdo dos povos ribeirinhos e indigenas da regido;
Aumento dos riscos de manifestagao de doencas de veiculacdo hidrica;
Aumento no risco de aparecimento de novas doengas, inclusive arboviroses;
Aumento da incidéncia de doengas a jusante;

Infraestrutura Demanda superior a oferta de servigos sociais bésicos;

Urbana Abandono dos lotes das areas de reassentamento;

Sociedades indigenas

Remanejamento da Comunidade Parakana;

Desestruturacao das relagdes sociais das comunidades indigenas na regiao de
Tucurui;

Aumento da incidéncia de doengas;

Pressoes sobre as Terras Indigenas.

Economia

Geragao de empregos;

Perda na produgao pesqueira;

Mudanga na estrutura produtiva agroextrativista;

Declinio da produgao tradicional e estagnacdo econdmica, sobretudo, a jusante
que teve queda da produtividade na extragdao do cacau nativo e do acai das
margens do rio por causa das alteracdes na qualidade da dgua;
Urbaniza¢do desordenada;

Pesca comercial no reservatdrio;

Conflito entre pescador artesanal e comercial;

Queda de produgdo nas atividades tradicionais desenvolvidas nas védrzeas
apontada pelos produtores locais;

Conflitos de interesse em decorréncia da valorizagao da terra;

Expansao da exploragao predatéria da madeira;

Conflito fundidrio

Fonte: La Rovere e Mendes'?, Acselrad®?

[
)
Nel
w

T10T86€1-L8ET1:(9) L1 “BAIR[OD) 9PNES X3 BIDUIID)



—
W
e
N

Queiroz ARS, Motta-Veiga M

Desta forma, os novos projetos hidrelétricos
deveriam abranger a andlise dos efeitos a saude
humana provocados pela emissao de poluentes,
visando obter pardmetros para a elaboragdo das
acoes e a tomada de decisdes adequadas. Para
ressaltar o descumprimento dessa ligao bdsica,
um novo empreendimento hidrelétrico em Belo
Monte, também na regido amazonica, jd recebeu
a Licenca de Instala¢do sem ter realizado o inven-
tario de fontes de poluigdao™.

Outra li¢do desconsiderada em Belo Monte,
ja bastante discutida em Tucurui, é a imprecisao
de ntimeros de familias relocadas. Em Tucurui,
este erro resultou na reloca¢do em dreas improé-
prias, inclusive para produ¢do da agricultura,
onde houve alto indice de abandono e de comer-
cializag¢ao de lotes, e processos de emigragdo para
outras areas'®.

No caso de Tucurui ainda nao houve solugiao
para as iniquidades cometidas pelas irregulari-
dades nos processos de expropriagdo e compen-
sacdo, cujo passivo social ainda é sindénimo de
luta e reivindica¢des empreitadas pelo Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB).

Outra licao aprendida que continua sendo
negligenciada é a necessidade da disponibiliza¢do
antecipada de infraestrutura em saude, educacdo
e saneamento para reduzir os efeitos negativos do
empreendimento. No caso da AHE de Belo Mon-
te estd previsto a realizagdo dessas agdes durante
a implantagao do projeto, o que representa um
risco para a eficicia das a¢des mitigadoras.

Discussao

A construgdo de grandes barragens modifica o bi-
Gtopo, antes coexistente em interdependéncia har-
monica pessoa-ambiente, alterando os ecossiste-
mas ribeirinhos. Isto pode ser representado pela
nogao de posicionamento e orienta¢do espacial ge-
ografica, essencial para a capacidade adaptativa da
populagdo autdctone, sobretudo, a indigena; que
com o desaparecimento dos referenciais espaciais
costumeiros para a sua orienta¢do local, ndo raro,
gera um sentimento de inseguranga inicial que subs-
titui o acimulo de certezas préticas que a popula-
¢do possuia e que vinha sendo acumulado por sé-
culos, passando de geragdo para geragao.

Essa relacdo ambiental se dd4 naturalmente,
através da complexidade do I6cus que é observa-
do em longo prazo: enchentes do curso de dgua;
o regime pluviométrico; a variagdo sazonal; o
comportamento faunistico e a previsibilidade da
atividade migratéria.

Desvio de rios, edificagdes e inunda¢des impac-
tam o ambiente com tal grandeza que todo o co-
nhecimento acumulado durante toda uma exis-
téncia se desvanece, requerendo da populagdo atin-
gida uma subita adequagdo a realidade a qual se
depara. A inicializacdo do processo de readapta-
¢ao, dificil e penoso para os expropriados, e as fa-
cilidades aparentes que lhes podem ser ofertadas,
destoam dos seus habitos seculares. Ocorre, entéo,
o estresse situacional, bem como o ocupacional,
produzindo um trauma de desocupagio, desvalo-
rizagdo de sua capacidade de operar com o meio.

A recuperacdo destes fatores psicossociais até
o patamar de produtividade satisfatéria requer:
o resgate da capacidade exploratéria do meio
ambiente; a familiarizagdo com todos os fatores
constituintes e eventuais da ambiéncia em que,
agora, estdo reinseridos compulsoriamente; a
valorizagao do conhecimento obtido através do
instinto observacional-experimental usual em seu
ecossistema familiar anterior; a conquista de uma
relagdo segura com o meio ambiente novo, con-
figurado antropicamente pelo povo dominante;
a imposicdo inevitdvel para a aquisi¢do de uma
linguagem idiomadtica estrangeira, que lhe garan-
ta a subsisténcia; o dificil entendimento do pro-
cesso simbdlico de uma economia monetdria.

A fenomenologia do processo adaptativo
para se tornar adequado e eficaz, atingindo um
estagio de estilo de vida harmoénico com o ambi-
ente natural, depende da temporalidade do pro-
cesso de ajuste pessoa — ambiente e de fatores
externos intervenientes.

Tucurui e James Bay possuem ambientes na-
turais com caracteristicas distintas, porém com
organizagdes socioculturais que advém, essenci-
almente, da rela¢do adaptativa com o meio fisico
e bidtico nos quais estdo inseridas. Verificou-se
no processo de resiliéncia da populagao Cree, que
comunidades indigenas que possuem liderancas
e, culturalmente, estdo mais organizadas para o
enfrentamento de problemas no nivel coletivo,
tém melhores condigdes de implementar estraté-
gias para lidar com as adversidades ambientais,
impostas por pressdes antrépicas, em busca de
um equilibrio ecossistémico e da preservagao do
modo de vida.

Outro destaque de reflexdo ¢ a obliquidade
dos mecanismos regulatorios e processuais para
o EIA. Apesar de constar no escopo da avaliacdo
ambiental os determinantes antrépicos, os estu-
dos, por interesses diversos, sdo falhos no dimen-
sionamento do capital humano e da capacidade
da regido em suportar as mudan¢as ambientais
de repercussio social, uma vez que por conta das



caracteristicas ambientais, isoladas dos polos de
desenvolvimento, apresentam recursos rudimen-
tares para a subsisténcia. Desta forma, a qualida-
de das a¢des mitigadoras fica comprometida, re-
duzindo o seu potencial reparador do dano.

As licdes de James Bay e Tucurui evidenciam
que os impactos ambientais provocam altera-
¢des sociais de alta repercussdo na satde indivi-
dual e coletiva, seja na forma de agravos a saude
ou em consequéncias econdémicas decorrente dos
custos das doencas geradas pelos efeitos negati-
vos do impacto.

Os agravos a saude associados aos impactos
socioambientais, frequentemente, sdo determi-
nados por abruptas mudangas no modo de vida
onde o individuo se depara com situagdes de frus-
tracdo, medo e incapacidade para lidar com o
problema, diminuindo a sua resiliéncia.

A ligdo em destaque neste estudo, é que o co-
nhecimento das mudancas ecossistémicas nao é
suficiente para uma agdo mitigadora do estresse
pés-traumdtico vivenciado pela populagdo im-
pactada (uns com mais intensidade do que ou-
tros). Embora, teoricamente, seja importante e
necessario esse conhecimento para a compreen-
sdo ética e um olhar de sensibilidade psicosso-
cial, inspirando ag¢des préticas e satisfatdrias para
o povo autdctone afetado.

O estado de estresse pos-traumadtico consti-
tui uma resposta retardada ou protraida a uma
situacdo ou evento estressante, de curta ou longa
duragdo, e de natureza excepcionalmente amea-
cadora ou catastréfica. O sintoma de mudanga
de personalidade é o maior dano que o impacto
psicossocial pode causar, podendo levar a uma
situag@o de instinto compensatdrio que na mai-
oria das vezes sdo insuficientes, e gerar agdes ia-
trogénicas aprofundando a dependéncia, impli-
cando na resiliéncia coletiva.

Assim, a discussdo centrada no processo de
transformacgdo e aculturagio, por vezes experi-
mentado pela popula¢do indigena no decorrer das
alteracdes ambientais causadas pela constru¢do
de grandes projetos hidrelétricos, requer um nivel
especifico de anélise de impacto social privilegian-
do os fatores psicossociais e antropoldgicos.

Os impactos sociais e a saide provocados
pelos projetos hidrelétricos James Bay e Tucurui
se assemelham; entretanto, os contrastes mais
significativos observados no estudo dessas duas
experiéncias se refere aos efeitos positivos da ges-
tdo coparticipativa da popula¢do indigena de
Quebec no processo decisério, o que nao ocor-
reu no caso de Tucurui.

Com relagdo ao desenvolvimento regional, o
Pard tem os piores indices de pobreza revelando

a ineficiéncia das compensa¢des financeiras em
gerar investimentos capazes de produzir riqueza
e bem-estar da populagdo. As regras atuais que
disciplinam a cobranga de royalties criam nichos
de riqueza aparente, e evidenciam a incoeréncia
entre os critérios de distribui¢do para as areas de
influéncia do projeto.

O efeito contextual da riqueza municipal na
saude ocorre porque municipios mais pobres
fornecem piores servigos de saude, entdo a qua-
lidade dos servigos é uma varidvel intermediaria
entre o efeito da pobreza municipal e a satde da
populagdo?.

Embora exista um Projeto de Lei para a inclu-
sao dos municipios situados a jusante, a Lei 9.648/
90 determina que os critérios de compensagao fi-
nanceira se dé pelo percentual de drea inundada.

Outras consequéncias, provenientes das in-
formagdes ambiguas geradas foram: o isolamen-
to da populagdo ribeirinha; a dupla realocagio,
com inundagdo das dreas nas quais foram reas-
sentados os expropriados; migragdo interna, es-
pecialmente da populagdo a jusante acarretando
em ocupagdo irregular e desordenada, bem como
a auséncia de infraestrutura, infestacdo de mos-
quitos e riscos de manifestacdes de doencas de
veiculagdo hidrica como a diarreia e dermatites,
desaparecimento dos peixes, a ma qualidade da
dgua, bem como a queda na produtividade agri-
cola das dreas de védrzea, além de mudangas mi-
croclimdticas'®*.

Os impactos sociais sdo bastante evidentes
nas populagdes indigenas Parakand e Cree. Na
experiéncia brasileira (Quadro 1), sem recursos
legais e politicos para se posicionar frente as agdes
de desenvolvimento criou-se um total estado de
dependéncia, além de uma brusca redugdo po-
pulacional no periodo de constru¢do da Transa-
mazonica e da UHE Tucurui®?"*.

Esse quadro sé veio a mudar apés a implan-
tagdo do PROKN, cujo objetivo principal foi o
retorno a autossustentagdo da comunidade atra-
vés de agdes nas areas de satde, educacio, produ-
¢do agricola e vigilancia dos limites territoriais.
No entanto, o status quo dos Parakana revela que
este processo é lento, implicando em apoios fi-
nanceiros até que se atinja o objetivo de sustenta-
bilidade. Os diversos impactos sociais ndo men-
surados foram ignorados pelo 6rgio licenciador,
culminando nos impactos a satde analisados.

As experiéncias de James Bay e Tucurui des-
critas neste estudo retratam os complexos im-
pactos sucessiveis de dificil controle pés facto, prin-
cipalmente, em ambientes isolados e com infraes-
trutura precdria, ressaltando a importancia de
acoes preventivas. Contudo, apds dezenas de anos
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das experiéncias negativas de James Bay e de Tu-
curi, parece que essas licdes ainda nao foram
aprendidas. Os novos empreendimentos hidrelé-
tricos na regido amazdnica demonstram que o
processo decisério ainda é norteado, prioritaria-
mente, por interesses politicos e econémicos, dan-
do pouca énfase aos aspectos sociais e am-
bientais*?"*.

Conclusao

As experiéncias descritas neste estudo mostram
o desencadeamento sucessivo de impactos, irre-
futdveis por negligéncia na fase do planejamento
do projeto. As a¢des mitigadoras e compensatd-
rias implementadas, a fim de remediar os efeitos
dos impactos negativos, mostraram-se, ao lon-
go de décadas, insuficientes para a solugdo dos
problemas socioambientais.

O status quo das populagoes estudadas retra-
tam a incapacidade de se controlar os impactos
cumulativos e sinergéticos causados pelas hidre-
létricas. A defasagem dos indices esperado e real,
infere que a vontade politica ndo se debruca no
detalhamento de todas as implicacdes socioam-
bientais envolvendo o planejamento do projeto
hidrelétrico.

Os programas de cunho assistencialista, finan-
ciados por estatais consorciadas com empreitei-
ras, se mostram necessdrios no resgate da autono-

mia e remediacdo dos impactos. O maior proble-
ma ¢ a garantia de continuidade dos programas.

Contudo, o entendimento da relevancia do
impacto social para as vertentes de um planeja-
mento energético sustentdvel é o aspecto que mais
evoluiu, todavia, a Avaliagdo Ambiental Integra-
da ndo tem sido feita na sequéncia e nos moldes
em que foi concebida, ou seja, o licenciamento de
viabilidade do projeto hidrelétrico é concedido
antes da devida conclusdao dos estudos de im-
pacto socioambiental.

Logo, a gestao participativa e a conduta ética
e imparcial de todos os atores envolvidos no pro-
cesso de avaliacdo e viabilidade do projeto, é um
determinante para a qualidade da Avaliacao de
Impacto Ambiental e Social e respectiva eficdcia
das ag¢oes mitigadoras propostas.

Desenvolver metodologias de gestao partici-
pativa para avaliacdo dos impactos sociais, que
permita mais transparéncia nos programas e no
monitoramento do desempenho dos indicado-
res de forma a identificar a eficiéncia das agdes
realizadas, contribuindo assim com a Avaliacao
Ambiental Estratégica, pode ser uma alternativa
para a efetiva mitigacao dos impactos sociais e a
saide, atrelados ao desenvolvimento regional.

As experiéncias dos impactos negativos pro-
duzidos pela construgdo das hidrelétricas de Tu-
curui e de James Bay analisadas neste estudo de-
vem ser internalizadas, aprendidas e servir como
licoes para uma gestao sustentdvel de futuros
grandes empreendimentos energéticos no Brasil.
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