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O papel das identidades culturais e dos servigos publicos
de satide no processo de municipalizacao ocorrido nas dltimas
décadas em pequenas localidades do Rio Grande do Sul, Brasil

The role of cultural identities and public health services
in the municipalization process taken place in recent decades
on small towns of Rio Grande do Sul, Brazil

Abstract The paper presents a preliminary re-
sults of an ethnographic study in which we observe
how is socially experienced the municipality pro-
cess in six counties of the Forqueta Watershed in
Rio Grande do Sul, where the municipal fragmen-
tation has been used as an administrative strate-
gy since the 1990s. Deal about cultural elements
and social actions that support construction and/
or reconstruction identities to define territories-
county’s borders. Sociological and anthropologi-
cal theories have been used to think the identities
and the assumption that the integration of social
spaces into a territory creates the social necessi-
ty to produce a territorial identity, closely linked
to a socio-political context and cultural setting.
We realize that the decentralization process in
small municipalities helps stem the rural exodus,
being health services determinant in curbing the
migratory flow that characterized these locations
reality in recent decades as a result of the agribu-
siness growth. Today, in these same places, health
services represent the main support of collective
identity with the territory-county and, instead of
emigration, stimulate the immigration.

Key words Identity, Territory, County, Cultural
symbols, Public Health Services

Resumo O artigo mostra os resultados prelimi-
nares de uma pesquisa etnogrdfica na qual obser-
vamos como é vivenciado socialmente o processo
de municipalizagio em seis municipios da Bacia
Hidrogrdfica do Forqueta, no Rio Grande do Sul,
onde a fragmentagio de municipios tem se disse-
minado como estratégia administrativa desde a
década de 1990. Discorremos acerca de elemen-
tos culturais e de agdes sociais que ddo suporte
as identidades construidas e/ou reconstruidas na
defini¢do das fronteiras dos territérios-municipio.
Teorias socioldgicas e antropolégicas foram utili-
zadas para pensar as identidades e o pressuposto
de que a integragdo de espagos sociais num terri-
tério cria a necessidade social de producio de uma
identidade territorial estreitamente vinculada a
um contexto sociopolitico e a uma configuragio
cultural. Percebemos que o processo de munici-
palizagdo em pequenos municipios ajuda a conter
0 éxodo rural, sendo os servigos de saiide deter-
minantes na contengio do fluxo migratério que
caracterizava a realidade destas localidades, nas
ultimas décadas, em consequéncia do crescimento
da agroindistria. Na atualidade, nesses mesmos
locais, os servigos de saiide representam o princi-
pal suporte da identidade coletiva com o territério
-municipio e, no lugar da emigragdo, estimulam
a imigragao.

Palavras-chave Identidade, Territério, Municipio,
Simbolos Culturais, Servigos Piiblicos de Saiide
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Introducao

Tal como tem sido destacado por diversos analis-
tas da sociedade contemporinea em suas obras!,
o processo de globaliza¢do tem repercussdes no
“mundo como um todo”2, carregando consigo
conflitos e contradigdes que provocam o avango
de identidades coletivas como desafio a globali-
zagdo e ao cosmopolitismo.

As identidades coletivas, reativas, nos termos
de Castells?, surgem da vontade de certos setores
da sociedade de criar focos de resisténcia contra
a estrutura das instituicdes politicas e juridicas
do Estado que ndo os representa, pois, nela, a
sociedade civil carece de espagos de poder de-
cisério em relagdo a fendmenos que a afetam.
Essas identidades coletivas resultam também de
reagdes contra o modelo cultural hegemdnico
disseminado pelos meios de comunicagiao de
massa, propulsor de uma sociedade de consumo,
heteromana; bem como, de um confronto contra
poderes institucionais de ordem global sobre os
quais a maior parte das pessoas nao tem nenhu-
ma inferéncia, ja que, como disse Castells?, ha
uma desarticulagdo entre a légica do poder na
rede mundial e a representacao nas sociedades e
culturas particulares.

Perante esse descompasso entre a representa-
¢ao do poder mundial e a representa¢ao do poder
local constroem-se identidades reativas manifes-
tas na reivindica¢ao de autonomia de certos seto-
res sociais em projetos que almejam uma melho-
ra nas condi¢des fisicas e materiais das localida-
des a que pertencem e na vontade de ampliar o
espaco de participagdo em decisdes politicas que
os atingem localmente no cotidiano.

Apesar de serem intmeras as situacdes de
contestagao no marco das quais as identidades se
constroem, uma visao geral das mesmas eviden-
cia que o processo de constru¢do ou reconstru-
¢ao de identidades ¢ um mecanismo de protecao
e/ou de projegdo futura de sujeitos na atualidade.
Os quais, para projetar-se, inserem-se a econo-
mia global a partir das possibilidades locais, dos
recursos materiais ¢ humanos de que dispoem.
Para isso, recorrem aos mesmos recursos tecno-
légicos e de infraestrutura que os lideres da glo-
baliza¢do utilizam para desenvolver uma socie-
dade totalizadora.

Através de entrevistas gravadas e transcri-
tas, com integrantes de familias dos locais, ana-
lisamos aqui a constru¢do de identidades como
mecanismos de prote¢do e projecao dos sujeitos,
com foco em populagdes entre 2.000 e 6.000 ha-
bitantes, que ndo tém “aparentemente” nenhum

controle sobre as mudangas sociais, econdmicas
e culturais globais, em vista de que muitas das
decisoes que as atingem ocorrem em espagos que
ultrapassam as fronteiras de seus territdrios. A
esta situacdo nos referimos neste artigo tomando
como base de reflexdo as mudancas territoriais em
localidades que se projetam e se protegem através
da emancipa¢ido dos municipios de origem, cen-
trando nossas observagdes na Bacia Hidrografica
do Rio Forqueta, do Rio Grande do Sul.

A relevancia de refletir sobre a territorializa-
¢do implicita na municipalizagdo surgiu na pes-
quisa “Modelagem da fragmentacio florestal da
bacia hidrografica do rio Forqueta, RS, para esta-
belecimento de corredores ecoldgicos e avaliagao
dos aspectos sociais envolvidos”, desenvolvida na
Univates. O trabalho comegou como andlise eco-
logica das caracteristicas da regido, centrado na
avaliacdo da fauna e flora enquanto indicadores
de qualidade ambiental e, posteriormente, pas-
sou a abranger os aspectos sociais das populagdes
envolvidas. Durante o trabalho percebeu-se a ne-
cessidade de compreender como sio vivenciadas
socialmente as emancipa¢des dos municipios,
tanto por parte de quem passa a incorporar novos
elementos de identidade municipal, quanto por
aqueles que habitam municipios que perderam
em espago fisico e social, ao serem divididos. Se-
gundo Ribeiro*, os multiplos olhares sobre o ter-
ritério contribuem para identificacio e resolucio
de problemas priorizados de forma coletiva.

O processo de municipaliza¢ao
no Rio Grande do Sul

O processo de municipalizagdio no Rio Grande
do Sul ndo é recente. Uma revisdo histérica do
assunto mostra que este tem sido impulsionado
por conjunturas histéricas distintas. Uma delas
remete-se a 1809, quando sdo criados os primei-
ros municipios para demarcar limites de dreas
de terra da monarquia luso-brasileira. A partir
de entdo se dd a progressiva fragmentac¢do desses
territérios em novos municipios, primeiramen-
te, fundamentada em interesses econdmicos, e,
apos a colonizag¢do europeia, o fator que deter-
mina a formac¢io dos municipios é o crescimento
da densidade populacional. Ao final do século
XX, no periodo de transi¢do entre a ditadura e
a democracia, a municipalizagdo é impulsionada
pela Constituicido Federal de 1988, que estabelece
como um dos principios basicos a descentraliza-
¢3o do Estado Nac¢io. No ambito dessa proposta,
o municipio passa a ser a menor instancia politica
no territoério brasileiro, com poder politico, exe-



cutivo e legislativo préprio. E uma terceira con-
juntura historica corresponde a criagdo de muni-
cipios na dltima década do século XX e primeira
do XXI, decorrente da expansdo das instituicdes
politicas estatais no territério brasileiro, motiva-
do por fatores politicos e econdmicos diferentes,
entre eles a crise socioecondmica, a resisténcia ao
neoliberalismo e o consequente retorno ao Es-
tado. Nesse contexto histdrico, as configuragdes
locais da economia globalizada valorizam o mu-
nicipio como menor fragdo do Estado brasileiro’.

No Rio Grande do Sul, o referido processo
intensifica-se desde a década de 1990, quando a
fragmenta¢do dos municipios se dissemina como
estratégia administrativa, passa de 232 muni-
cipios, em 1974, para 497, em 2013°. A referida
expansao, favorecida pela legislacdo, é controlada
em 2010 através da Lei Complementar 13.587’
que estabelece maior rigor no processo de eman-
cipagao.

Contudo, ao longo da histéria do Rio Grande
do Sul, do século XIX até o XXI, a emancipa¢iao
municipal interessa enquanto permite a constru-
¢d0 de uma estrutura politica administrativa com
autonomia. Representa um instrumento de do-
minagdo sobre um espago fisico e social, consoli-
dado na criagdo de 6rgaos locais de poder politico
e social, estabelecidos de maneira consciente com
a finalidade de alcan¢ar maior desenvolvimento.
Quer dizer, a funda¢do de um municipio, além
de um quadro politico e administrativo préprio,
compreende comunidades que procuram atra-
vés da independéncia administrativa favorecer
as condigoes de desenvolvimento econdmico e
melhorar a qualidade de vida facilitando o acesso
a servicos basicos como saude, educacio, sanea-
mento basico, infraestrutura vidria, entre outros.
Com foco na saude, os gestores publicos muni-
cipais visam combater as marcantes e crescentes
desigualdades sociais diagnosticadas pela Pesqui-
sa Avaliativa de Desigualdades em Sadde no Rio
Grande do Sul (PADS-RS)3.

Territorializacao e identidades

Na anélise de elementos politicos, sociais e cultu-
rais envolvidos na construgio de territérios mu-
nicipais, partimos do pressuposto tedrico de que
em sociedades sujeitas a um novo aparato poli-
tico administrativo instaura-se uma nova rela¢ao
das pessoas com o territério, deflagrando trans-
formagdes em multiplos niveis de sua existéncia
sociocultural. Quer dizer, a presenga de um novo
quadro administrativo, a raiz da segmentacdo
municipal, estabelece uma nova rela¢do dos su-

jeitos com o territorio’. Pois, seguindo Oliveira',
“a atribui¢do a uma sociedade de uma base terri-
torial fixa se constitui em um ponto chave para a
apreensdo de mudangas porque ela passa, isso afe-
tando profundamente o funcionamento das suas
institui¢oes e a significagdo de suas manifestagdes
culturais”. Baseados nos postulados deste autor,
indagamos pelo processo de territorializagdo, isto
é, a reorganizag¢do do espaco fisico e social decor-
rente da municipaliza¢do e a forma como isso se
reflete nos servigos publicos de saude.

Um dos conceitos centrais para pensar a
territorializacdo é o de identidade social, vista
ndo como elemento fixo, mas em permanente
constru¢do e desconstrugao. Percebe-se que no
processo de renova¢do administrativa dos muni-
cipios, as identidades sociais se constroem e des-
constroem. Nesse sentido, partimos da concep-
¢do tedrica de identidade reflexiva, caracteristica
da sociedade contemporanea, desenvolvida por
Hall''. Desta Otica, a identidade se constréi num
meio dominado pela diversidade em termos de
contatos, diferencgas e disputas que colocam cada
sujeito, diante dos outros, individualmente e sem
“comunidade” de pertencimento fixo, exclusivo
ou definitivo. Situagdo que conduz a criagdo de
uma identidade (individual ou coletiva) multi-
pla, inacabada, instdvel, sempre experimentada
mais como uma busca do que como um fato. O
sujeito assume identidades diferentes em mo-
mentos diferentes, identidades que ndo sdo re-
ferenciadas ao redor de um “eu” coerente. Sdo
identidades contraditdrias, que langam o sujeito
em vdrias diregdes.

Embasados no referencial teérico sobre iden-
tidades na pds-modernidade’’, analisamos as
identidades sociais, contraditdrias ou nao, cons-
truidas na delimitacdo das fronteiras do territ6-
rio-municipio, que corresponde a um territério
social demarcado por préticas culturais e repre-
sentagdes sociais em torno da “terra’, reconfigu-
rado por sua legitimidade perante o poder publi-
co como instancia administrativa auténoma.

Assim, no artigo, tratamos primeiramente so-
bre as praticas culturais e representagdes sociais
definidoras da identidade cultural com a terra
sobre a qual se erige o projeto municipal, em
vista de que a forga do projeto municipal funda-
menta-se na identidade coletiva com a “terra”. E
posteriormente discorremos acerca da identida-
de municipal, construida a partir da mobiliza¢do
dos representantes do poder da localidade para
administrar com diligéncia e autonomamente
recursos publicos que possibilitem uma boa dis-
tribui¢do de servigos, entre os quais se destaca a
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satde, mas, de modo geral, visam melhorar as
condigdes de vida das populagdes.

Identidades com a terra

O projeto de municipalizacdo se constréi
com base numa identidade coletiva marcada pela
histéria de vida em comum, por crengas religio-
sas, em suma, pelos contornos da cultura a que
pertencem, no marco da qual se destaca o con-
tetdo simbdlico da “terra”. Sao descendentes de
alemaes e italianos que recriam valores ligados
a suas respectivas etnias. Quanto aos alemaes,
eles preservam a aprendizagem da lingua alema
transmitida de gera¢do em geracdo; tém grupos
de danga folclérica alema, fazem construgdes ar-
quitetonicas em estilo xaimel como simbolo da
cultura material alema. E a maneira dos italianos
reforcar a identidade étnica é divulgando as can-
torias italianas, a cultura alimenticia e as festas
religiosas. Ambas as etnias partem dos materiais
culturais a que tém acesso para definir sua posi-
¢d0 na sociedade.

Contudo, as identidades sao multiplas e am-
plamente diversificadas, cada sujeito ou indi-
viduo pode ter vérias identidades. Uma delas é
a identidade com a terra, que consideramos es-
trutural, pois a categoria social “terra”, utilizada
no ambito do espago rural, equivale aquilo que
o discurso académico chama de territério. E,
seguindo as ponderacdes de Brandio'?, “a terra
demarca uma relacido e marca uma identidade es-
tabelecida através da qualidade de reciprocidade
entre um tipo de ator frente a ela e o feixe de ou-
tros relacionamentos que ela e seus frutos geram
e determinam”. Perpassa uma espécie de relacao
emocional, imperceptivel, que liga os homens a
sua terra, que acreditamos ser fundamental des-
venda-la.

Na anélise das relagoes com a “terra natal’,
no ambito dos novos municipios, notamos que
as mudancas de identidade em relagdo a terra de
origem relacionam-se em parte com as transfor-
magdes do espago produtivo que vivencia o Rio
Grande do Sul a partir dos anos 1970, momento
em que o Estado passa a ser influenciado pela en-
grenagem do capitalismo financeiro e a producio
em escala mundial que demanda a modernizacao
da agricultura. O Rio Grande do Sul é pressiona-
do a acompanhar o ritmo das mudangas inves-
tindo na agroinddstria, enquanto que a rentabili-
dade da agricultura familiar diminui. Fendmeno
que contribui para que pequenas localidades que
se dedicavam a esse setor da produgdo passem
a diversificar as atividades produtivas, tornam-

se pluriativas. A pluriatividade ocorre quando
agricultores e demais membros da familia ndo
praticam apenas atividades ligadas a agricultura
em suas terras, desenvolvem também atividades
economicas fora da propriedade, dentro ou fora
do setor agricola®.

As mudangas na vocagao econdmica dos mu-
nicipios recém-criados se refletem na paisagem
fisica e social. Nesses espacos estabelecem-se in-
dustrias que levam a transformacéo das relagoes
de trabalho e & inser¢ao de outros atores sociais.
Com isso, 0 assalariamento na renda das familias
de agricultores fica mais forte, jd que, os filhos
dos agricultores optam por arrumar emprego em
empresas e fixar suas residéncias perto do local
de trabalho, rompendo com o padrio residencial
do modo de vida agricola, no &mbito do qual os
filhos continuam a morar na propriedade da fa-
milia, incluso depois de casar.

De um modo geral, nestes novos municipios
as préticas agricolas tém maior valor simbdlico
do que econdémico. Quer dizer, no “interior”, a
agricultura representa um suporte de identidade
das comunidades com seus territérios. Esta pra-
tica, amplamente estendida, representa a prética
de lavrar a terra, valorizada pela atividade em
si: plantar, colher e comer do que plantam. Ge-
ralmente, para estes atores sociais, parte da pro-
ducdo se destina ao consumo e a maioria recebe
aposentadoria e/ou ajuda dos filhos. Esse fato
ilustra uma peculiaridade no significado da agri-
cultura na contemporaneidade: é uma categoria
polissémica, de contetido econdmico, cultural e
social®. Valorizada, ndo apenas como setor da
economia, mas por sua dimensdo imaterial, re-
presenta um modo de vida, marcado pelo sacri-
ficio para quem o vive. Sobre essa ideia ¢ ilustra-
tiva a fala de um agricultor quando comenta que
todos os irmdos migraram para outras atividades
produtivas na cidade e que “o Gnico morto” é ele
que ficou na colonia.

Por ser um elemento de identidade funda-
mental e estruturante na construgio dos territd-
rios do interior, a prética agricola recebe forte in-
centivo das autoridades municipais, que ajudam
com subsidios, oferecem “sementes, incentivos,
horas maquinas para os planares”. Essas autorida-
des também asfaltam as principais vias de acesso
para facilitar o escoamento da produgéo agricola.
Contudo, hd um descontentamento do setor da
populacio que ainda atua no campo da agricul-
tura em relacio a tendéncia atual das administra-
¢des municipais em investir financeiramente em
simbolos culturais como arquitetura colonial e
festividades que beneficiam o setor turistico.



Ressignifica¢ao do espago

Os gestores municipais criam estratégias de
desenvolvimento de acordo com a mudanca de
valores culturais e de sentimentos em relagdo ao
ambiente rural na sociedade contemporanea. No
marco das transformagdes sociais, econdmicas e
culturais em curso no mundo contemporaneo se
produz uma mudanga das representagdes do ru-
ral. Estudos sobre o assunto' revelam uma plu-
ralidade de sentidos atribuidos a essa no¢ao na
atualidade. O rural se refere a um espago fisico,
a um espago social, a uma imagem, a uma men-
talidade, a um estilo de vida, & agricultura e/ou a
outras atividades econdmicas, a natureza, a um
espaco de turismo e lazer. Em suma, seu conted-
do pode estar centrado no cultural, no ocupacio-
nal ou no ecolégico'*"®.

O amor pela natureza e o prazer de morar no
campo se estendem por diversos setores da socie-
dade. Os individuos se identificam com um estilo
de vida agricola, definido pelas préticas agricolas
e 0 meio ambiente social e natural onde se desen-
volvem essas préticas. Quer dizer, o rural ou o in-
terior, categoria utilizada no universo empirico es-
tudado, é valorizado pela natureza das relacdes so-
ciais ali concebidas e por seu espaco fisico. O valo-
rizam como espago de moradia. Consideram que
¢é mais fécil viver no interior do que na cidade por
seus atributos naturais e pela qualidade das rela-
¢des sociais. Outros atrativos de morar no interior
sdo o custo de vida, o preco das propriedades e
a possibilidade de estarem distantes de problemas
sociais que afligem as cidades, como inseguranca e
priva¢do de liberdade. Em suma, a “terra” passa a
ter um valor simbdlico, como espaco de habita¢ao
e de lazer. Fendmeno que contribui para que as
propriedades de agricultores familiares se trans-
formem em chécaras, dreas de lazer e de turismo.

A ressignificagdo social do “interior” tem le-
vado a pequenos municipios, recém-criados, a
elaborar projetos turisticos e residenciais para
atrair pessoas de “fora”, moradores das cidades
para suas localidades. Paradoxalmente, o cresci-
mento da populac¢do de fora nos novos munici-
pios é um fendmeno que preocupa aos nativos
dos lugares, pois a migracdo de gente de fora os
deixa vulneraveis a problemas caracteristicos das
cidades, como violéncia e drogas.

Apesar de fatos como a inser¢ao de pessoas
de fora no municipio serem percebidas pelos na-
tivos uma ameaga a tranquilidade e ao equilibrio
da vida, a maioria da populagdo destaca os be-
neficios que traz a mudanca de status do distrito
para “municipio”.

Identidade municipal

Dados da pesquisa revelam o afd de lideres
sociais, politicos e moradores de distritos de se
emanciparem daquilo que empobrece as condi-
¢des de vida e os coloca em posi¢des de desigual-
dade social em relagdo a outros espagos sociais.
Apesar das divisdes politicas entre os atores en-
volvidos no processo de municipaliza¢do, eles
se empenham na campanha pela emancipa¢do
do “municipio méae” com vistas a mudangas da
estrutura organizacional das comunidades da lo-
calidade.

Grande contingente da populacio do interior
gatcho se mobiliza em torno da criagdo de um
novo municipio, que implica na segmenta¢do
de um territério social e politico para dar lugar
a um novo territdrio cujas fronteiras sio defi-
nidas a partir da constru¢do de uma identidade
local especifica. Entendendo aqui por identidade
a construgdo de sentido a partir de um atributo
cultural, ou de um conjunto coerente de atribu-
tos culturais que tém prioridade sobre todas as
outras fontes, mediante a delimitacdo de frontei-
ras com “o outro™.

Como disse Oliven'®, referindo-se ao caso
brasileiro, a constru¢do da identidade aparece
estreitamente vinculada ao contexto sociopoliti-
co. Para incorporar as transformagdes sociais, no
ambito dos novos municipios, se constréi uma
identidade de projeto, “produzida por atores so-
ciais que partem dos materiais culturais a que
tém acesso, para redefinir sua posi¢ao na socie-
dade™. Como fazem os moradores de um distrito
quando projetam a constru¢do municipal.

Os novos municipios se constroem sobre as
velhas estruturas e fungdes dos distritos. Assim,
a integracdo de bairros e distritos num todo
unificado cria a necessidade social de produc¢do
de uma identidade de projeto municipal. Esse
fendmeno se expressa em simbolos oficiais mu-
nicipais, pois os elementos semidticos se alteram
com a emancipagdo dos distritos. Simbologias
locais como bandeira, escudo, brasao, emblema,
selo e hino sdo criados e admitidos constitucio-
nalmente com sua devida reveréncia.

Inspirados em teorias socioldgicas e antro-
poldgicas cléssicas utilizadas para pensar a iden-
tidade territorial, observamos que elementos
semidticos de um municipio tém a fungdo de
simbolizar uma sociedade ao mesmo tempo que
procura diferencid-la de outras. Trata-se de iden-
tidades legitimadoras e legitimadas pelas institui-
¢des existentes, pelos aparatos do poder, que se
traduzem em projetos de futuro®.
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A identidade municipal é uma identidade le-
gitimada, destacada pelas pessoas como forma de
empoderamento perante as instancias estaduais
e federais de administradores e da populagdo em
matéria de direitos cidadaos. Considerando prin-
cipalmente a ampliagdo de recursos, em vista de
que nao precisam dividir mais “o bolo” com ou-
tros distritos. A fundagdo municipal da direito a
receber uma verba repassada pelo Estado e a Na-
¢do, e utilizd-la em prol do desenvolvimento da
localidade. Outra das mudangas estruturais ine-
rentes & municipaliza¢do ¢ a instaura¢do de um
servico publico de satde préprio. Ja que, confor-
me a Constituicdo Federal brasileira, a saude é
um bem publico e, como tal, todo municipio pre-
cisa ter a estrutura necessdria para garantir aos
cidadaos o direito universal a esse bem. Estatuto
fundamentado no principio de equidade social e
de integralidade, que esbarra na dificuldade do
reconhecimento e valorizagdo do direito a inte-
gridade e a dignidade humana em sua expressao
individual ou coletiva como fundamentos para a
organizag¢do e regulacao das intervengdes publi-
cas nas sociedades contemporéineas®.

Servigos publicos de saiide municipal

Sdo muitas as mudangas que as pessoas lem-
bram como fatores de melhora na qualidade de
vida com a emancipa¢ao, mas, sobressaem as
referéncias a eleva¢do na prestacdo de servicos
de satide. Destacam a saude como a mais signi-
ficativa e positiva entre as mudancas territoriais
da municipalizagdo, jd que ndo precisam mais se
deslocar para o “municipio mae” em caso de re-
querer consulta médica, como acontecia quando
a localidade era distrito e contava unicamente
com uma enfermeira e doze consultas médicas
por semana para atender a populacdo, e para con-
seguir servicos especializados, como ambuléncia,
as pessoas precisavam de influéncia politica.

Atualmente, tém acesso a médicos gerais e es-
pecialistas na sede do municipio gratuitamente
e com maior facilidade, conseguem consulta “de
um dia para outro”. Os novos municipios passam
a ter unidades de atendimento médico proprias,
lideradas pela administragdo municipal em be-
neficio da populagio local. Fendmeno eloquente
no significado social desse servico.

A melhor infraestrutura na drea de satde fez
com que antigos opositores do projeto de eman-
cipa¢do mudassem de posicdo e percebessem a
vantagem da criagdo do municipio, passando a
incorporar o setor da populagdo que reivindica
a identidade municipal. Observamos também na

pesquisa que o aprimoramento nos servigos da
satide representa um motivo de mobiliza¢do so-
cial, uma ferramenta de controle do éxodo rural
e um fator de mudanca nas relacdes dos médicos
com os pacientes.

Por um lado, as pessoas se mobilizam para
marcar uma identidade de pertencimento ao mu-
nicipio que lhes dé direito a ter acesso a servigos
de satide, é o caso das que nasceram na localidade
e foram morar em outros municipios, préximos
geograficamente. Elas procuram atendimento
de sadde no local de nascimento, uma vez que a
qualidade dos servigos de satide nesse municipio
¢ melhor do que onde moram.

O fato da identidade de pertencimento ao
municipio dar a pessoa o direito a saude, em al-
guns casos causa desgosto na populagdo local e
nas autoridades, jd que as pessoas usufruem um
servico pelo qual ndo pagam. As autoridades dos
municipios contemplados neste estudo recla-
mam da situagdo em que eleitores que moram
fora do municipio tém acesso a servigos de saide
sem pagar impostos, “infelizmente s6 vém para
tirar”, disse um prefeito.

Para contornar o problema, os conselhos de
saide municipais compostos por representantes
de diversos setores da sociedade que atuam nos
municipios se debrugam sobre a situa¢ao de con-
flito apontada acima. Reinem-se para examinar
questdes relacionadas a saude, entre eles, a deli-
mita¢do dos critérios que definem quem tem di-
reito aos servigos de satde e o destino da verba
municipal para o setor.

Contudo, a saude nao é sé6 um fator de mo-
bilidade para os municipios pequenos de nativos
que moram fora dele, mas também de pessoas
oriundas de outros municipios. Neste caso, trata-
se de migrantes de cidades maiores que saem do
municipio onde moram, as vezes, devido a que
o amplo contingente populacional torna dificil o
acesso a saude, pela grande quantidade de usud-
rios que demandam desses servicos. J4 no novo
municipio para serem atendidos ndo precisam
esperar nem chegar de madrugada como ocorre
em cidades de alta densidade demogrifica. Per-
passa a ideia de que enquanto menor o munici-
pio, maior a possibilidade de a populagdo receber
atendimento médico rdpido e de qualidade. No
entanto, nem sempre os migrantes provém de
municipios grandes, alguns chegam de munici-
pios pequenos que contam com escassos recursos
para a satude.

Ao mesmo tempo em que a boa qualidade de
vida dos novos municipios, como resultado da
ampliacdo dos recursos e servi¢os na saide e da



melhora em infraestrutura vidria, educacional e
habitacional, entre outras, estimula a migra¢ao
de pessoas de fora para as pequenas localidades,
ela controla o éxodo rural. Como apontam as
andlises dos discursos sobre o assunto, uma das
consequéncias da mudanca de status das locali-
dades é o estancamento do éxodo rural. Embora
o0 éxodo impulsione a agdo governamental, me-
diante a elaboracio de politicas publicas, os dados
empiricos, em pequenos municipios, evidenciam
que este problema se resolve oferecendo servicos
publicos de qualidade para as populagdes.

A eficiéncia estrutural na drea da saude se
observa nos recursos materiais e humanos de
que dispdem os municipios e na qualidade do
atendimento. Nos postos de satde, além de mé-
dicos gerais e de especialistas, as administragdes
municipais oferecem servicos odontolégicos, de
fisioterapia, de psicologia e de nutricionista. Bem
como a populagdo tem direito a dois tipos de
atendimento domiciliar. Um dos atendimentos
é realizado por enfermeiras e técnicas de enfer-
magem que fazem curativos, verificam a pressao
arterial, a taxa de glicemia e aplicam inje¢des, em
suma, resolvem problemas considerados menos
graves. E o outro tipo de atendimento ¢ a visita
médica domiciliar da enfermeira e do médico a
pessoas doentes, acamados e idosos.

O referido atendimento domiciliar expressa
que a relac¢do profissional sobrepde-se a relacao
pessoal. Para o paciente, o médico nao é apenas
um profissional, é alguém com quem estabelece
uma relagdo social préxima. Essa proximidade
social com os médicos se estende para os demais
prestadores de servicos de satde. No entanto, a
proximidade social ndo significa auséncia de hie-
rarquia entre os sujeitos da relacdo. Os médicos
tém poder social, que se reverte em poder politi-
co quando se candidatam a cargos publicos nos
municipios onde atuam profissionalmente, mas
de onde nio sdo oriundos, geralmente. Fato que
reforca a interferéncia da politica local nas re-
lagdes sociais que se constroem em municipios
pequenos.

Nas relagdes médico paciente é eloquente
uma das marcas das relagdes de proximidade so-
cial que caracteriza a sociabilidade em munici-
pios pequenos, onde as relagdes profissionais se
misturam as pessoais. Assim, o relacionamento
das popula¢des com as autoridades é de proxi-
midade social. Prefeitos, secretdrios e vereado-
res nasceram e moram nos municipios que go-
vernam, portanto, perambulam pela localidade,
comparecem a festas e a outros ambientes de
sociabilidade como campo de futebol e a Igreja

onde interagem com a populacio. As autoridades
municipais e as popula¢des estdo unidas por um
passado comum, vinculo que as vezes ¢ reforca-
do por relagdes de parentesco e/ou de vizinhan-
¢a. De maneira que, quando as pessoas precisam
solicitar um servigo publico ou fazer reivindica-
¢des, o fazem diretamente as autoridades, sem
intermedidrios.

Contudo, a proximidade social faz com que a
populagdo sinta que a adesdo politica seja condi-
¢30 de acesso aos servigos de satide. Na pesquisa
percebemos que nas elei¢cdes municipais, as pes-
soas ndo declaram o voto entre familiares. Nao
assumem posicao politica contrdria a das autori-
dades porque sentem medo de perder o acesso a
servicos. Isto é, no imagindrio social, quando se
assume posi¢do contraria ao governo municipal,
os opositores nido recebem fichas para o atendi-
mento a servigos de satide, nem tém acesso aos
diversos servicos publicos municipais.

Essa personaliza¢do nas relagdes, a que nos
referimos antes, se percebe na prestagdo de servi-
¢os de ambuléncia. A ambulancia busca a pessoa
na casa, tanto em casos de emergéncia, em situ-
acoes de impossibilidade de locomogdo, quanto
em situagdes nas quais os servidores publicos da
drea da saude conhecem a rotina e as necessida-
des da familia. Sabem que os membros da familia
precisam trabalhar, seja na lavoura ou em outra
darea de atuagao econdmica, e, se suspendem a ro-
tina para transportar um familiar para o local de
atendimento (posto de satide ou hospitais conve-
niados de cidades préximas ou de Porto Alegre,
capital do Estado), vao ter prejuizo financeiro.

Paralelamente, a proximidade social entre
servidores publicos e a sociedade civil permite
que esta ultima exerca vigilancia sobre as a¢des
dos governantes no municipio, em consequéncia,
um controle social. Situagdo que evoca o poder
social da populacio em pequenas localidades,
que, em alguns contextos, se impde sobre o poder
politico-administrativo de prefeitos e demais au-
toridades municipais. Imposi¢ao subjacente no
enquadramento do prefeito como funciondrio.
Contudo, esse confronto de forcas de poder ndo
¢ ausente de tensoes e conflitos.

Quer dizer, a territorializagdo que acompa-
nha a emancipagdo municipal ndo é benéfica
em todos os aspectos, nem vivenciada sempre de
maneira pacifica. Por um lado, dreas que antes da
municipalizacdo eram classificadas de rurais na
condigdo de distrito, se tornam urbanas. Ocorre
um rearranjo territorial que se reflete em novos
e altos tributos para a popula¢do, em que o setor
social mais afetado é o que pratica a agricultura
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familiar, pois, com as mudangas territoriais, as
propriedades dos agricultores familiares, que es-
tavam em espacos classificados de rurais quando
era distrito, sdo classificados de urbanos apds a
emancipagdo, tendo que pagar tributos por isso.
Por outro, a estrutura econdmica do novo mu-
nicipio nio é independente do Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios repassado pelo governo
federal, dependendo de recursos externos para
desenvolver programas e projetos.

Também, a criagdo de um municipio abre a
brecha para divisdes entre os membros das co-
munidades dos antigos distritos. Antes das pri-
meiras elei¢cdes para prefeito, ndo havia divisdes
politicas visiveis. Mas, a raiz dos processos eleito-
rais elas tornam-se evidentes. Os moradores co-
megam a se articular em torno de um candidato e
se afiliar a um partido, ocasionando muitas vezes
rupturas com vizinhos e familiares. Tal como al-
guns intelectuais demonstram em pesquisas so-
bre o assunto', em pequenas localidades rurais
ou urbanas, no “Tempo da Politica”, as pessoas se
separam porque se envolvem nas campanhas. O
periodo eleitoral representa o momento liberado
para “conflito aberto” entre os partidos ou fac-
¢des, mas, uma vez terminado esse periodo, fora
do “Tempo da Politica”, tudo volta ao normal,
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restabelece-se a unidade social que a identidade
municipal representa.

Consideragoes finais

Uma das questdes que deve ser salientada entre
as observagoes feitas durante a pesquisa é que o
processo de municipalizagdo ocorrido em peque-
nas localidades, entre 2.000 e 6.000 habitantes,
leva a frear um dos fendmenos que mais preocu-
pa aos Estados, ndo sé no Brasil, mas em diversas
partes do mundo: o éxodo rural. Sendo um dos
principais responsaveis por esse freio os servigos
publicos da satide oferecidos nestes territrios. Ao
ponto que a satde passa a ser o eixo a partir do
qual se erigem e se mantém os politicos no po-
der executivo e legislativo dos municipios. Pois é
0 unico segmento da vida social em que hd um
consenso acerca de ser prioridade de investimen-
to municipal. Nos demais setores hd posi¢cdes di-
vergentes acerca das preferéncias em investimen-
to, oscilam entre o setor turistico, a agricultura fa-
miliar, a urbanizag¢do e a cultura. Enfim, perpassa
a ideia de que os servigos de saide representam o
principal elemento de suporte de identidade cole-
tiva em que se sustenta um “Projeto Municipal”.
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