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Este artigo analisa o processo de acesso aos documentos
do Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de
Minas Gerais (DOPS). A partir do conceito de regime de
informacao trés categorias de analise foram estabelecidas
para investigacdao: o contexto de produgdo da informacao,
0s conflitos politico-sociais em torno do acesso/sigilo a
informacdo e o0s aspectos legais. Os resultados
encontrados demonstram que a problematica do acesso a
informagdao ndo pode ser tratada exclusivamente numa
abordagem técnica uma vez que as varidaveis politicas e
legais sdo centrais neste processo.
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The access to the archives of the
Departamento de Ordem Politica e
Social do Estado de Minas Gerais under
a multidimensional perspective.

It analyzes the process of archives access of the
Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de
Minas Gerais (DOPS). Based on the concept of information
regime three categories were selected for the
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investigation: the context of information production, the
socio-political conflicts related to access/confidentiality to
information and legal aspects. In doing so, the results
demonstrated that the problem of information access
should not be treated only within a technical approach
since the legal and political variables are central elements
in this process and cannot be neglected.

Keywords: Information regime; Information access;
Military dictatorship archives.

1 Introducao

Em 1964 um golpe de Estado instaurou uma ditadura militar no
Brasil que perdurou por duas décadas e suprimiu importantes direitos
politicos e civis. Nesse periodo, o aparato repressivo do Estado ampliou-
se, tendo como base a espionagem, a policia politica, a censura e a
propaganda. Durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1978) foi
iniciado o processo de abertura politica. A transicao para a democracia no
Brasil costuma ser identificada como uma transicdo pactuada
caracterizada pelo acordo entre setores do governo e forcas moderadas da
oposicao. Todavia, a tendéncia pactuada do processo de transicdao nao
dissipou as divergéncias em torno da reconstrucdao do regime
democratico. Uma das divergéncias refere-se as discussdes sobre o direito
de acesso a informacdo, especialmente o acesso aos documentos
produzidos pelos 6rgaos do aparato repressivo que atuaram durante a
ditadura militar.

Considerando o contexto politico e social apresentado, investiga-se
0 acesso a informacdo sob uma perspectiva social, privilegiando os
elementos contextuais, os atores sociais e as tencionalidades que
permeiam o fendmeno informacional. Nossa hipdtese é que o processo de
acesso a informacdo inicia-se bem antes da atividade de tratamento da
informacgao, sendo influenciado por elementos presentes desde a produgao
do registro documental.

O nosso objetivo, portanto, foi construir uma espécie de “genealogia
do acesso”, buscando elementos que, desde a producao do registro,
influenciaram na sua disponibilizacao ou, pelo contrario, contribuiram para
gue zonas de segredo ou opacidade fossem mantidas. Para a consecugao
dos objetivos utilizamos o estudo de caso do processo de acesso aos
documentos do Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de
Minas Gerais (DOPS).

2 Abordagem tedrica

A pesquisa foi desenvolvida com base no conceito de regime de
informagao. Formulado por Frohmann (1995), o conceito de regime de
informagao apresenta uma perspectiva diferenciada para os estudos
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referentes as politicas de informacao realizados no ambito da Ciéncia da
Informacao. Conforme o autor, tradicionalmente, as pesquisas sobre o
tema costumavam se restringir a analise dos programas governamentais
e, em geral, desconsideravam o poder como objeto de andlise do campo
informacional.

Gonzalez de Gomez, por sua vez, trabalha com o conceito de regime
de informacgao tendo como fundamento o conceito proposto por Frohmann
e o0 conceito foucaultiano de dispositivo. Para a autora, regime de
informacao é:

o modo de producao informacional dominante em uma
formacao social, o qual define quem sao os sujeitos, as
organizacdes, as regras e as autoridades informacionais e
guais os meios e recursos preferenciais de informacgdo, os
padroes de exceléncia e os modelos de sua organizagao,
interacao e distribuicao, vigentes em certo tempo, lugar e
circunstancia, conforme certas possibilidades culturais e certas
relacdes de poder. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2003, p. 61).

As intersecoes entre o conceito de regime de informagao e o
conceito foucaultiano de dispositivo sao apresentadas por Jardim e Wilke
(2005) que identificam os seguintes elementos comuns nos dois
conceitos: a) a presenca de instituicOes, organizacdes arquitetOnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas (politicas publicas,
por exemplo), e as diversas maneiras de produzir, processar, selecionar e
distribuir informacao; b) o constante jogo entre os elementos discursivos
e nao-discursivos; e, c) a relacdo com as necessidades da época em que
surgem.

Uma das criticas com relacdo ao uso do conceito de regime de
informacao, refere-se a sua imprecisdo. O conceito de regime de
informacao é, sem duvida, amplo e dialoga com diversos outros conceitos
e teorias. Todavia, acreditamos que é justamente nesse aspecto que se
salienta a riqueza do seu uso, pois, o conceito nos permite trabalhar com
dimensdes diversas de um mesmo objeto de analise. Desse modo,
utilizamos o conceito de regime de informagdao como eixo axial de nosso
aparato tedrico e, ao mesmo tempo, efetuamos recortes para aprofundar
a analise sobre alguns aspectos relevantes para o objetivo da pesquisa.
Enfatizamos, assim, o controle dos fluxos informacionais como elemento
fundamental que contribui para a caracterizacdo de um regime de
informacao em determinado contexto. A partir desse recorte, trabalhamos
com trés categorias de andlise vinculadas aos objetivos mencionados a
seguir: a) contexto de producao dos documentos: compreender a
estruturacao e funcionamento do DOPS; b) aparato legal: identificar o
aparato normativo sobre o acesso/sigilo aos documentos; c) conflitos
politico-sociais: identificar os atores sociais envolvidos no embate em
torno do acesso, bem como as visdes construidas por cada um deles no
contexto de tais disputas.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.14, nimero especial, p.105-119, 2009 107



A questdo do acesso aos arquivos do Departamento de Shirlene Linny da Silva;
Ordem Politica e Social do Estado de Minas Gerais numa Maria Guiomar da Cunha Frota
abordagem multidimensional

No ambito da pesquisa qualitativa optou-se pelo estudo de caso,
termo que designa pesquisas focadas em um caso especifico, com o
objetivo final de construir um conhecimento critico e analitico sobre o
objeto. A escolha do caso analisado pautou-se nos seguintes aspectos: a)
relevancia politica e social do acervo do DOPS; b) elementos especificos
que demarcaram todo o processo de acesso aos documentos do acervo
em questdo; c) existéncia de ampla e rica documentacdo sobre o processo
de acesso aos documentos o que tornou possivel identificar e reconstruir a
influéncia de determinados elementos nesse processo.

3 O direito de acesso a informacao: aspectos legais

Institucionalmente reconhecido desde o século XVIII na Europa
Ocidental, o direito de acesso a informacdao sé tomou contornos mais
precisos apos a Segunda Grande Guerra. Sob a influéncia do pensamento
liberal, o direito de acesso a informacao foi inicialmente relacionado com o
exercicio de direitos civis. Nas ultimas décadas, porém, o direito de acesso
a informacdao ganhou contornos mais amplos em um contexto de
expansao dos valores democraticos relacionados a participacdo e ao
controle da sociedade sobre as atividades governamentais, sendo
reconhecido também como um direito politico e social.

O direito de acesso a informacdo € um dos elementos fundamentais
constituintes de um regime democratico. Porém, devemos evitar a relacao
simplista entre democracia e livre acesso a informagao. Estudos recentes
do campo da ciéncia politica tendem a reconhecer que regimes
democraticos ndo sao necessariamente transparentes com relagao as
informacgdes produzidas pelo Estado. Ha mecanismos diversos, explicitos
ou nao, de manutencgao de zonas de secretismo. Além disso, os estudiosos
indicam que, justamente para impedir o abuso do poder sobre a questao
informacional, € necessario que as regras que determinam os casos de
sigilo sejam amplamente conhecidas e debatidas pela sociedade®.

Atualmente ha cinco categorias de informacdo reguladas pelo sigilo
de tipo publico e que sdo internacionalmente reconhecidas: segurancga
nacional; politica externa; processos judiciais; propriedade intelectual e
patentes; e privacidade e intimidade dos individuos. Para o estudo do
acesso aos arquivos produzidos por 6rgaos do aparelho repressivo durante
regimes autoritarios duas categorias de sigilo sao fundamentais: a
seguranga nacional e a privacidade e intimidade dos individuos.

A seguranca nacional, conforme Cepik, € “uma condicdo relativa de
protecdao coletiva e individual dos membros de uma sociedade contra
ameacas a sua sobrevivéncia e autonomia” (CEPIK, 2003, p. 139). Ha
basicamente dois tipos de ameacas a seguranca nacional: as ameacas
externas e as internas. A maioria dos ordenamentos constitucionais em
vigor reconhece como ameacas externas a agressao militar, a

! Sobre o assunto ver: CEPIK, Maco A. C. Espionagem e democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.
LUBAN, David. The publicity principle. In: GOODIN, Robert E. (Ed.) The theory of institutional design.
Cambridge University Press, 1996, p. 154-198.
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espionagem, as operacdes encobertas?, a invasdo territorial e o bloqueio
econdmico. As ameacas internas seriam 0s apoios internos as ameacgas
externas e a ‘subversdao’. De modo genérico, o conceito de subversdo é
traduzido como o uso sistematico da violéncia para forcar mudancgas
politicas, sociais e legais. O subversivo, assim, € aquele que se volta
contra o regime posto. Porém, o que notadamente caracteriza os regimes
autoritarios € o fato de que o proprio Estado se torna uma fonte de
ameaca para os individuos ao mobilizar meios e forgas contra alvos
internos que sao caracterizados como subversivos .

O sigilo sobre informacgdes referentes a seguranca nacional pode ser
necessario mesmo em regimes democraticos, pois, em alguns casos,
tornar publicas determinadas informacdes pode gerar risco para a
soberania de um pais ou para a seguranca dos individuos. Porém, o grau
de sigilo deve variar conforme o dano potencial que a divulgagao da
informacgao possa acarretar. E fundamental, portanto, o estabelecimento
de prazos, ndo sendo compativel com a democracia a manutencao de
informacdes sigilosas por tempo indeterminado. Além disso, os critérios
gue levaram a definicdo dos casos de excecao devem ser publicos e, mais
ainda, devem ser debatidos publicamente. Tais aspectos sé sao possiveis
em regimes democraticos, pois em regimes autoritarios o secretismo
impera ndo apenas sobre os documentos e informacdes, mas também
sobre as regras de funcionamento do sistema.

O direito a privacidade e a intimidade se refere ao direito a estar so
e ao direito de excluir do conhecimento de terceiros aquilo que sé se
refere ao individuo. Para Arendt (1997) a idéia de privacidade e
intimidade nasceu no mundo Moderno diante da necessidade de proteger
e diferenciar o que é intimo da esfera social, do coletivo. Lafer (1991)
esclarece que a esfera social € uma esfera hibrida, na qual as pessoas
passam a maior parte de suas vidas. E na esfera social que emerge o risco
do conformismo, do nivelamento e da proeminéncia do comportamento
homogéneo. Foi justamente para que o individuo preservasse sua
identidade que se tornou necessario abrir um espaco para a esfera da
intimidade. Essa por sua vez, tem como principio basico a exclusividade.
O que se passa na vida intima nao interfere no direito de terceiros e,
nesse sentido, ndo é de interesse publico e ndo pode ser tratado como tal.
A protecdo a intimidade e a privacidade é a categoria mais controversa,
pois, € carregada de fragilidade conceitual que, na maioria das vezes,
repousa no campo do subjetivo. Tal fragilidade é um risco quanto a
aplicacao do direito, principalmente quando devem ser definidos os limites
entre a protecdo a intimidade e a privacidade e o direito de acesso a
informacao.

No Brasil o direito de acesso a informacdo € constitucionalmente
reconhecido e pode ser divido em duas categorias: o direito de acesso as
informacdes de interesse coletivo e o direito de acesso as informacdes de

2 Operagdes encobertas incluem uma série de agdes que visam exercer influéncia sobre um grupo, organizacao
ou governo por meio da manipulacdo de fatores econOmicos, sociais e politicos. Sdo exemplos de operacdes
encobertas: apoio a paramilitares, guerrilheiros e terroristas, apoio a golpes de Estado e tentativas de
assassinato de lideres politicos (sobre o assunto ver: CEPIK, 2003, p. 61-64) .
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carater pessoal, sendo esse ultimo regido pelo instituto do habeas data.
Também sao previstos os casos de sigilo para informacdes que possam
comprometer a seguranca da sociedade e do Estado ou para informacoes
gue possam atingir a privacidade, a honra e a imagem dos individuos.

O habeas data somente foi regulamentado nove anos apds a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (Lei n. 9.507/1997) e,
mesmo assim, a norma ainda apresenta pontos controversos. Dentre eles
destacamos a diversidade de interpretacdes no que se refere a questao do
acesso as informacoes pessoais de carater sigiloso. Parte conservadora da
doutrina e da jurisprudéncia defende que o habeas data nao inclui acesso
aos documentos de natureza sigilosa. Por outro lado, em algumas
interpretacdes, é defendido o direito de acesso a qualquer informacdo de
carater pessoal independentemente do grau de sigilo. H& controvérsia
também sobre o carater personalissimo ou ndao do habeas data. A
interpretacdao do habeas data como direito personalissimo implica que
apenas o titular dos dados poderia interp6-lo. Entretanto alguns
interpretam o direito de forma mais ampla e consideram que também os
herdeiros e os sucessores poderao ter acesso as informacdes (ALVIM,
2001). O prazo de sigilo definido em legislacao para informacgdes cuja
revelacdo possa acarretar danos a intimidade e a vida privada é de cem
anos a partir da data da producdao do documento.

Com relacdo ao sigilo sobre as informacoes referentes a segurancga
da sociedade e do Estado, o ponto mais controverso da legislagao
brasileira é a delimitacdo dos prazos de sigilo. Quando comparamos o
primeiro decreto que regulamentou o tema apdés 1988 e a norma
atualmente vigente nos deparamos com um tortuoso caminho marcado
pela elevacao e diminuicao dos prazos. O apice da polémica ocorreu com a
publicacdo do Decreto n. 4.553/2002, cujo prazo maximo de classificacao
de documentos no grau ultra-secreto foi aumentado de 30 para 50 anos,
podendo, ainda, ser prorrogado indefinidamente conforme interesse da
seguranca da sociedade e do Estado. Os termos do ato geraram forte
comocao da sociedade civil, especialmente das entidades ligadas a defesa
dos direitos de vitimas da ditadura militar. Pressionado, o governo
promulgou a Lei n. 11.111/2005, no qual é retomado o prazo maximo de
30 anos com possibilidade de uma Unica prorrogacao. Todavia, a Lei criou
um mecanismo que possibilita a manutencao do sigilo por prazo
indeterminado ao prever a criagao de uma Comissao de Averiguacao e
Andlise de Informacbes Sigilosas que pode, a pedido da autoridade
classificadora, averiguar se a divulgacao da informacao ndo acarreta risco
a sociedade ou ao Estado. Se identificada tal possibilidade, os documentos
podem ser mantidos em sigilo pelo prazo que a Comissao estipular. Ou
seja, 0 governo procurou amenizar as contestacdes da sociedade civil com
relacdo aos prazos e, ao mesmo tempo, atender aos anseios das classes
militares e demais interessados na preservacao do sigilo.

A questdo, porém, nao foi encerrada. Atualmente tramita na Camara
dos Deputados Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que regula o
direito de acesso a informacdo. Um dos pontos importantes do Projeto de
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Lei é a reducao dos prazos de sigilo da seguinte forma: ultra-secreto:
vinte e cinco anos; secreto: quinze anos; e, reservado: cinco anos. Para
informagdes de carater pessoal que possam prejudicar a honra e a
intimidade foi mantido o prazo de sigilo de cem anos. A sociedade civil
tem acompanhado a discussdao especialmente por meio de foéruns e
seminarios, todavia a tramitacdao do Projeto de Lei seque com morosidade
desde maio de 2009.

4 O Departamento de Ordem Politica e Social do Estado
de Minas Gerais

A policia politica é uma policia especializada cuja finalidade
primordial é exercer atividades preventivas no combate aos elementos de
desordem politica e social, especialmente aqueles vinculados a
movimentos contrarios ao regime politico vigente. No Brasil, a criacao das
policias politicas remonta as primeiras décadas do século XX e
representou uma resposta do Estado ao crescimento da influéncia de
movimentos politicos e sociais como 0 anarquismo e o comunismo.

No Estado de Minas Gerais, desde a década de 1920, havia na
estrutura do servico de seguranca publica secOes destinadas a repressao
politica. Entretanto, foi a partir da década de 1950 que tal estrutura
consolidou-se e ampliou-se com a criagdo do DOPS (Lei n. 1435/1956)°.
Na perspectiva policial, a ampliacdo dos servicos de policia politica
justificava-se pela necessidade de conter o crescimento dos movimentos
“subversivos” (DUTRA LADEIRA, 1970). O discurso policial era influenciado
pelo contexto da Guerra Fria, sendo que o Brasil alinhava-se
ideologicamente ao eixo norte-americano e, dessa maneira, o combate ao
comunismo foi um dos principais pontos de acao das policias politicas no
pais.

Com o golpe de 1964 houve uma reorientagao na atuacao das
policias estaduais. Entre os historiadores ha divergéncias se apds o golpe
e, mais especificamente, se apds a constituicdo dos sistemas de
informacao e seguranca interna nacional, houve um aumento ou uma
diminuicdo da autonomia e do poder das policias politicas estaduais,
especialmente devido a entrada das Forcas Armadas no combate aos
crimes politicos. Nao cabe neste trabalho discutirmos o grau de autonomia
dos orgaos de seguranca estaduais, pois isso demandaria um estudo
pormenorizado da atuacdao dessas agéncias. Contudo, nao resta duvida
gque a série de atos normativos baixados durante a ditadura militar
funcionou como um mecanismo legitimador para a atuacao repressora das
policias politicas estaduais.

Conforme disposto na Lei n. 5.406/1969, promulgada em um dos
periodos mais “duros” da ditadura militar, a funcao principal dos agentes
do DOPS era atuar como policia de informacdes e seguranca, exercendo

‘o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) sucedeu a Delegacia de Ordem Publica (DOP) criada em

1931, que, por sua vez, foi sucessora da Delegacia de Seguranca Pessoal e Ordem Politica e Social criada na
década de 1920.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.14, nimero especial, p.105-119, 2009 111



A questdo do acesso aos arquivos do Departamento de Shirlene Linny da Silva;
Ordem Politica e Social do Estado de Minas Gerais numa Maria Guiomar da Cunha Frota
abordagem multidimensional

atividades de informagdes e contra-informagdes, bem como atividades de
policia preventiva e judicidaria no ambito dos crimes contra a ordem
politica e social. Uma das principais missdes da policia de informacodes e
seguranca consistia em colaborar com os 6rgdos federais (especialmente
com o Servico Nacional de Informagdes e com as Forcas Armadas) e com
outras autoridades policiais estaduais.

Formalmente, em 1970, as atividades de informacdes do DOPS
foram transferidas para a Coordenacao Geral de Seguranca (COSEG), que
passou a funcionar como a “central de informacdes” da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESP). Em decorréncia dessa
reestruturacao, em 1976 o arquivo do DOPS foi transferido para a COSEG.
O DOPS, a partir de entdao, teria se tornado um 4rgao
preponderantemente operacional, ndo atuando mais na area de
informacao®.

Nos primeiros anos da década de 1980, com o processo de abertura
politica ja em estagio avancado houve algumas reestruturagdes na
organizacao do DOPS, todavia, esse sé foi extinto em 1989 com a
promulgacao da Constituicao do Estado. Durante cerca de seis décadas de
atuacao o DOPS produziu e acumulou um volumoso acervo documental.

O arquivo é composto principalmente por atestados, recortes de
periddicos, fichas de identificacdo, listas de nomes, depoimentos,
relatorios policiais, material de propaganda, documentos processuais,
documentos de organizacdes, requisicoes, correspondéncias policiais,
listas de objetos, documentos de empresas e folhetos. O documento mais
antigo do acervo data de 1927 e o0 mais recente data de 1982, no entanto
foram localizados pouquissimos documentos com data posterior a 1979,
constituindo-se, portanto, excegao. E interessante notar que a
configuracao do acervo demonstra a necessidade do sistema de seguranca
de identificar e categorizar os individuos, dai a elaboracao, por exemplo,
de fichas de identificacdo e emissao de atestados. A ldgica da vigilancia
pode ser vislumbrada em pastas cujos documentos acumulados referem-
se ao acompanhamento das atividades de um individuo ou de grupos,
como organizacdes de esquerda e sindicatos. Outro aspecto relevante é a
guase completa auséncia de documentos com data posterior a 1979, uma
vez que o DOPS manteve suas atividades até 1989,

5 Disputas em torno do acesso aos documentos do
Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de
Minas Gerais

Apds a extincdo do DOPS, a primeira iniciativa com vistas a garantir
a preservacao e o acesso a documentacdo foi a promulgacao da Lei n.

4 Conforme notas taquigréaficas do depoimento de Ediraldo Branddo (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 530,
782, 784 e 785, 14 abr. 1998 e 05 maio 1998).

® Para uma descricdo mais detalhada do acervo ver: SILVA, Shirlene Linny da. Caracteristicas gerais do acervo
do Departamento de Ordem Politica e Social de Minas Gerais. In: . Construindo o direito de acesso
aos arquivos da repressdo: o caso do Departamento de Ordem Politica e Social de Minas Gerais.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacdo) - Escola de Ciéncia da Informacdo, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2007, p. 131-147.
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10.360/1990 que determinava o recolhimento dos documentos do
Departamento ao Arquivo Publico Mineiro (APM) em um prazo de 45 dias®.
Por meio da Portaria n. 1/1991 foi criada uma comissao, integrada por
representantes do APM e da SESP, cujo objetivo era fazer cumprir o
disposto na Lei n. 10.360/1990. Todavia, apdés algumas semanas em
funcionamento, a Comissao encerrou suas atividades. Segundo os
representantes do APM os agentes da SESP alegavam que as informacodes
eram sigilosas e que, além disso, a documentacdo havia sido microfilmada
e, posteriormente, incinerada, sendo impossivel separar, entre os
microfilmes, aqueles cujas reprodugdes pertenciam ao DOPS’.

Apenas em 1998 mais detalhes foram fornecidos sobre a incineracao
do acervo. Segundo depoimentos de agentes da SESP, a microfilmagem
dos documentos do DOPS decorreu de um processo de modernizagao
administrativa da SESP iniciado na década de 19708 Uma das diretrizes
desse processo de modernizacao era a microfilmagem de documentos. Em
conformidade com essa diretriz, os arquivos do DOPS foram microfilmados
e, logo apds, incinerados. Os documentos eram transportados em uma
Kombi “descaracterizada” até os fornos de uma empresa siderurgica, onde
eram completamente destruidos. Ndo havia uma comissao especial
incumbida de incinerar os documentos, sendo que todos que trabalhavam
com a area de arquivo participaram desse processo’.

O disposto na Lei n. 10.360/1990, relativo ao recolhimento do
acervo ao APM sé foi parcialmente cumprido em 1998, com a criagdao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) cujo objetivo principal era a
apurar o destino dos documentos do DOPS. O requerimento para criagao
da CPI se pautou em denuncias sobre o uso indevido, pela SESP, de
informagoes produzidas durante a ditadura militar uma vez que ex-presos
politicos estavam encontrando dificuldades para obterem atestados
negativos de antecedentes criminais. A CPI realizou 14 reunides nas quais
foram ouvidos ex-presos politicos, bem como representantes da SESP, do
APM, do Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM)?°,

Logo apds a criacdao da CPI um fato inusitado contribuiu para a
ampla divulgacao da questao do acesso aos arquivos do DOPS nos meios
de comunicagao: fichas de militantes politicos presos durante a ditadura
militar foram entregues anonimamente na sede da Radio CBN e dos
jornais Estado de Minas e Hoje em Dia. Todas as fichas tinham o timbre

50 Arquivo Publico Mineiro é vinculado a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais, sendo responsavel
pela gestdo, guarda, preservagao, tratamento e acesso aos documentos produzidos pelos érgdos do Poder
Executivo Estadual.

7 MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA. ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Memorando ao Diretor
do Arquivo Publico Mineiro de 07 de fevereiro de 1991 (Fundo APM 1990-2004).

8 Conforme notas taquigréficas dos seguintes depoimentos: Ediraldo Branddo (Processo da CPI do DOPS, v. 1,
p. 509-511 e 518, 14 abr. 1998); Sérgio Francisco de Freitas. (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 538, 14
abr. 1998).

° Conforme notas taquigréficas dos seguintes depoimentos: Ediraldo Branddo (Processo da CPI do DOPS, v. 1,
p. 509-511 e 518, 14 abr. 1998); Sérgio Francisco de Freitas. (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 538, 14
abr. 1998).

10 0 Grupo Tortura Nunca Mais surgiu na década de 1980, com nucleo inicial no Rio de Janeiro, e resultou de
um movimento de denlncias contra a indicacdo de torturadores para ocupar cargos publicos, de
reivindicagdo pelo esclarecimento de crimes cometidos durante a ditadura militar e do veemente
posicionamento contra a pratica de tortura pelo Estado, inclusive denlncias de casos de violéncia
cometidos apds a ditadura.
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da COSEG, uma fotografia e dados sumarios do individuo. O pacote de
fichas deixado na redacao do jornal "“Estado de Minas” estava
acompanhado de uma carta anbnima com criticas ao governador do
Estado de Minas Gerais, Eduardo Azeredo, ao vice-governador, Walfrido
Mares Guia e ao Secretario de Seguranca Publica, Santos Moreira. O
Secretario de Seguranca Publica atribuiu o “ataque” a um grupo de
extrema direita formado por policiais, ex-policiais e empresarios que
visavam “tumultuar o processo democratico” e resistir a algumas
mudancas na Policia Civil e Policia Militar anunciadas pelo vice-governador
Walfrido Mares Guia. O evento salientou as tensdes internas da proépria
SESP, com troca de acusacfes nao explicitas entre as autoridades
policiais. Até a finalizacdo das atividades da CPI a SESP ndo havia
apresentado dados decorrentes da investigacdo dos fatos. Ou seja, ainda
hoje ndo se sabe quem distribuiu as fichas entre os 6rgaos de imprensa
de Minas Gerais'?.

Um dos pontos mais polémicos da CPI foram as discussdes em torno
do grau de sigilo dos documentos. Os dispositivos legais referentes a
preservacdao da intimidade do individuo foram os mais citados pelos
representantes da SESP. A necessidade de preservacao da seguranca
nacional raramente foi apontada como justificativa para manutencao do
sigilo. Provavelmente, esse fato se relacione ao proprio discurso da SESP
gue enfatizava a renovacdo de suas diretrizes, sendo que as idéias de
“subversivo” e “ameaca comunista internacional” soariam anacrbnicas se
tratadas como pontos ainda ameacadores da segurancga da sociedade e do
Estado. Outro aspecto que podemos destacar para nao utilizarem o
argumento da seguranca nacional como justificativa para manutencao do
sigilo, refere-se ao fato de que o prazo maximo de sigilo de documentos
relativos a seguranca da sociedade e do Estado, conforme legislacdo em
vigor no periodo, era menor do que o prazo de sigilo para informacdes que
pudessem ferir a honra e a intimidade dos individuos!?.

Alguns atores sociais apontaram para o carater dual do tema.
Amilcar Martins, Secretario de Cultura, defendeu que o acesso sO poderia
ser facultado mediante autorizacdo explicita do individuo sobre o qual se
referiam os documentos, pois, nem sempre as informacdes neles contidas
eram verdadeiras'®. Alguns ex-presos politicos também destacaram a
necessidade de cautela com relacdo a divulgacdo das informacdes:
Mauricio Vieira Paiva apontou como aspecto problematico o contexto de
producdo dos documentos e as mas reminiscéncias que a exposicao das
informacgdes poderia trazer aqueles referenciados nos registros do DOPS!,
N3o obstante, outros ex-presos politicos discordavam completamente da

1 Ao fim da CPI, as fichas recebidas pelos Deputados foram repassadas para o APM.

12 De acordo com a Lei n. 8.159/1991 e com o Decreto n. 2.134/1997 os prazos maximos de sigilo eram:

- informag@es cuja divulgacdo pode acarretar dano a segurancga nacional: 30 anos a contar da data da producédo
do documento, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo;

- informacodes cuja divulgacdo pode acarretar dano a honra, a imagem e a intimidade dos individuos: 100 anos
a contar da data de producdo do documento.

13 Conforme notas taquigraficas do depoimento de Amilcar Viana Martins Filho (Processo da CPI do DOPS, v. 1,
p. 215, 24 mar. 1998).

4 Conforme notas taquigréficas do depoimento de Mauricio Vieira de Paiva (Processo CPI do DOPS, v. 1, p.
300, 24 mar. 1998).
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aplicacao de qualquer grau de sigilo sobre os documentos. Michel Marie Le
Ven, por exemplo, afirmava que o crime politico é fendbmeno do campo
publico e ndao do campo privado. Portanto, ndo havia justificativa para
manter sigilosas as informacdes sobre os crimes politicos cometidos
durante a ditadura militar'®>. Representantes do GTNM também
defenderam a necessidade de abertura dos arquivos do DOPS e
questionaram a prépria validade da legislacdo que regia o assunto®®.

Antes da finalizacdao da CPI, a SESP entregou ao APM os microfilmes
identificados como sendo do DOPS. Todavia, esse evento, nao encerrou
as disputas em torno do acesso aos documentos, pois, os microfilmes
recolhidos ao APM eram microfilmes positivos, também chamados de
microfilmes cépia, feitos a partir de um microfilme negativo (considerado
o filme “original”). Com a custddia apenas da cdpia dos microfilmes, o
APM estava impedido de emitir certiddes ou quaisquer documentos
comprobatérios uma vez que o Decreto n. 1.799/1996 determina que os
traslados, as certiddes e as copias em papel ou em filme de documentos
microfilmados, para produzirem efeitos legais, devem ser autenticados
pela autoridade competente detentora do filme original.

Outro ponto polémico refere-se ao fato de que, poucos dias antes da
data da entrada do acervo no APM, os Deputados integrantes da CPI
realizaram uma visita as dependéncias da SESP e, na ocasidao, um dos
funcionarios do Instituto de Identificacdo indicou um arquivo com 541
rolos de microfilmes como sendo “o arquivo do DOPS”. Todavia, sé foram
recolhidos ao APM cerca de 90 rolos. De acordo com os representantes da
SESP, a diferenca no niumero de rolos decorria do fato de que, no Instituto
de Identificagdo, os microfiimes do DOPS estariam misturados aos
microfilmes da COSEG. Esses ultimos, segundo o Secretario de Seguranca
Publica, fugiriam & alcada da CPI.'’

Tendo em vista os indicios que apontavam para uma estreita relacao
entre os arquivos do DOPS e os arquivos da COSEG, os membros da CPI
sugeriram que a Lei n. 10.360/1990 fosse alterada, pois a mesma so
abrangia os documentos do DOPS. Desse modo, apresentaram o Projeto
de Lei no qual propunham que toda a documentacao relativa as atividades
da policia politica produzidas pelos demais 6rgaos de seguranca do Estado
fosse recolhida ao APM. O Projeto foi aprovado e promulgado na forma da
Lei n. 13.450/2000, todavia, a Lei nunca foi cumprida.

Finalmente, em julho de 2000, os microfiimes negativos
correspondentes aos microfilmes recolhidos em 1998 foram entregues ao
APM. Um elemento que provavelmente contribuiu para o recolhimento dos
microfilmes refere-se ao fato de que em agosto de 2000 foi
regulamentada a Lei Estadual n. 13.187/1999 que previa o0 pagamento de
indenizacao a vitima de tortura praticada por agente do Estado durante a

15 Conforme notas taquigraficas do depoimento de Michel Marie Le Ven (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 357,
31 mar. 1998).

16 Conforme notas taquigraficas do depoimento de Cecilia Maria Borges Coimbra (Processo CPI do DOPS, v. 1,
p. 562, 14 abr. 1998)

17 Conforme notas taquigraficas do depoimento de Santos Moreira (Processo da CPI do DOPS, v. 1, p. 632-633,
24 abr. 1998).
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ditadura militar, sendo que o pedido de indenizacao deveria ser instruido
com documentos comprobatdrios. Entretanto, o tratamento efetivo dos
microfilmes sob custddia do APM so6 foi iniciado em 2002 apds a obtencdo
de recursos financeiros que viabilizaram a consecucdo da atividade!®. As
tentativas anteriores de tratamento da informacdo foram frustradas
devido a falta de recursos humanos, financeiros e técnicos. Apenas em
novembro de 2004 foi liberado para consulta o primeiro lote de
microfiimes que ja estavam digitalizados, descritos e indexados.
Atualmente (2009) o acervo digitalizado estd disponivel para consulta
(excetuando-se os documentos com indicacao de restricao de acesso, que
correspondem a cerca de 3% do total da documentacgao).

6 Consideracoes Finais

A hipétese inicial que norteou esta pesquisa era de que o processo
de acesso a informacdo é um fendmeno multidimensional influenciado por
fatores presentes desde a producao do registro documental. Para
trabalhar com tal hipdtese, utilizamos o escopo teodrico fornecido pelo
conceito de regime de informacdo, do qual selecionamos trés categorias
para analise: aspectos contextuais de producao dos documentos, aspectos
legais e disputas travadas no campo politico-social. Por meio do estudo de
caso do acesso aos documentos do DOPS, trabalhamos com cada uma das
categorias, resultando nas consideragcdes que se seguem.

Os aspectos contextuais de producao e uso dos documentos
forneceram indicios para compreendermos algumas caracteristicas do
acervo estudado e também alguns elementos das disputas em torno do
acesso/sigilo. O conteudo dos documentos do DOPS reflete um modo de
categorizacao da sociedade demarcado historicamente pela Guerra Fria e
pela ditadura militar, no qual se destaca o combate ao “comunismo” e a
“subversao”. O enfoque sobre os aspectos contextuais contribuiu para
identificarmos as “auséncias” constantes no acervo recolhido ao APM, o
gual ndo corresponde a todo o periodo de atuacao do DOPS. Foi possivel
identificar alguns elementos que poderiam ter contribuido para tal
fragmentacdo: um deles refere-se ao proprio contexto institucional de
criacdo da COSEG e transferéncia dos documentos do DOPS para a
mesma na década de 1970. Outra hipotese que poderia explicar a quase
completa auséncia de documentos com datas posteriores a 1979, refere-
se a um possivel receio das autoridades policiais em tornar disponiveis
tais documentos devido ao periodo abrangido pela Lei de Anistia (1961-
1979), pois, crimes politicos cometidos na década de 1980 poderiam ser
julgados e, nesse caso, a existéncia de provas documentais seria
fundamental nos processos de acusacgao.

8 O Projeto “Acesso ao acervo do DOPS: digitalizacdo, indexagdo e informatizagdo”, contou com apoio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e foi realizado em parceria com a Universidade Federal
de Minas Gerais. O Projeto contemplava os seguintes objetivos: a) digitalizar os rolos de microfilme; b)
criar uma base de dados através de um programa gerenciador de documentos; c) identificar e indexar os
documentos; d) separar os documentos digitalizados de carater sigiloso
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Os aspectos legais e as disputas politico-sociais em torno do
acesso/sigilo se apresentaram como elementos demasiadamente
imbricados. Nesse sentido, a normatizacao sobre acesso/sigilo foi
influenciada por um complexo jogo de forcas no qual atores sociais
disputaram espacos em torno da constituicdo, mudanga ou extincao de
determinados preceitos legais. Do mesmo modo, mudancas nas
regulamentagdes geraram uma movimentagao no campo das disputas
politico-sociais. Exemplo claro é a aplicabilidade da Lei n. 10.360/1990
que determinava o recolhimento dos documentos do DOPS ao APM.
Aprovada e promulgada na euforia do entao recente processo de
constitucionalizacdo do “Estado Democratico de Direito” a Lei demorou
oito anos para ser parcialmente cumprida. Paradoxalmente, é interessante
notar que o proprio descumprimento da norma gerou disputas e novas
demandas sendo que alguns elementos posteriormente levantados pela
CPI (especialmente no que se refere a atuacao da COSEG) levaram a
reformulacdo da Lei 10.360/1990, ampliando sua abrangéncia ao
determinar que deveriam ser recolhidos ao APM o0s documentos
produzidos pelos demais 6rgdos de seguranca do Estado que atuaram na
repressao politica.

No ambito das consideragcOes gerais a pesquisa foi Util para melhor
vislumbrarmos a relagdo entre a informacdo e o campo politico e social.
As caracteristicas do regime politico influenciam na prépria configuracao
do regime de informacao e nos modos pelos quais sao controlados os
fluxos informacionais ora tendendo para o secretismo, como no caso de
regimes ditatoriais, ora tendendo para uma maior transparéncia no
processo de producgdo, uso e transmissao das informacdes, que é o que se
espera de regimes democraticos. Todavia, esses processos nao sao
simples, principalmente quando ha mudancas importantes na prodpria
configuracdo do regime politico.

Finalmente destacamos que nas disputas em torno do direito de
acesso a informacao foram de fundamental importancia as lutas sociais
pelos direitos de reparacao, de verdade e de memodria. A mobilizacao de
grupos sociais ou de individuos para o cumprimento de tais demandas
influenciou as instituicoes decisérias no sentido de criar, modificar ou
extinguir normas e procedimentos ou mesmo empreender agoes
favoraveis a viabilizacdo do acesso. Ndo obstante, do mesmo modo,
militares, policiais e outros que demandam pela manutencao do sigilo
também influenciaram o processo de acesso/sigilo. Todavia, o estudo
demonstrou que nenhum deles foi capaz de se sobrepor ao outro no
sentido de terem suas demandas inteiramente aceitas.
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