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Resuma Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre os Conselhos Munigsistedeia Social (CMAS) e a
insercdo dos assistentes sociais nesses espacos publicos no estado do Rio de Janeiro. Seu objetivo é trazer contribuicdes ao deba
as demandas impostas aos profissionais em Servigo Social frente aos conselhos gestores de politicas publicas e, mais especifica
aos Conselhos Municipais dssisténcia Social. Os procedimentos metodolégicos combinaram um levantamento realizado através
pesquisa bibliografica e documental de dados secundarios, questionarios aplicados por e-mail e consultas por telefone junto as secr:
de assisténcia social dos 92 municipios que compdem o estado do Rio de Janeiro, durante o periodo de setembro de 2010 a ju
2011. Através dos dados levantados, foi possivel concluir que h4 um aumento da participacao dos assistentes sociais no espag
conselhos, principalmente a partir de 2000, quando lhes sao atribuidas novas competéncias, aprofundando e qualificando sua at
junto a gestao das politicas publicas.

Palavras-chave Conselho Municipal d&ssisténcia Social. Servico Social. Participacao.

Municipal Social Assistance Councils: New Competencies fahe Work of the Social Worker

Abstract: This article presents the results of a study about Municipal Sessa&tance Councils (CMAS) and the insertion of social
workers in these public spaces in Rio de Janeiro State. Its objective is to contribute to the debate about the demands placed on §
Work professionals in relation to councils that administer public policies, and more specifflMunicipal Sociahssistance
Councils. The methodological procedures combine a bibliographic and documental study of secondary data with questionnal
presented by e-mail and telephone consultations with the social assistance secretariats at 92 municipalities in Rio de Janeiro State,
September 2010 — June 2011. Through the data surveyed, it was possible to conclude that there has been an increase in the partici
of social workers on the councils, particularly since 2000, when they were given new competencies, deepening and qualifying t
work in the administration of public policies.
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Introducao interlocucdo e a negociacao entre as varias tendén-
cias presentes, pratica necessaria para o

As décadas de 1970 e 1980 no Brasil foramaprofundamento da experiéncia democratica que
marcadas pelo ressurgimento da participacdo popupossa explicitarsem constrangimentos, ideias e
lar decorrente do “confronto” entre a sociedade civil intencionalidades sobre as matérias que sao objetos
e o0 Estado autoritario durante o regime milige- de deliberacdo (BIDARRA, 2005).
gundo Lenardao (1999, p. 59), esses movimentos Os conselhos gestores de assisténcia social ao
sociais “[...] foram responsaveis pela ampliacdo dalongo dos anos adquiriram o carater deliberativo/con-
presenca de setores das classes populares na vidaltivo e paritario, como[:..] instancias em que se
politica brasileira”. Essa abrangéncia de atores socirefratam interesses contraditérios e, portanto, espa-
ais possibilitou uma postura critica e ampliada na lutagos de lutas e disputas politicas” IAMAMOTO, 2009,
social que objetivava o reconhecimento dos direitosp. 360). Foi a partir da década de 1990 que a partici-
sociais, politicos e civis. pacdo popular passou a se caracterizar como uma

O processo de redemocratizacdo do Estado braparticipacdo negociada na disputa entre os projetos
sileiro trouxe como resposta a elaboragéo da Constidistintos e ndo mais como um confronto entre socie-
tuicdo Federal de 1988, que reconheceu direitos delade civil e Estado. Neves (2006, 2008) afirma que
cidadania, o Estado como gestor das politicas socihd um processo de institucionalizacdo da participa-
ais, além de prever a participacdo popular nas deciedo popularevidenciando a estreita aproximacao
sOes do poder publico. entre governo local e a populacéo.

Nas Ultimas décadas, a politica de assisténcia vem E neste contexto que este artigo vem contribuir
sendo implementada em um contexto adverso marpara desvendar o que hoje se denomina “controle
cado por projetos politicos antagdnic@&do proje- democratico”, promovido pela participacdo nos Con-
tos nos quais se verifica a existéncia de uma situaselhos Municipais dAssisténcia Social, e para ex-
¢do de perversidade no fato de que, apontando panaor os embates que essa questdo produz para o exer-
direcdes opostas, requerem uma sociedade civil atieicio do assistente social no debate contemporaneo
va e propositiva (DAGNINO, 2004). Neste contex- da profisséo.
to, a participacdo da sociedade civil encontra ampa-
ro legal no @mbito da assisténcia sogidlei Organica
daAssisténcia SocigLOAS, BRASIL, 1993a), no Aspectos metodolégicos
seu artigo 5, por exemplo, além de direcionar a Poli-
tica Nacional déAssisténcia Social (PNAS, BRA- A metodologia aplicada a esta pesquisa compre-
SIL, 2004) no campo da execucao também a favoreendeu duas etapas: a primeira com o levantamento
ce no campo da formulacédo, prevendo a “participa-de dados secundarios, realizado através de pesqui-
cdo da populagdo, por meio de organizacfes represas hibliografica e documental nos sitasline do
sentativas, na formulacao das politicas e no controléMinistério de Desenvolvimento Social e Combate a
das acbes em todos os niveis.” Fome (BRASIL, 2012a) e do Instituto Brasileiro de

Esta pesquisa, e especificamente a pesquisa maiSeografia e Estatistica (BRASIL, 2012h)segun-
ampla na qual esta inseriddireciona-se a partici- da etapa incluiu a pesquisa de dados primarios, reali-
pacao da sociedade civil em ambito municipal, atra-zada através de questionarios enviados por correio
vés dos Conselhos MunicipaisAlgsisténcia Social, eletrénico para os Conselhos MunicipaisAdsis-
0s quais, segundo Bidarra (2005, p. 7-8), téncia Social dos 92 municipios que compdem o Es-

tado do Rio de Janeirbodos os contatos foram abor
[...] previstos na LOASArt. 9., sdo instancias dados por telefone ou correio eletrénico e concorda-
corresponsaveis pelo estabelecimento de diretri-ram previamente em participar desta pesquisa res-
zes, pelo planejamento, acompanhamento da exepeitando as questdes éticas do sigilo e do anonimato.
cucgdo e pela fiscalizagdo das agdes assistenciaifodos os participantes contatados foram devidamente
desenvolvidas por érgdos governamentais e poresclarecidos e consentiram em participar livremente
entidades sociafs..]. deste trabalho. O levantamento de fontes secundari-

as bem como a aplicacao do questionario compreen-

Mas, de acordo com a autora, “os Conselhosdeu o periodo de setembro de 2010 a junho d&. 201
Municipais ndo podem ser observados apenas pela
colaboracdo que fornecem” no que se refere a ad-
ministracdo da PNAS, pois “Ante qualquer prerro- 1 Perfil dos Conselhos Municipais de
gativa, eles sdo espacos de construcdo social dasssisténcia Social do Rio de Janeiro
relacdes politicas de suas respectivas comunidades”.

Assim, o que se pretende é a transformacéo das pra- Seguindo a proposta de tornar o Estado e a so-
ticas politicas. Para tanto, devem abrir espaco para eiedade civil democraticos — com a progressiva
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participacao da sociedade na definicdo das politifendmeno deve-se, em grande medida, a “insercao
cas e a visibilizacao de acdes que se dao a partiprivilegiada” do Servico Social no ambito das politi-
do Estado — os conselhos gestores vém expressa&as sociais, desenvolvendo, principalmente, um tra-
a possibilidade de ampliacédo e ressignificacdo debalho de alta relevancia nas politicas da Seguridade
prépria democracia por trabalharem na constru-Social, em sua execucao, planejamento, gestao,
¢do de uma nova cultura participativa da socieda-monitoramento e avaliacdd.“insercao privilegia-
de na esfera da politica. da” do assistente social junto as politicas de protecéo
Os conselhos gestores estéo previstos em legislasocial refere-se a particularidade interventiva do pro-
cdo e sdo considerados parte integrante do sistenfasional em lidar cotidianamente com as “multiplas e
nacional, com atribui¢cdes legalmente estabelecidasgiversificadas expressdes da questdo social”
no plano da formulagéo e implementacéo das politi{IAMAMOTO, 2010, p. 198).
cas na respectiva esfera governamental (municipal, A descentralizacao e a municipalizacao das politi-
estadual e federal), compondo as praticas de planezas publicas vém ampliando o mercado de trabalho
jamento e fiscalizacdo das acdes. Sao também corpara 0s assistentes sociais. Com isso abrem-se no-
cebidos como foruns publicos de captacdo de demanvos canais de atuacao profissidrigle ndo se res-
das e de negociacdo de interesses especificos dasngem apenas a execucao, mas também a formula-
diversos grupos sociais como uma forma de ampliacio e gestio das politicas sociais. E por essa nova
a participacdo dos segmentos com menos acesso aemanda que lamamoto (1998) destaca a exigéncia
aparelho do Estado. Nesta perspectiva, Gomes (200@e um trabalhador qualificado, apto para responder
p. 166) destaca que: as novas e as antigas atribuicdes.
De acordo com CFESS (2005, p. 46-47), em pes-
Os conselhos sdo considerados condutos formaigjuisa publicada em 2005 sobre o perfil dos assisten-
de participagéo social, institucionalmente reconhe- tes sociais no Brasil, destaca-se uma parcela relati-
cidos, com competéncias definidas em estatuto le-vamente pequena, mas em crescimento, de profissi-
gal, com o objetivo de realizar o controle social de onais com participacdo em conselhos (representan-
politicas publicas setoriais ou de defesa de seg-tes governamentais, representantes dos profissionais,
mentos especificos. Sua fungéo é gargmirttan- assessores).
to, os principios da participacdo da sociedade nos

processos de decisao, definicdo e operacio- [...] a participacéo da (0) assistente social nos con-
nalizacéo das politicas publicas, emanadas da Cons- selhos de direitos ou de politicas sociais indica o
tituicdo. exercicio do ‘controle social’, 0 que implica o exer-
cicio democratico de acompanhamento da gestdo e
Esses instrumentos sao hoje uma realidade con- avaliacdo da politica, do plano da politica e dos
solidada através de décadas de lutas sociais na afir- recursos financeiros destinados a sua

macédo da cidadania. No entanto, deve-se ressaltar implementacéo.
gue nesses espacos estdo presentes diversos proje-
tos que contribuem para direcionar sua a&gues- A pesquisa também revelou que um terco desses
quisa realizada buscou tracar as caracteristicas dgwofissionais concentra-se nos Conselhdsdisténcia
conselhos municipais e sua relagdo com o trabalh&ocial, representando um indicador significativo.
do assistente social. Ainda, segundo CFESS (2010, 20,1a profis-
sdo presencia uma série de novas competéncias,
estratégias e novos procedimentos no trabalho do
2 O papel do assistente social nos Conselhos assistente social, dando destaque para a participa-
Municipais de Assisténcia Social ¢do e a atuacdo nos conselhos municipais, estadu-
ais e nacional na condicdo de conselheiro ou se-
Ao longo do tempo os assistentes sociais estivecretario executivo e a prestacdo de assessoria, na
ram predominantemente na posi¢cdo de executoreperspectiva de fortalecimento do controle demo-
de politicas sociais. Embora essa atuacdo ainda sefaatico e da ampliacdo da participacdo de usuari-
uma caracteristica marcante e intrinseca do seu tras e trabalhadores.
balho, pois sua intervencao profissional incide so- Dessa forma, a andlise da participacao do assis-
bre as multiplas expressfes da questdo social, atiente social nos CMAS deve considerar os pilares
almente esses profissionais sdo chamados a ocupéticos, teérico-metodolégicos e socio-histéricos que
novos espacos de trabalho, comalosconselhos  fundamentam a direc&o sociopolitica do Servigco So-
gestores de politicas. cial na atualidadé referéncia desse contetido ideo-
A atuacao dos assistentes sociais junto aos conlégico e politico é o projeto ético-politico profissional
selhos gestores tem se ampliado, com destaque pah&egemonico na profissao a partir da década de 1980,
os conselhos de saude e de assisténcia social. Essspresentando um marco do movimento de ruptura
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do Servico Social com o tradicional conservadorismo A ocupacdo nesses espacos é fruto da abertura
na profissdo (®ULO NETTO, 1999). progressiva e do reconhecimento dos conselhos como
A atuacdo dos assistentes sociais nesses espacespacos socio-ocupacionais do assistente social.
€ importante para enfatizar sua dimensédo educativa Segundo #&bela 2 o nimero de assistentes soci-
e a busca na consolidacdo de direitos pela participaais é bastante diversificado, variando de um até oito,
cdo em espacos publicos. Percebe-se que a preocaendo o percentual mais expressivo aquele correspon-
pacdo com a ocupacao dos assistentes é crescentiente a um assistente social por conselho com 46,9%,
De acordo com dabela 1, dos 92 conselhos seguido de dois assistentes sociais por conselho em
pesquisados, 90,2% (83) relataram ter assistente s@&2,5% dos CMASApenas nove municipios informa-
cial atuando das mais diversas formas, como repreram ndo possuir assistente social em seu conselho.
sentante governamental, representante da sociedade A ocupacdo do assistente social no espaco dos
civil, assessgiconsultoy secretario executivo ou se- CMAS é variada. Naabela 3 destacamos quatro
cretario administrativo. formas: representante governamental, representante

Tabela 1 - NUmeo de municipios com assistente social em CMAS

Municipios Quantidade %
CMAS com assistente social 83 90,2
CMAS sem assistente social 9 9,8
Total 92 100,0

Fonte: elaborada pelas pesquisadoras.

Tabela 2 - Nimep de assistentes sociais pdZMAS

Numero de assistentes sociais Quantidade de CMAS %
1 39 46,9
2 27 2.5
3 13 15,6
4 1 1,2
5 2 2,4
6 ou + 1 1,2
Total 83 100,0

Fonte: elaborada pelas pesquisadoras.

Tabela 3 -Atuacdo dos assistentes sociais nos CMAS

Vinculo Quantidade de assistentes sociais %
Representante governamental 74 48,6
Representante da soc. civil 36 23,6
Assessor/consultor 25 16,4
Sec. executivo/administrativo 17 11,1
Total 152 100,0

Fonte: elaborada pelas pesquisadoras.
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da sociedade civil, assessor/consultor e secretarimacdes que, além da participacdo nos conselhos,

executivo/administrativo. permite trabalhar nas secretarias de assisténcia so-
Para esta andlise, foram consideradas as trés préial ou unidades ligadas a elas, como os Centros de
meiras formas de ocupacéo. Referéncia dassisténcia Social (CRAS). O acele-

rado avanc¢o académico do Servigco Social no ambito
2.1 Assistente social como epresentante  das politicas sociais e da assisténcia social habilitou
governamental essa categoria a desempenhar esse protagonismo nos
debates e nas decisdes em torno da formulacao,
Segundo a pesquisa, do total de 152 assistentasplementacao e avaliacdo da politica socialP
sociais em CMAS, quase metade (48,6%) ocupa O NETTO, 2008).
funcdo de representante governamental.
Nessa perspectiva, a insercédo do assistente s@.2 Assistente social como apresentante da
cial nos CMAS néo é exclusivamente na condicdosociedade civil
de cidad&o politico, mas também como trabalhador
de Servico Social. Seu trabalho ndo deve se distin- Muito se contribuiu para a indefinicédo da trajeto-
guir daquele de participacdo do assistente sociatia da assisténcia social vinculada a prestacao de ser-
como representante da sociedade chdkistentes  vicos e beneficios com o viés de benesse, sentimen-
sociais na posicao de conselheiros governamentaig cristdo, dever moral e caridade. Desde a aprova-
gue direcionam sua atuacdo a militancia politica, acdo da LOASBRASIL, 1993a)k dos Conselhos de
defesa de projetos politico-partidarios ou que con-Assisténcia Social, a sociedade civil passou a ser cha-
tribuem para reproduzir os conflitos entre os mada a participar nas decisdes e nas fiscalizacdes
governantes e governados, distanciam-se do projeda politica de assisténcia social.
to ético-politico profissional. No entanto, ao longo do tempo, inUmeros
lamamoto (2010, p. 229-230) destaca o cuidado aquestionamentos vém se apresentando em relacdo a
ser tomado pelas pesquisas, para nao regredir a angualidade da participacédo e dos servicos prestados a
lise e as projecdes profissionais a proposta da décgopulacdoTatagiba (2002, p. 58) destaca que “para
da de 1980, quando a atuacao profissional foi reduzimuitos representantes da sociedade civil, estar nos
da a “militancia politica”: conselhos é uma forma de conseguir mais recursos
para suas entidades e ndo uma forma de construir
[...] adimenséo politica da profissdo ndo se confun-coletivamente o que seria de interesse publico em
de com o partido politico — trata-se de uma catego-cada area especifica.”
ria cravejada por diferencas sociais e ideolégicas— O papel do assistente social conselheiro, indepen-
e, muito menos, com as relagées de poder entre godentemente do segmento representado, é conduzir 0s
vernados e governantes, ainda que o assistenténteresses particulares e institucionais para o0 campo
social também possa exercer funcdes de governo. Elos interesses publicos, comuns a toéligsn disso,
nesse sentido que se reclama a autonomia do projesua atuagéo nos conselhos é fomentar a participacao
to profissional perante os partidos e o governo. dos usuarios, exercer o controle democratico por meio
Mas n&o se trata, também, de reduzi-lo a pequenale comissdes e articular-se a outros conselheiros e
politica ou a contrapolitica dos técnicos, que se movimentos sociais para que as decisdes tomadas nos
pretende asséptica e neutra, mas afirma o institui-CMAS resultem em politicas democraticas, para ndo
do. Outrossim, sua efetivacdo implica a decisdo dese tornar um burocrata das demandas localizadas.
ultrapassar a pequena politica do dia a dia, [...], que  Os assistentes sociais, comprometidos com um
se traduz no empirismo, nas rotinas, no projeto societario mais amplo, vém lutando em di-
burocratismo, que frequentemente se repdem noferentes frentes e de diversas formas para defen-
trabalho profissional. der e reafirmar os direitos e as politicas sociais.
Nesse sentiddAbreu (2002) chama atencdo para
Historicamente, sabe-se que os profissionais do papel de educador social dos assistentes sociais,
Servico Social foram requisitados pelo Estado brasi-com uma “funcédo pedagdgica” propria da profis-
leiro para dar base técnica as acfes da assisténcisdio. O desafio profissional € buscar respoader
Porém, é preciso explicitar que a direcao dessa basgemandas da populagdo com o compromisso no
técnica esta polarizada, ao longo da histéria, em unprojeto ético-politico da profissdo através de prin-
projeto conservador e em outro de ruptura, cujacipios e valores fundados na concepc¢ao de supera-
mobilizacéo e luta pela ampliacdo da sua no¢cado comgao das desigualdades sociais, com direitos sociais
um direito exige novos olhares e novas praticas teériuniversais na (re)afirmacdo da cidadania, ou seja,
cas e técnicas para sua efetivacao. no seu carater emancipatorio.
O assistente social como conselheiro governamen- A linguagem € outra caracteristica do papel
tal ocupa um posto privilegiado no acesso as infor-educativo do assistente social, pois deve propiciar maior
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gualificacéo da participacéo, colaborando para a com- [...] considera-se que a assessoria as instancias

preensdo das demandas locais e desmistificando as publicas de controle democratico articulada aos mo-

guestdes politiceexistentes no espaco dos conselhos. vimentos sociais € um espaco de trabalho que os
De Marco (2000) destaca que no desenvolvimento assistentes sociais podem contribuir para o forta-

da acéo profissional é necessaria a utilizacéo de diver- lecimento dos sujeitos politicos na perspectiva da

sas formas de linguagem como: teatral, video e o traba- garantia e/ou ampliacéo dos direitos sociais, tendo

Iho de valorizacdo da cultura popufzara que haja um no horizonte a emancipagéo humana.

didlogo que facilite questionamentos, criticas, reflexao e

proposicoes resultantes do espaco dos conselhos. De acordo com Matos (2006, p. 31-32assesso-

A atuacéo profissional nos conselhos gestores devea/consultoria em Servico Social é “aquela agédo que é
contribuir para a modificacdo das relacdes sociais elesenvolvida por um profissional como conhecimento
politicas resgatando a soberania popiarentanto, na area que toma a realidade como objeto de estudo e
para que esse processo de fato se concretize, torna-detém uma intencéo de alteracdo de realidade”. No
necessaria a presenca de certos elementos na esfematanto, a autora faz uma ressalva sobre o papel do
publica que de acordo com Raichelis (1998) sdo:  assessor que ndo deve interias propor alternati-

a) a visibilidade das acfes e dos discursos dowas, pois 0s assessorados possuem o poder de decisdo
sujeitos expressos com transparéncia, e a autonomia perante suas escolasn disso, des-

b) o controle social que envolve 0 acesso aos protaca uma diferenca entre assessoria e consultoria. Na
cessos de informacéo das decisGes da sociggrimeira o profissional que esta prestando assessoria
dade; € visto como auxiliar ou “ajudante”. Na segunda ele é

c) a representacdo de interesses coletivos quaquele que emite um parecer sobre o0 assunto.
implica a constituicdo de sujeitos sociais ati-  Atualmenteo Servico Social vem sendo requisitado
VoS, presentes na cena publica a partir da quaa prestar o servico de assessoria e de consultoria na
lificacdo de demandas coletivas; gestado de politicas sociais, no setor privado e em movi-

d) a democratizacdo que remete a ampliacdo domentos sociais. Os dados da pesquisa apontam que dos

féruns de decisao politica extrapolando os con-152 assistentes socigisesentes nos CMAS do estado
dutos tradicionais de representacao e permitedo Rio de Janeird25 estdo na posicdo de assessor/
incorporar novos sujeitos sociais como prota- consultof (em valores percentuais sag4B86).
gonistas e contribuir para criar e consolidar A atuacédo profissional de assessoria e consultoria
novos direitos; e nos conselhos gestores tem por objetivo colaborar
e) a cultura publica que supde o enfrentamentocom os conselheiros apontando limites e possibilida-
do autoritarismo social e da “cultura privatista” des. Pode-se considerar o diagnéstico social como a
e a apropriacao do publico pelo privado. primeira acao profissional capaz de atender as parti-
Tais questdes remetem a construcdo de mediacularidades das questdes sociais junto as politicas
cOes sociopoliticas dos interesses dos sujeitos sociaf@iblicas em ambito municipal.
a serem reconhecidos, representados e negociados Fonseca (2006, p. 68) aponta uma questao impor-
na cena visivel da esfera publica. tante no que se refere a relacdo entre o assessor e
O assistente social conselheiro exerce seu trabass assessorados no processo de trabalho:
Iho num campo privilegiado, pois atua no campo da

formulacédo e do controle social na execucdo das O assessor contribui por ser um agente externo e
politicas sociaisTrata-se de uma oportunidade de ter um olhar diferenciado e especializado sobre a
adensar e qualificar o desempenho profissional que questdo problematica, enquanto o assessorado con-
ajude a direcionar e pautar sua intervencao na pers- tribui com o mapeamento das demandas e a facilita-
pectiva ética da profissao. ¢éo das informagdes mais intima a ele em sua roti-

na, necessaria a desconstrucédo do problema.
2.3 Assistente social como assessor/consultor
Segundo/asconcelos (1998, p. 132-133), o tra-

Outra forma de insercéo do assistente social prebalho de assessoria e de consultoria “busca uma
sente na pesquisa é a prestacdo de assessoria outdealizacdo no processo de pratica no sentido de
consultoria em matéria de Servico Social. apontay resgatar e trabalhar as deficiéncias, os li-

Muito tem se falado sobre assessoria e consultorianites, recursos e possibilidades da equipe”. Para
como atribuicdes privativas do assistente social, totanto, requer um assistente social qualificado a pen-
mando como referéncia a Lei de Regulamentacasar a pratica e a contrapd-la a realidade; e assim
da Profissao (BRASIL, 1993b). Nesse caso, podesanar a fratura entre a teoria e a pratica, compre-
se identificar o exercicio profissional de assessorieendendo esse processo dialético de forma critica e
ou de consultoria como competéncias profissionaispropositiva para que se obtenham resultados que se
Segundo Bravo (2009, p. 407), aproximem da realidade.
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O assistente social na funcédo de assessoria e b) a valorizacdo dos movimentos sociais com re-
consultoria nos espacos dos conselhos gestores pre-  levantes para constituicdo da cidadania; e
cisa ser um profissional, como aponta lamamoto c¢) a clareza de que os conselhos ndo substitu-
(1998, p. 144-145), “culto e atento as possibilidades em 0Ss movimentos sociais e nem os partidos
descortinadas pelo mundo contemporaneo, capaz de politicos.
formular, avaliar e recriar propostas ao nivel das po- Dessa forma, o assistente social precisa estar
liticas sociais e da organizacdo das forcas da socieatento as possibilidades que vao se descortinando,
dade civil”.Além disso, a versatilidade é necessariabuscando formulaavaliar e criar propostas capazes
como instrumento técnico-operativo capaz de reali-de realizar acfes, estimulando a socializacéo das in-
zar acOes que hoje sdo postas como competéncimrmacdes e a participacédo dos usuafibssu (2002,
profissional. p. 212) compreende a funcéo pedagdgica do assis-

tente social na perspectiva de emancipacao, ou seja,
A guisa de conclusio [...] na medida em que representa um possivel con-
duto de politizacdo dos usuarios em relacdo a sua
realidade de vida e servicos institucionais e busca
alterar a qualidade dos mesmos, e mais do que isso,
como alternativa de fortalecimento de segmentos
das classes subalternas na perspectiva da altera-
¢do da correlacao de forga a seu favor e de resis-
téncia politica.

A aposta na possibilidade de uma atuacdo con-
junta do Estado e da sociedade civil emergiu princi-
palmente durante a década de 1990 com o surgimento
dos conselhos gestores de politicas publicas. Esse
processo é concomitante a énfase neoliberal, carac-
terizada pelo desmonte da coisa publica, como a
desconstrucao dos direitos sociais, com a reducao do
Estado, a reducéo dos recursos governamentais e a Outro desafio profissional é a funcao do assisten-
fragilizacdo das relagbes do mundo do trabalho.  te social como conselheiro (governamental ou da so-

E nessa conjuntura con-
traditéria que se inscrevem
as politicas publicas, especi-
almente a politica de assistén:
cia social, com uma forte ten-
déncia a refilantropizacao.
Diante desse quadro, 0 assis
tente social se vé cotidiana-
mente frente a desafios na
sua pratica profissional, pre-
cisando firmar seu posicio-
namento ético-politico diante
da sociedade. E com base
nessa afirmacdo que a atua
¢éo profissional nos conselhos
deve contribuir para a modi-
ficacdo das relacdes sociais
considerando os direitos de
cidadania e resgatando a so
berania populaiEsta é uma
relacdo que precisa ser enten
dida como um processo
educativo, uma vez que cabe
ao profissional estimular a par-
ticipacdo popular para que o
espaco dos conselhos sej:
percebido através da nogao dc
publico e demaocratico.

0 assistente social se vé

cotidianamente frente a
desafios na sua pratica

profissional, precisando firmar
seu posicionamento ético-
politico diante da sociedade. E
com base nessa afirmacéo que
a atuacao profissional nos
conselhos deve contribuir para
a modificacédo das relactes
sociais, considerando os

direitos de cidadania e

resgatando a soberania

popular.

ciedade civil), pois contempla
uma faceta de seu exercicio
profissional que é intrinseco
a dimenséo politica de sua
formacdo. O profissional
deve buscar desenvolver um
trabalho coletivo que néo
pode prescindir de articula-
¢Oes e aliancas com outros
atores sociaifAbreu (2002)
mostra que o assistente soci-
al precisa estar atento as con-
tradicOes existentes nos con-
selhos, pois, caso contrario,
ele pode reforcar o projeto
hegeménico, contribuindo com
a despolitizacdo da questéo
social e de toda luta liderada
pelos movimentos sociais.
Nesse sentido, o profis-
sional de Servigo Social pre-
cisa buscar novas estratégi-
as a fim de superar os obs-
taculos institucionais. Nao se
pode deixar de mencionar
que o espaco institucional
também é um local de interes-
ses e de luta por distintos pro

Para Bravo e Matos (2006), é possivel apontaijetos societarios que convivem em disputas por
algumas possibilidades de democratizacdo dos espdregemonianos termos gramscianos.
cos publicos: Tal realidade pde diversos desafios aos assis-
a) a percepcao dos conselhos na dindmica da reentes sociais. Dentre esses, compreender e priorizar
lacdo entre Estado e sociedade civil, 0 espaco dos conselhos e direcionar sua interven-
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O conceito de hegemonia no pensamento gramsciano é concebido
como“dire¢do”, ou seja, como conquista, através da persuaséo e
do consenso, ndo atuando apenas no ambito econdmico e politico
da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as
orientagdes ideoldgicas e inclusive sobre o0 modo de conhecer
hegemonia é a capacidade de unificar através da ideologia e de
conservar unido um bloco social, ndo se restringindo ao aspecto
politico, mas compreendendo um fato cultural, moral, de concepgéo
do mundo. Gramsci (1978, p. 37) ainda ressalta que toda relagéo
de hegemonia é “necessariamente uma relagdo pedagadgica, que se
verifica ndo apenas no interior de uma nacéo, entre as diversas
forgas que a compdem, mas em todo campo internacional e mundial,
entre conjuntos de civilizagBes nacionais e continentais.”
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1 Para Dagnino (2004 década de 1990 é marcada por uma Graduada em Servico Social pela Universidade Fe-
deral Fluminense (UFF)

destaca os projetos democratico popular e neoliberal: o projetoAssistente social nAssociacdo de Integracdo de
Deficientes Fisicos (Assidef)

contexto das décadas de 1970 e 1980 e consagrado pelfesquisadora do Gepedss

“confluéncia perversaentre projetos societario&. autora
democratico popular, fortalecido atravésldéas sociais no

Constituicéo de 1988ossui como diretriz o aprofundamento

da democracia, que se expressa na criagio e consolidagéo dBuellem Henriques da Silva
espacos publicos participativos e na crescente participacdosuellemhen@hotmail.com

da sociedade civil nos processos de discusséo e tomada ddestre em Ciéncia Politica pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Ciéncia Politica (PPGCP/UFF)
deve ser capaz de intervir no Estado. Ja o projeto neoliberalPesquisadora do do Gepedss

decisdo em ambito publich sociedadga partir deste projeto

busca romper com a concepgéo de participagdo popular,
defendida pelo projeto democratico-popular

UnB — Gepedss

Campus Universitario Darcy Ribeiro
demacrético e espacos publicos: a participacéo da sociedade civil Asa Norte, Bloco B, sala B1, 436/463
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CEP: 70910-900

2 O projeto da pesquisa, desenvolvido até 0 momEuiatyole

nos Conselhos de Assisténcia Spfdabprovado em agosto de
2010, através do processo CNPq 401298/2010-8.

3 Segundo lamamoto (1998, p. 123), o setor publico tem sido o
maior empregador de assistentes sociais, “sendo a administracdo

direta a que mais emprega, especialmente nas esferas estadual,

seguida da municipal”, ressaltando, assim, a necessidade de maior
atencao a questdo regional e ao poder local.

4 Ressaltamos que os consultados na aplicagdo do questionario,

apesar de serem conselheiros, ndo necessariamente eram assistentes
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