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As medidas de enfrentamento & exploragéo do trabalho infantil no Brasil: forcas em luta
Resuma O objetivo deste artigo é refletir sobre as solu¢des encontradas para o problema da exploracéo do trabalho infantil no Brasil.

Paraisso, apresenta as atuais politicas publicas destinadas a eliminacéo do trabalho infantil no pais — legislagao, politicas de transferéncia
de renda e de escolarizacéo — e revela, por meio de dados do IBGE, a persisténcia da exploragao do trabalho infantil. Procura, assim,
mostrar que, embora as politicas publicas para a erradicacdo do trabalho infantil sejam importantes, o problema persiste, pois as

medidas para enfrenta-lo ndo atingem as suas origens.
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Measures to Confront the Exploitation of Child Labor in Brazil: forces in struggle
Abstract: This article reflects on measures taken to end the exploitation of child labor in Brazil. It presents the current public policies

designed to eliminate child labor in the country including laws, income transfer programs and educational programs — and uses census

data to reveal the persistence of child laktcalso shows that although public policies for eliminating child labor are important, the
problem persists because the measures used to confront it do not reach the roots of the problem.
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Introducao

Este artigo, valendo-se de parte das pesquisas feitas para a tese de doutorado em Educacdo (CONDE,
2012} sobre a relacdo entre a escola e a exploracao do trabalho infantil na fumicultura catarinense, tem como
objetivo refletir sobre as solugdes encontradas, através da implementacdo de medidas institucionais, para
enfrentar o problema da exploracéo do trabalho infantil no Brasil, na atualidade.

O debate acerca das solucdes para o problema do trabalho infantil € polémico. Se, para alguns, a questéo
esta na exploracdo humana, inaugurada com a emergéncia do modo capitalista de producao, para outros,
decorre de desajustes sociais possiveis de serem resolvidos por meio de reformas legislativas e politicas e do
avanco da escolarizacéo entre a classe trabalhadora. Sem perder de vista as atuais discussoes, o texto procura
apresentar e refletir sobre as solucdes para o problema que procedem principalmente de programas sociais
com cunho socioeducativo.

O texto traz reflexdes, primeiramente, quanto as diversas solu¢cdes emanadas dos 6rgaos oficiais para
resolver o problema do trabalho infantil e, na sequéncia, aponta como se apresenta essa realidade em dados,
sua dimensao e suas caracteristicas.

Em termos metodoldgicos, percorre a legislacdo existente sobre a exploracdo do trabalho infantil no
Brasil, as atuais politicas de transferéncia de renda e de alongamento da escolarizacéo e os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 20@9&m disso, revisa a bibliografia existente sobre a
tematica e os classicos estudos sobre trabalho e educacdo da classe trabalhadora (FERRARO, 2009;
HOBSBAWN, 2007; MESZAROS, 2001, 2005; OLIVEIRA, 2003; SMITH, 1989).

As medidas para o enfrentamento da exploragcdo do trabalho infantil

As medidas implementadas para enfrentar o problema do trabalho infantil no Brasil decorrem de
concepcdes reformistas descoladas da ordem totalitaria do sistema capitalista de phsdingaoonfe-
rem a escola, as politicas publicas e a legislacdo a tarefa de erradica-lo sem transformar as bases da
sociedade capitalista. No ambito das a¢Bes politicas internacionais, sdo desenvolvidas legislacfes e metas
para a erradicacao do trabalho infantil no muAgds o final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, criam-
se a Oganizacao Internacional dowabalho (OIT) e, em 1939, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) para tratar das politicas relacionadas a infancia, nos paises patmiagédo da Ole da Unicef
é realizada para separar decisdes financeiras internacionais das metas que agem sobre os efeitos contradi-
térios dos problemas criados pelo sistema capitalista de prodig;éecisdes econdmicas e os rumos do
capitalismo internacional permanecem sob o controle do Banco Mundial (BM) e da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC). Com isso, os problemas como o trabalho infantil aparecem separados da exploracao
decorrente do sistema econémico capitalista.

A via da legalidade no Brasil

A legislacédo brasileira é considerada uma das mais avancadas no mundo sobre o trabalho infantil,
regulamentando-o na Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Oeabdtho (C) e no Estatuto da
Crianca e dé\dolescente (ECAN primeira legislacao brasileira data\glha Republica. Segundguiar
(2004) e Pilotti e Rizzini (1995), os primeiros indicios de resolucao legal desse problema datam de 1891,
guando foi aprovado o Decreto n. 1.313, que instituiu a fiscalizacdo de todos os estabelecimentos industriais
da Capital Federal e definiu a idade minima para o inicio no trabalho: 12dagislacao também definia
gue, de 8 a 12 anos, permitia-se o trabalho na condi¢éo de aprendiz, desde que ndo colocasse em risco a vida
dos pequenos trabalhadores. Em 1919, com a criacdo da Biasil ratifica varias convencgdes, entre as
quais destacam-se a Convencao 05/1919 — idade minima de 14 anos para o trabalho na indlstria — e a
Convencédo 06/1919 — proibicao do trabalho noturno de menores na industria. No ano de 1927, como decor-
réncia de pressdes politicas internacionais, foi formulado o Cédigo dos Menores, que limitou em seis horas o
trabalho diario, com uma hora para repouso, e proibiu as atividades insalubres para menores d& 18 anos.
primeira Consolidacéo das Leis @imbalho, formulada em 1943, redefiniu a idade minima para 14 anos; e,
no ano de 1988, a Constituicdo Federal manteve essa idade.

O Estatuto da Crianca e ddolescente (BRASIL, 1990) permite o trabalho infantil aprendiz entre 14 e
16 anos. No ano de 1998, a Emenda Constitucional n. 20 altera a idade minima para 16 anos e permite o
trabalho aprendiz entre 14 e 16 anos. Em seguida, séo ratificadas as Convenc¢des da OIT n. 138 (idade minima
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para o trabalho) e n. 182 (piores formas de trabalho infantil) e efetuados varios programas de governos e acdes

de entidades ndo governamentais (BRASIL, 1999, 2002).

Uma das questdes legislativas polémicas relativas ao trabalho infantil na atualidade diz respeito a permissao

do trabalho entre 14 e 16 anos na condicao de aprendiz e a definicdo das “piores formas” de trabal”o infantil.

permissividade legal da contratacdo do aprendiz e os incentivos fiscais ao contratante tornam o empreg
adolescentes mais vantajoso do que o de adultos. Dessa forma, a legislacéo brasileira, ao reqadalbeentar

0 de

incentivando a contratacdo de menores aprendizes para tarefas simples que ndo necessitam de um trabalhador
gualificado adultoA lei acaba apenas proibindo as piores formas de trabalho infantil, ou seja, aquelas que degene-

ram precocemente o trabalhador e, assim, comprometem a reproducao futura do sistema de producao.

Na atualidade, encontram-se em discussao as Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC) n. 18 e n.

35, de 201, que almejam reduzir a idade minima do trabalho aprendiz no Brasil de 14 para A2 Ri@3s
contradizem a Convencédo n. 18 da Ql& qual o Brasil é
signatario, em que a idade minima para o trabalho ndo pode

Desde 1996, o Governo ser inferior ao término da escolaridade obrigatéria (15 anos
o no caso brasileiro, quando se entende que, se nao tiver re-
Federal brasileiro tem provacao, o adolescente conclui o ensino fundamental).

A proposta de diminuicdo da idade minima representa

desenvolvido programas de uma tentativa de avango das forcas mais conservadoras do

liberalismo nacional que visam diminuanto quanto possivel,

transferéncia de renda com o a instrucdo publica estatal desses adolescentes, inserindo-o0s

logo no trabalho produtivo, algo altamente vantajoso aos con-

ObjetIVO de solucionar os tratantes, além de concorrente desleal do desemprego adulto,
principais problemas sociais do tendo em vista o salario e os incentivos fisoaiBEC em
discusséo tem como pressuposto que a educacao desses ado

paf S, entre 0s quais se destaca lescentes sera voltada para as praticas efetivas de trabalho e
de suas necessidades reais. Por isso é importante garantir

o trabalho infantil. que frequentem a educac&o basica, assim Aotam Smith
(1989) ja admitia no século 18, preparando-0s para uma ma-
turidade capaz de suportar a jornada de trabalho.

Consideramos que o limite dos marcos legais esta na auséncia de critica ao processo de exploracao do
trabalho, tipico do sistema capitalista. Os essenciais, como indica Mészaros (2005), referem-se aos motivos

gue impedem a contratacdo dos desempregados no lugar das criancas e dos addestdisctés. piores

formas e idade minima, deixamos de solucionar os problemas necessarios ao desenvolvimento pleno de todos
os seres humanos, pois as outras formas de trabalho infantil permanecem socialmente aceitas, ou ainda, consi-

deradas educativas.
Para Klein (2010), a questao legal do trabalho infantil € complexa e tangencia o problema contradito

rio

do trabalho na sociedade capitalista, onde ocorrem modos inaceitaveis de intensificacdo da jornada que preju-

dicam o desenvolvimento da crianca e os modos de trabalho considerados necessarios para a formacgéo

do ser

humano. Essas contradi¢cdes, para a autora, intrinsecas ao trabalho, séo expressas na legislacdo que proibe ¢
trabalho insalubre, mas o permite na condi¢do de aprendiz. Dessa forma, ignora-se o debate acerca da dimen-
sdo alienadora, exploradora e degeneradora do trabalho submetido a I6gica do capital, revelando o problema do

trabalho infantil, associado as condi¢des insalubres e a maldade dos empre§jadondesnada a questédo do
trabalho produtor de mais-valia, resta definir formas de regulamenta-lo por idade e condi¢des de trabalho

As politicas de transferéncia de renda e de ampliacdo da escolarizacdo no Brasil

Desde 1996, o Governo Federal brasileiro tem desenvolvido programas de transferéncié cemenda

0 objetivo de solucionar os principais problemas sociais do pais, entre os quais se destaca o trabalho infantil.

O Programa de ErradicacdoTrabalho Infantil (PETI) é criado como parte das politicas desenvolvidas

no ambito dos paises signatarios da OIT para atender criancas de cinco a 15 anos, por meio da concesséao de

uma bolsaAs bolsas sdo destinadas para familias com rpadaapitamensal de cerca de R$ 120 e com
situacdo de trabalho infantil. Para receberem a bolsa, as criancas necessitam frequentar a escola.
Ferro e Kassouf (2005), ao analisarem a eficacia desse programa, percebem que as criancas aten

pelo PETI ndo deixam de trabalhawas diminuem, em duas ou trés horas, a jornada semanal de trabalho, visto

gue passam a frequentar a escola num periodo e a trabalhar erAssitngas criancas que so trabalhavam
passam a estudar e aquelas que ja estudavam complementam a rendaBarhiiar as criancas estejam na
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escola— em virtude de o recebimento da bolsa depender da frequéncia ess@ame nao € exigido que

deixem de trabalhan programa acaba nédo atingindo o objetivo de solucionar o problema do trabalhoAnfantil.
erradicacdo, a que o programa se propde, é delegada ao futuro e a possibilidade de quebra do ciclo da pobreza
por meio da qualificacao escolar

Pincelli (2005) analisa o programa “O futuro é agora”, desenvolvido desde 1998 pelo Sindicato da
IndUstria do Fumo da Regido Sul do Brasil (Sindifumo) e4sdaciacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra)
como decorréncia do “Pacto do Setor Fumageiro pela Prevencao e Erradicdgabatioo infantil na
Producdo de Fumo”. O pacto é decorrente de pressdes politicas internacionais que responsabilizam as
empresas fumageiras pela existéncia de criancas trabalhando em propriedades integradas de cultivo de
fumo. Na atualidade, os trés estados da regido Sul do Brasil aderiram ao programa, que busca a conscientizacao
social das familias acerca dos efeitos do trabalho infantil e obriga cada agricultor a prever no contrato:

1) respeito aos direitos da crianca;

2) ndo exploracao do trabalho infantil;

3) manutencédo de seus filhos na escola.

O programa também auxilia na estruturacdo de escolas para os filhos dos fumicultores e desenvolve
projetos que buscam estimular os direitos da crianga, o trabalho no campo, o empreendedorismo, o desenvol-
vimento rural e a sustentabilidade. Conforme a analise que a autora realizou das aulas e do material didatico,
fornecidos pela empresa, o ensino é voltado ao trabalho do agriawdta instrumentalizacao técnica e a
aquisicdo de conhecimentos gerais, 0 que é altamente favoravel a manutencdo das formas integradas de
trabalho na fumiculturads novas técnicas de plantio exigem que o agricultor tenha maior escolarizacéo
para que, por exemplo, possa estar conectdatetnet para receber orientacdes da empresa e, assim,
reduzir os custos de viagens dos instrutores. Dessa forma, o programa aproveita o espacgo escolar para
qualificar o agricultor do futuro, conforme os interesses da empresa integradora.

A autora ressalta que, consloganda responsabilidade social, empresas como a Souza Cruz garantem
competitividade e vendem uma imagem de “empresa amiga da crian¢a” com produtos diferenciados nacional
e internacionalmente. No fundo, o programa desenvolvido funcionarnanmketingempresarial, pois o con-
sumidor europeu (principal mercado do fumo brasileiro) prefere produtos com uma imagem respdésavel.
disso, a empresa recebe incentivos fiscais para o desenvolvimento do programa, o que evidencia que, no fundo,
o Estado brasileiro é quem financia a formacgéao voltada aos interesses comerciais da iniciativa privada, confir-
mando a importancia da triade Estado, Capifahbalho para a manutenc¢do das estruturas sociais vigentes.
Essa constatacdo, mais uma vez, evidencia a atualidade das propostas liberais de educacéo que, desde o século
18, defendem a instrumentalizacéo técnica dos filhos dos trabalhadores com a aprendizagem de conhecimentos
gerais (na época: saber,lescrever e contar).

Na atualidade, poderiamos adicionar informatica e inglés, de acordo com as necessidades da producdo
comercial, estejam no campo ou na cidade. Conforme Mészaros (2001, p. 121), as politicas publicas nao estédo
acima da esfera produtiva, pois 0 Estado € parte intrinseca do capital:

O Estado moderno pertence a materialidade do sistema do capital e corporifica a necessaria dimenséo
coesiva de seu imperativo orientado para a expanséo do trabalho excedente. E isso 0 que caracteriza todas
as formas conhecidas do Estado que se articula na estrutura da ordem sociometabdlica do capital. Precisa-
mente porque as unidades econémicas reprodutivas do sistema tém um carater incorrigivelmente centrifugo
— carater que ha longo tempo na histéria tem sido parte integrante do incomparavel dinamismo do capital,
ainda que, em certo estagio de desenvolvimento, ele se torne extremamente problematico e potencialmente
destrutivo —, a dimenséo coesiva de todo sociometabolismo deve ser constituida como uma estrutura
separada de todo metabolismo. [...]. Entretanto, o principio estruturador do Estado moderno em todas as
formas — inclusive as variedades p6s-capitalistas — € o seu papel vital de garantir e proteger as condi¢cées
gerais de extracao da mais-valia do trabalho excedente.

Seguindo a mesma perspectiva teorica citada, Oliveira (2003) afirma que o papel do Estado é
institucionalizar o jogo social, fixando regras e meios para a redistribuicdo de recursos entre classes capitalis-
tas. Dentro das contradicdes inerentes a loégica que sustenta a acumulacao de capital, cresce o trabalho infantil,
aumenta o niumero de ambulantes e de subempregados, erroneamente chamados de informais. Esses trabalha-
dores comp&em o trabalho abstrato virtuglyarenta o autoAs “politicas piedosas tentam treinar e qualificar
essa mao-de-obra, num trabalho de Sisifo, jogando 4gua em cesto, acreditando que o velho e o bom trabalho
com carteira voltara” (OLIVEIRA, 2003, p. 143).

O fato de as politicas de transferéncia de renda, a legislacédo e a obrigatoriedade da escolarizacdo nao
terem alcancado a erradicagcdo do trabalho infantil (AGUIAR, 2004; FERRO; KASSOUF (2005) tem sido
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debatido entre assistentes sociais, sociélogos, educadores e promotores degssiitaem periodo integral
€ apontada como possivel solucdo ao problema, pois tende a manter a crianca na escola durante todo|o dia
enguanto os pais trabalham.
Desde 2008, as primeiras escolas brasileiras comecaram a oferecer educacéo integral com jornada
ampliada. Ja em janeiro de 2010, o Decreto n. 7.083 (BRASIL, 2010), buscando articular politicas voltadas a
implementacéo de educacao integral no Brasil, dispde sobre o “Programa Mais Educacao”, cuja finalidade é
contribuir na melhoria da aprendizagem e da permanéncia de alunos matriculados em escolas publicas de
educacdao integral que tendem a se desenvolver articuladas aos saberes locais de cada comunidade. Conforme
Goulart (2008), durante muito tempo o debate sobre a escola integral foi deixado de lado no Brasil, porque se
entendia que seria necessario dobrar a estrutura escolar para o atendimento. Mas agora, com a possibilidade
de integrar a formacdo com a comunidade na perspectiva da “cidade educadora”, é possivel ampliar o tempo
e 0 espaco escolar com custos reduzidos, aproveitando o que os territérios possuem.
Para Maricato (2006), a defesa do territério, do bairro e do local € uma armadilha que visa esconder a
politica econémica internacional, que determina grande parte dos problemas vividos nos locais periféricos. Esse
localismo contradiz as formas como as politicas locais séo determinadas globAlsitarges de juros do Brasil,
por exemplo, sdo definidas pelo Banco Central. Suas reunides secretas com atas indecifraveis séo orientadas pelo
FMI, que, por sua vez, defende a independéncia do Banco Central em rela¢do ao Estado brasileiro.
Assim, percebemos que a proposta de educacéo integral ganha félego ndo somente para atender as
demandas das familias trabalhadoras que necessitam de um local seguro para os filhos ficarem ou para elimi-
nar o trabalho infantil, ou ainda, para combater os velhos problemas educacionais (evasao e repeténcia), mas
para alavancar iniciativas liberais de educacéao do individuo, tendo por principio educar o cidadao pobre, com
parcos recursos, nos limites das desigualdades do capitalismo.

A persisténcia do problema

N&o obstante a legislacao e as politicas publicas de erradicacéo do trabalho infantil, os dados da Pesqui-
sa Nacional poAmostra de Domicilios (PNAD, 2006) mostram que 5,1 milhdes de criancas e adolescentes
(entre 5 e 18 anos) ainda trabalham no Brasil, o que repreddsftada populacdo na faixa etaria correspon-
dente. Das criancas e dos adolescentes ocupados, 41,4% estdo em trabalhos agricolas; propor¢éo que chega
62,6% entre 5 e 13 anos.

De acordo com dados do IBGE (BRASIL, 2006), entre as criancas e os adolescente que trabalham no
Brasil, na faixa etaria entre 5 a 13 anos, ha predominancia do trabalho ndo remunerado, atingindo a taxa de
57%. Nesta mesma faixa etaria, as atividades para o préprio consumo atingem 21%, enquanto 15,1% ocupam-
se do trabalho doméstico e 6,8% trabalham por conta prépria.

Ja na faixa entre 14 e 15 anos, predominam os trabalhadores nao remunerados, atingindo 41,5%, en-
guanto empregados e trabalhadores domésticos chegam a 41,3%, seguidos de trabalhadores para o préprio
consumo,10%, e trabalhadores por conta prépria, 7%. Conforme a idade avanca, percebe-se que aumenta o
namero de trabalhadores domésticos e diminui o0 nimero de ndo remunerados e de trabalhadores voltados para
0 préprio consumo.

Segundo o IBGE/PNAD (BRASIL, 2006), 49,4% das criancas e dos adolescentes entre 5 e 17 anos de
idade no Brasil exercem afazeres domésticos. Essa atividade é destinada com maior frequéncia e intensidade
as meninashinda na faixa etaria de 5 a 17 anos, pouco mais de um terco, ou seja 36,5%, dos homens cuidam
dos afazeres domésticos, enquanto que a proporcédo é de 62,6% para as mulheres — situacao que se repete en
todas as faixas etarias, a partir de 10 a 18 anos.

A frequéncia a escola ou a creahnesce de acordo com o aumento do rendimento mensal domi-
ciliar per capita Enquanto que para as criancas e os adolescentes de 0 a 17 anos, d®ndaderdi-
mento mensal domiciligper capitade menos deum quarto €@ salario minimo, a taxa de frequéncia a
escola ou a creche é de 69,3%, para aqueles moradores em donticfioendimentger capitade
dois ou mais salarios minimos, a tabafrequénciatinge 86%.

Esses dadosevelamque o acesso a escola e a opgéo pelo trabalho infantil ndo dependem do nivel cultural
e da escolaridade familjanas, sobretudo, das condi¢cdes materiais da familia (BRASIL, 2006).

Como podemos obseryatravés da analise desses percentuais fornecidos pelo IBGE, a frequéncial a
escola ndo é suficiente pando trabalhaEmbora existam grandes contingentes de criancas que traba-
Iham e deixam de estudar maior parte das criancas que trabalhamuieta uma instituicdo escolar:
95,5% (5 a 13 anos), 84,2% (14 ou 15 anos) e 70,8% (16 ou 17T@molEm é possivel observar que, com
0 avancar da idade, a taxa de escolarizagdo diminui e o nimero de criancas que trabalham aumenta.
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Consideracdes finais

Ao analisarmos as medidas de enfrentamento ao problema do trabalho infantil no Brasil, percebemos
gue a maioria das politicas sociais parte do pressuposto de que a escolarizacéo é a solucéo para a pobreza
(motivo do trabalho infantil), pois, qualificados e escolarizados, os filhos da classe trabalhadora podem encon-
trar emprego e conseguir um melhor rendimento no futuro. Como decorréncia desse raciocinio, uma bolsa é
concedida a crianca trabalhadora para que ela frequente a Assaala em tempo integral também aparece
como uma solucéo cujo intuito é fazer com que as criancas cursem as disciplinas curriculares obrigatérias em
um periodo e desenvolvam atividades extracurriculares em outro, afastando-se do trabalho.

Observamos que a legislacéo proibe o trabalho de criancas, a escola torna-se obrigatéria e as politicas
de transferéncia de renda tentam resolver o problema ignorando suas origens estruturais. Ndo obstante, a
exploracao do trabalho infantil persiste, como atestam os dados do IBGE apresentados no texto.

As politicas publicas ndo estao acima da esfera produtiva, pois o Estado é parte intrinseca do capital,
atuando em sua ordem sociometabdlica (MESZAROS, 2001). Nesse sentido, as politicas de Estado garantem
e protegem a exploracdo da mais-valia. Embora as politicas publicas para a erradicacéo do trabalho infantil
sejam importantes, segundo Mészaros (2001), elas necessitam atuar de modo a criar condi¢cdes para o proprio
desaparecimento. Se o problema do trabalho infangiésiom a exploracéo do mais vatbpreciso atuar para
a eliminacdo dessa premissa.
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Notas

1 Esseartigo é parte da tese de doutorado em Educacéo irditesadia e a exploragio do trabalho infantil na fumicultura catarindefendida
em abril de 2012 no Programa de P6s-Graduagéo em Educagéo da UFSC, orientada pela professora doutord/@détieaRegjinajuem
agradecemos as inimeras contribui¢es para este trabalho.

2 Saoeles: Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI), Programa de Renda Minima (PRM),
“Bolsa Escola”, Programa BolsimentacaoAgente Jovenfyuxilio Gas, Previdéncia Rural. Em 2001, por meio do Decreto n. 3.877 (BRASIL,
2001), ¢ instituido o Cadastro Unico dos Programas Saciais do Governo Federal, objetivando a focalizago das politicas plblicas para a populagio
considerada mais pobre. O “Cartdo do Cidadao” aparece no mesmo periodo como forma de unificagéo, coordenagao e controle da populagdo
atendida pela denominada Rede de Protecdo Social. Desde 2003, o Bolsa Familia unifica os programas Bals#i&S&atae Bolsa
Alimentag&o, e o Fome Zero passa a ser desenvolvido.
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