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Resumo: A tematica da contrarreforma trabalhista no Brasil, apos mais de um ano de vigéncia da Lein. 13.467/2017, ¢ analisada em dois
eixos: 1) as alteragdes promovidas na legislagdo trabalhista por esta Lei; e, 2) como esta repercute no emprego, nas relagoes de trabalho
e nos direitos dos trabalhadores. Apos exposi¢do sobre a particularidade das relagdes sociais na forma capitalista, pretende-se demonstrar
que a contrarreforma trabalhista ndo atingiu os objetivos defendidos, isto ¢, a diminui¢ao da taxa de desemprego ¢ o combate ao “trabalho
informal”. Ao contrario, o niimero de desempregados aumentou, a parcela dos trabalhadores com relagdes de trabalho informais cresceu,
bem como a contrarreforma acarretou uma limitag@o ao acesso a justica trabalhista. Tal resultado ndo fere, ao contrario, as exigéncias da
lei geral da acumulagdo capitalista; as alteragdes da legislagdo trabalhista impuseram conformidade das relagdes de trabalho as necessidades
do movimento do capital no periodo atual.
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Abstract: The theme of labor counter-reform in Brazil, after more than one year of Law 13467/2017, is analyzed in two dimensions: 1)
the changes the law promoted in the labor legislation; and 2) how such changes affect employment, labor relations, and workers’ rights.
The article exposes the particularities of social relations in capitalism. It aims to demonstrate that the labor counter-reform did not reach
the objectives defined, i.e., the reduction of the unemployment rate and the fight against “informal work.” On the contrary, the
unemployment number increased, workers in informal labor relations increased, and the counter-reform led to a limitation on access to
labor justice. This result, however, does not go against the requirements of the general law of capitalist accumulation; changes in labor
legislation have imposed labor relations conformity to the needs of the capital movement in the current period.
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Introducao

A Lein. 13.467,de 13 de julho de 2017, corporificou a “reforma” trabalhista no Brasil, cujas finalida-
des principais (anunciadas em prosa e verso) consistiam na flexibiliza¢do das relagdes entre empregado e
empregador (modernizacao!), na reducdo da taxa de desemprego (decorrentes de ganhos de produtividade
e expansdo da economia) e no combate ao “emprego informal” (permitido pela reducao dos “custos do
trabalho”). Vale dizer que as alteragdes previstas nesta Lei estdo inscritas em movimento mais amplo, de
paises como Espanha (2012) e Franga (2017) que adotaram “reformas” trabalhistas recentemente, ou do
curso mais longo da economia capitalista mundial, cuja crise do capital dos anos 1960/70 desencadeou
reagoOes no sentido de flexibilizacdo das relagdes de trabalho, compressao do rendimento real dos trabalha-
dores e restricdo de direitos sociais.!

Pouco mais de um ano de vigéncia da “reforma” trabalhista, ndo houve redug¢ao significativa na taxa de
desocupagao e, ainda, contrario ao defendido no momento da “reforma”, houve um aumento do emprego com
relagdes de trabalho informais no pais. Desse modo, ao que se percebe, a nova legislagdo contribuiu tao
somente para a precariza¢ao das relacdes de trabalho e a supressdo dos direitos sociais, ndo atingindo os
resultados anunciados. Além disso, apos a “reforma”, constata-se a limita¢ao na atuacao da Justi¢a do Traba-
lho nas relagdes empregaticias, decorréncia da prevaléncia do negociado sobre o legislado, das delimitagdes ao
acesso gratuito ao Judiciario, das condenag¢des em honorarios advocaticios sucumbenciais, além do enfraque-
cimento sindical, que perdeu o seu poder de representatividade.

Para expor em que consistiu a “reforma” trabalhista e seus visiveis desdobramentos, este artigo, além
desta Introducdo e da Conclusdo, esta estruturado em trés se¢des: na primeira se¢do ¢ apresentada uma
exposicao da particularidade das relagdes sociais no modo capitalista de produgdo; uma breve explanagio das
alteragdes promovidas na legislacdo trabalhista pela Lei n. 13.467/2017 ¢ feita na segunda se¢do; e na ultima
se¢do, sdo expostas as consequéncias da “reforma” para os trabalhadores.

A particularidade das relacdes sociais na forma capitalista

A Lei em tela neste artigo permite profundas alteragdes nas relagdes de trabalho no Brasil. Mas antes
de aborda-la, expomos brevemente a particularidade das rela¢des sociais neste modo de produgdo, em seu
carater geral e fundante.

Contrariamente as relagdes escravocratas e servis, baseadas em relagdes pessoais e de coercao direta,
os trabalhadores estabelecem com os proprietarios dos meios de produgdo, meios estes enquanto capital,
relacdes formais e impessoais como trabalhadores livres no modo capitalista de produg@o. Se tal fato represen-
tou um avango civilizatdrio, uma vez que promoveu a emancipagao politica, pois o trabalhador ndo esta preso a
terra como o servo, ou ao senhor como o escravo, o desenrolar deste modo de produgao e de suas contradi¢des
tém rebaixado este potencial emancipador para a maioria dos trabalhadores a mera condi¢do de sobrevivéncia
fisica, cuja rotina didria ndo foge muito, para os que estdo empregados, de comer, trabalhar e dormir. Ha outra
parcela crescente cada vez mais em piores condigdes, em empregos com relagdes informais, em condigdo de
migrantes, prostitui¢ao, no fogo cruzado de guerras, traficos ou disputas geopoliticas etc., cuja sobrevivéncia
fisica sequer esta assegurada. Aborta-se, assim, diariamente a emancipagdo material, condi¢do necessaria
para o desenvolvimento dos sentidos e das faculdades imanentemente humanas. Ou seja, a propria liberdade
formal ¢é solapada pela dependéncia material, pelas, cada vez mais, piores condi¢des (ou, pelo menos, exige-se
maiores esfor¢os e renuncias) para sobreviver e se reproduzir. Desgragadamente, isto ocorre em um periodo
no qual o desenvolvimento das forgas produtivas nunca esteve em patamar tdo elevado, a despeito de nao
poucas contradigdes e em varios casos adquirirem o carater destrutivo em fungao de serem desenvolvidas e
implementadas sob a direcdo da biruta mercantil-capitalista.

Vejamos mais de perto o porqué, que deixada a propria sorte, a reproducdo do capital ndo permite a
realizacdo do potencial emancipador anunciada pela aurora da ordem burguesa. E se assim formos exitosos,
revelar-se-a que o pressuposto da “reforma” trabalhista de que a economia real é inerentemente estavel e
autoajustavel, de que é necessario “destrava-la” com relagdes de trabalho mais flexiveis e “melhor ambiente
de nego6cio”, o que permitira maiores investimentos ¢ aumento de produtividade, ¢ por conseguinte maior
crescimento da economia, do emprego e da renda, ndo se sustenta.

A circulacdo capitalista de mercadorias (D-M-D) se distingue da circulacdo simples de mercadorias
(M-D-M). A légica daquela ¢ a valorizagao do valor, pois o dinheiro adiantado para a compra de mercadorias
somente pode se diferenciar do obtido pela venda destas em termos quantitativos, enquanto esta tem como
logica a satisfagdo das necessidades, produgao de valores de uso, os quais sdo distintos (condi¢@o para ocorrer
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as trocas). Como o proprietario de dinheiro, o capitalista, o valoriza enquanto capital na circulagao capitalista de
mercadorias (D-M-D’)? Karl Marx, em O Capital, expde a forma especifica disto ocorrer, revela que na
circulagdo o valor ndo pode se valorizar (nela ha mera alteracao da forma deste de D-M e de M-D), bem como
que a valorizagao do valor ndo pode ocorrer por mero aumento nominal dos pre¢os (M-D’), uma vez que todo
o vendedor também é um comprador, ¢ sendo assim os desvios entre valor e pregos se compensariam na
totalidade. A chave para entender como ocorre a valoriza¢do esta no primeiro ato (D-M), notadamente no
carater especifico de dada mercadoria comprada. Se neste ha trocas de equivalentes, “a modificagdo precisa
ocorrer [...] com a mercadoria comprada no primeiro ato D-M, mas ndo com seu valor, pois sdo trocados
equivalentes, a mercadoria ¢ paga pelo seu valor. A modificagdo s6 pode originar-se, portanto, do seu valor de
uso enquanto tal, isto €, do seu consumo”. (MARX, 1983, p. 138-9).

Para isto, o possuidor de dinheiro “precisa ter a sorte de descobrir dentro da esfera da circulagdo, no
mercado, uma mercadoria cujo proprio valor de uso tivesse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor,
portanto, cujo verdadeiro consumo fosse em si objetivacdo de trabalho, por conseguinte, criacdo de valor”
(MARX, 1983, p. 139). E o capitalista teve esta “sorte”, pois encontrou a forga de trabalho, inica mercadoria
que o trabalhador possui ¢ a leva ao mercado.? Vejamos a especificidade da forga de trabalho, a dupla condigao
para que o capitalista a encontre disponivel no mercado.

A primeira condi¢do ¢ que o trabalhador deva dispor

desta mercadoria, ser “livre proprietario de sua capacidade [] esta contrarreforma, que
de trabalho”, e s6 a venda por determinado tempo, pois se-

nao se transformaria em escravo, € ndo € o caso, o trabalha- flexibilizou as relag:(")es de
dor vende apenas sua forga de trabalho, ndo a si proprio. . . . .
Ademais, “ele e o possuidor de dinheiro se encontram no trabalho e suprimiu direitos,

mercado e entram em relagdo um com o outro como possui-
dores de mercadorias iguais por origem, so se diferenciando
por um ser comprador e o outro, vendedor, sendo, portanto,
ambos, pessoas juridicamente iguais” (MARX, 1983, p. 139).

como era de se esperar, em

nada alterou os indices de

A segunda condicdo para, ao invés do trabalhador vender desocupacio e, além disso,
mercadorias que sejam produtos do seu trabalho, aparecer
no mercado como vendedor de sua for¢a de trabalho, € que aumentou o numero de

esteja expropriado dos meios de subsisténcia e dos meios de
produgdo. Ou seja, para o capitalista encontrar a for¢a de trabalhadores com relacoes de
trabalho no mercado, o trabalhador precisa estar livre no . .

duplo sentido, “como pessoa livre, de sua forga de trabalho trabalho informais. Estes
como mercadoria, ¢ de que ele, por outro lado, ndo tem ou-
tras mercadorias para vender, solto e solteiro, livre de todas
as coisas necessarias a realizagdo de sua forca de trabalho”
(MARX, 1983, p. 140). Neste momento da exposi¢ao ja

processos estao inscritos na

logica e exigéncia da

aparece alguns caracteres da natureza da emancipagao po- acumulaciio de capital e de sua
litica nesta forma social. Mas é necessario ir além, expor a
dependéncia material dos trabalhadores, cujo invélucro da crise na particularidade
igualdade juridica revelar-se-a mistificador.

Voltemos ao primeiro ato da circulagio, D-M. O ca- brasileira, cuja politica de
pitalista para produzir determinada mercadoria e valorizar .
seu capital compra, pelos seus valores (troca de equivalen- austeridade, adotada nos

tes)’, os meios de produgdo (D-Mp), os quais, em termos
diretos, sdo determinados pelo tempo de trabalho socialmente
necessarios para sua producdo. Mas o capitalista também,
além de meios de producao para produzir uma determinada
mercadoria, precisa contratar for¢a de trabalho (D-Ft). Qual
a especificidade desta relagdo? O valor da forca de traba-
lho, como as demais mercadorias, é determinado pelo tempo socialmente necessario para sua producgdo. No
caso especifico, pelo tempo socialmente necessario para a produgao dos meios de subsisténcia requeridos para
sua manutencao e reproducdo. Mas Marx (1983) adverte: diferentemente de outras mercadorias, o valor da
forca de trabalho tem um elemento historico e moral, diferencia-se pelas condi¢des naturais, culturais e politi-
cas onde estdo e atuam os trabalhadores.

O trabalhador vende sua forga de trabalho pelo seu valor (troca de equivalentes), cuja expressao ¢ o
salario, mas aliena seu valor de uso ao capitalista, o qual ¢ utilizado fora da esfera da circulagdo, como o

ultimos anos, somente

acentuou tal quadro.
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consumo de qualquer mercadoria, no caso, utiliza-se seu valor de uso na produgao, combinando-o aos meios de
produ¢do. Aqui esta a chave para a valorizagdo do valor.* Antes de avangar, cabe revelar um aspecto desta
particular relacdo D-Ft. Uma vez que o capitalista passa a utilizar seu valor de uso, a capacidade de trabalho,
que ¢ o fundamento do valor, ndo ha paga imediatamente, sempre hd um hiato de tempo. Diz Marx (1983, p.
143): “Por toda parte [...] o trabalhador adianta ao capitalista o valor de uso da forca de trabalho; ele deixa
consumi-la pelo comprador antes de receber o pagamento de seu prego; por toda parte, portanto, o trabalhador
fornece crédito ao capitalista.” E acrescentamos: crédito compulsdrio e sem direito a juros neste interim!

Como indicamos, o trabalhador realiza o valor de troca da forga de trabalho (troca de equivalentes), mas
aliena seu valor de uso (fonte de valor). E por isto que é possivel ao capitalista respeitar a troca de equivalentes
na compra (D-M) e na venda (M-D), e mesmo assim valorizar seu capital. Vejamos. Apos adquirir a for¢a de
trabalho, como qualquer outra mercadoria, durante o periodo que esta sob o controle do capitalista, este a
utiliza, consome o valor de uso da forga de trabalho, no seu estabelecimento, tal como queira. “O processo de
consumo da forga de trabalho ¢, simultaneamente, o processo de produgdo de mercadoria e de mais-valia”
(MARX, 1983, p. 144).5 Se durante a jornada de trabalho, e isto é a condigdo para produgdo capitalista, o
capitalista utiliza o valor de uso da forc¢a de trabalho (fonte de valor), de forma a “absorver” horas de trabalho
que ultrapassem as correspondentes ao valor da forga de trabalho, ou seja, o tempo de trabalho ultrapassa o
tempo de trabalho necessario, obtém-se trabalho excedente perante as condi¢des de producio e reproducdo da
forca de trabalho. Isto permite que se produza uma quantidade de mercadoria cujo valor supera o capital
adiantado, este, portanto, se valoriza pela produg@o de mais-valia. Como Marx nos exp0s, a produgao capitalis-
ta ndo ¢ apenas producdo de mercadorias, ¢ essencialmente de mais-valia.

Sendo assim, busca-se incessantemente aumentar a extracdo de mais-valia, a qual pode ocorrer sob a
forma absoluta e a relativa. Se uma dada jornada de trabalho for de 8 horas, ilustrada por ac,a —b —c, ¢
supormos ab de 4 horas e bc de 4 horas, significa que metade ¢ trabalho necessario (ab), na qual o trabalhador
produz um valor correspondente ao valor de sua forga de trabalho, e metade ¢ trabalho excedente (bc), parte
em que se da a mais-valia. Se é por meio desta que o capital se valoriza, busca-se incessantemente a ampliagdo
da parte do trabalho excedente perante o trabalho necessario. A primeira forma de se obter isto é a absoluta,
por meio da ampliagdo da jornada de trabalho (amplia-se o valor de uso da forga de trabalho), por exemplo,
para 10 horas. Assim se amplia a parte do trabalho excedente perante as necessidades da manutengdo e
reprodu¢do do trabalhador de 4 para 6 horas (bc’: 6 horas). Esta forma de extracdo de mais-valia ¢ mais
explicita, uma vez que o trabalhador percebe que esta trabalhando por mais horas e que ndo alterou sua
condi¢do material, além de estar mais sujeita a limites fisico-psicologicos (ha limite de horas diarias que o
trabalhador suporta) e ideopoliticos.

A segunda forma ¢ a relativa, mantem-se a jornada de trabalho (ac: 8 horas) e altera-se a proporg¢ao
entre as partes do trabalho necessario e trabalho excedente (b’c > ab’). A forma ndo especifica de se obter
isto, ¢ diminuindo a parte da jornada correspondente ao trabalho necessario através de redugdo do salario
abaixo do valor da forg¢a de trabalho. Tal expediente tem um limite claro no nivel de sobrevivéncia (e reprodu-
¢a0) dos trabalhadores, além de ser perceptivel pela piora das condi¢des de manutencao e reproducio da forca
de trabalho. Existe outra forma de extracdo de mais-valia relativa na qual a reducgdo da parte da jornada de
trabalho, correspondente ao trabalho necessario, ocorre pela diminui¢@o do valor da for¢a de trabalho por meio
do aumento da for¢a produtiva do trabalho através da introdugao de progresso técnico no processo de produ-
¢do, cujo instrumento de trabalho especificamente capitalista ¢ a maquinaria e o sistema de maquinas, que é
por exceléncia a forma engendrada na grande industria (MARX, 1984, Capitulo XIII). Note, se num primeiro
momento apenas ocorrer alteragcdes nos meios e organizagao do trabalho que permitam somente para determi-
nado capital particular aumentar a produtividade da forca de trabalho, este capital produzird mercadorias cujo
valor individual sera menor que o valor social, o que lhe permitira usufruir de uma mais-valia extraordinaria.
Esta é uma das forcas estimuladoras desta forma social revolucionar incessantemente as condigdes de produ-
¢do. No entanto, se este revolucionamento das forgas produtivas se espraiar as demais esferas produtivas e
aos ramos que produzem meios de subsisténcia, entdo socialmente o valor destes meios sera menor, e por
conseguinte o valor da forga de trabalho. E para dada jornada de trabalho, no caso de 8 horas, aumenta-se a
parte do trabalho excedente sem piorar de forma absoluta as condigdes de vida dos trabalhadores. Neste caso
nao se produz pauperismo absoluto, mas, sim, relativo. Neste diapasao, inclusive, em termos absolutos, pode-se
melhorar as condigdes dos trabalhadores, para isto basta que a redugao salarial seja menos que proporcional a
reducdo do valor da for¢a de trabalho. Em esséncia, portanto, a l6gica de extra¢do de mais-valia relativa ¢ uma
forca para as constantes alteragdes nas forgas produtivas do trabalho.

De modo que, ao adentrarmos nas entranhas desta forma social, descortina-se a sua aparente igualdade,
pois na utilizacdo do valor de uso da forca de trabalho, de sua capacidade de trabalho (fonte de valor), na
producdo de mercadorias objetivou-se uma quantidade de trabalho superior ao trabalho necessario, o que
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permitiu extracdo de mais-valia, sem nenhum equivalente ao trabalhador. A igualdade juridica que aparecia
entre dois possuidores de mercadorias, na relacdo entre o trabalhador e o capitalista, agora se estabelece entre
eles, em esséncia, uma desigualdade material insuperavel. E por que insuperavel nesta forma social? Por ser
esta a fonte de valorizacdo do valor! O capitalista saiu deste processo com seu capital valorizado, enquanto o
trabalhador permanece e se reproduz da mesma forma como entrou, como mero trabalhador. A emancipagao
politica nesta forma social chancela e se fundamenta sob uma desigualdade material (entre o capitalista e o
trabalhador), a valorizagdo da liberdade politica vem acompanhada da desvalorizagio (relativa ou absoluta)
material do trabalhador. Eis os fundamentos desta forma social e da especificidade da sua exploracao!

E sob o movimento sempre renovado do valor, e de sua exigéncia de valorizagdo, que se estabelecem as
regulamentacdes nas relagdes de trabalho na forma social capitalista. No caso acima, se a jornada de trabalho
for reduzida de 8 horas para 4 horas, ndo ha mais-valia, ndo ha valoriza¢ao do valor, ndo ha capital. E, por outro
lado, no limite, a jornada ndo pode ser maior que 24 horas. Entre estes extremos, condi¢ao que nao ¢ estatica,
as lutas entre trabalhadores e proprietarios se estabelecem. E, inclusive, pode estimular ou frear o desenvolvi-
mento das for¢as produtivas. Todas as altera¢des no sentido de precarizar as relagdes de trabalho recaem (e
ensejam) sobretudo sob a l6gica da extracao de mais-valia, no caso sob a forma absoluta. No tecido econémico
e social, estas formas de extragdo de mais-valia vém combinadas, ainda que a relativa seja a tipica e mais
mistificada, o que esperamos ter ficado claro.

De forma bastante direta e suprimindo mediagdes, ndo € dificil extrair da logica da extragdo de mais-
valia relativa a tendéncia de se adiantar capital cada vez mais em meios de produ¢do proporcionalmente ao
destinado na contratagdo de forca de trabalho, pois o0 aumento da produtividade social da forga de trabalho se
da par excellence pela introdugdo de progresso técnico, pelo revolucionamento dos meios de produgao. Cada
vez mais produz-se produtos com uma massa maior de meios de produgdo. Elevar-se-a, portanto, a composi-
¢do organica do capital (capital constante/capital variavel). De maneira que o crescimento do capital social/
total ocorre em ritmo maior que o crescimento do capital variavel, este destinado a contratagdo de forga de
trabalho. Portanto, com o aumento da produtividade social do trabalho e da composi¢ao organica, a acumula-
¢ao de capital ocorre demandando relativamente menos forga de trabalho. Se a demanda relativa de forga de
trabalho for menor que o crescimento da populagdo (trabalhadora), entdo a acumulacio de capital produz
imanentemente uma populacdo trabalhadora supérflua as necessidades do capital. A demanda de for¢a de
trabalho somente tem um crescimento real se o aumento da produtividade do trabalho for compensado pelo
ritmo da acumulagdo capitalista. O efeito disso, desta tendéncia a producao de superpopulacdo relativa as
necessidades do capital, ¢ uma pressio crescente sobre a classe trabalhadora, o que tendencialmente piora as
condi¢des para os trabalhadores que estdo empregados e dificulta sobremaneira a inser¢ao e a propria sobre-
vivéncia da parte supérflua da populacdo trabalhadora. (MARX, 1984). Eis o resultado do movimento do
capital, de sua acumulagao.

A miragem do ideario liberal, agora rebaixado nas ultimas décadas, é o desemprego e suas mazelas se
resolverem em si com o crescimento da economia. Ora, a tendéncia desta forma social é que a acumulagao
de capital requisite relativamente menos forga de trabalho. Para a demanda desta crescer cada vez mais é
necessario um esfor¢o maior de acumulacdo de capital. E a propria busca por aumento de produtividade por
parte de capitais individuais para melhor posicionamento perante os concorrentes (busca de mais-valia
extraordinaria), uma vez generalizada no processo de producdo (com efeitos para maior extragao de mais-
valia relativa), acentuara a lei geral da acumulag@o capitalista, 0 que novamente pressiona-se para um ritmo
maior de acumulag@o de capital. Aqui ndo se nega a possibilidade de crescimento absoluto do emprego, os
efeitos da expansdo da economia, mas sim sob qual imperativo e contradigdo tal processo ocorre. Quantos
anos, mesmo nas condigdes atuais de progresso técnico, de composi¢do organica do capital, e a que taxas de
crescimento, seriam necessarios para incorporar os 13,4 milhdes de desempregados, as 28,3 milhdes de
forcas de trabalho “subutilizadas” e quase 5 milhdes sob desalento no Brasil (IBGE, PNAD Continua,
janeiro-mar¢o de 2019)? O outro argumento também nesta vala, ¢ que ganhos de produtividade traduzir-se-
do em melhores niveis salariais.® Ora, isto ndo ¢ “clausula pétrea” do movimento do capital, ao contrario, a
propria sorte, estes ganhos de produtividade, uma vez generalizados na economia, podem apenas e tdo
somente ser fontes de extracdo de mais-valia relativa. Ou seja, estes ganhos podem ser apropriados pelos
capitalistas sem equivalente algum para os trabalhadores.

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho, a restricdo ao acesso dos trabalhadores a justica do traba-
lho, dentre outras implica¢des da “reforma” trabalhista (Lei n. 13.467/2017), que veremos a seguir, nao
ferem a logica e o imperativo exposto do movimento do capital. Ao contrario, moldam, de forma crua, as
relagdes de trabalho as necessidades da lei geral da acumulacdo capitalista. Diriam alguns, a lei da
oferta e da demanda da forga de trabalho sem perturbagdes, e como a Constituigdo Federal de 1988 trouxe
perturbagdes! Vejamos.

R. Katal., Floriandpolis, v. 23, n. 1, p. 132-142, jan./abr. 2020 ISSN 1982-0259



A contrarreforma trabalhista e a precarizagdo das relagoes de trabalho no Brasil

A Lei n. 13.467/2017: o contexto e seus pilares

A constitui¢ao dos direitos dos trabalhadores no Brasil, no principio, foi marcada por leis esparsas, e
estes somente foram regulamentados, de forma sistematica, a partir de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas (BIAVASCHI, 2007; TEIXEIRA et al., 2017). Nesse sentido, a solidificacdo destes direitos se deu
pela corporificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por meio do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943, e, posteriormente, ganhou destaque com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, que
inseriu os direitos trabalhistas, individuais e coletivos, no rol de direitos sociais, dando-lhes for¢a de clausulas
pétreas e garantindo prote¢do ao trabalhador. Sobre isto, Ingo Wolfgang Sarlet afirma:

A relevancia da constitucionalizagdo dos direitos dos trabalhadores e a sua inser¢ao no titulo dos direitos
fundamentais apresenta uma dimensao material e uma dimensao formal, pois traduz a importancia do traba-
lho para uma existéncia digna e assegura um conjunto de direitos e garantias especificos, voltados a tutela
e promogao das pessoas nas relagdes trabalhistas, a vinculacdo dos poderes constituidos, em especial do
legislador, que ndo esta autorizado a suprimir tais direitos do texto constitucional, sendo, a teor do art. 5°,
paragrafo 1°, obrigado a reconhecer, também em relagdo aos direitos dos trabalhadores, aplicabilidade
direta. (SARLET, 2008, p. 05).

A Lei n. 13.467 ndo ¢ a primeira a promover alteragdes na regulagdo das relagdes de trabalho, dos
direitos dos trabalhadores desde a Constitui¢ao Federal de 1988. Desde a promulgacao desta, houve alteragdes
significativas, dentre elas: estabelecimento de inexisténcia de vinculo empregaticio entre cooperativa e seus
associados (Lei n. 8.949/94), contratagdo por prazo determinado e institui¢do do banco de horas (Lein. 9.601/
98), participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados (Lei n. 10.101/2000).” Mesmo assim, antes do
governo de Michel Temer apresentar esta “reforma”, ja existiam iniciativas, com as mesmas diretrizes da Lei
em tela, para “modernizagdo” das leis trabalhistas.® No entanto, o impeto de realizar e a dosagem das medidas
se acelerou direta e proporcionalmente a medida que a crise capitalista se intensificava’, para qual a politica de
austeridade fiscal teve significativa contribui¢do. Fato é que se desencadeou a apresentagdo de projeto de lei
ao Congresso pelo entdo Governo, cujo argumento pautava-se em uma “reforma” trabalhista capaz de reduzir
os indices de desemprego e a informalidade nas relagoes de trabalho, bem como a flexibilizagdo'® das contratagdes
(TEIXEIRA et al., 2017, p. 216), sempre no sentido de “modernizagdo” das leis trabalhistas.

Vale dizer, que “reformas” com estes mesmos objetivos anunciados foram adotadas em outros paises,
como Espanha (2012). O governo espanhol anunciava como objetivos principais desta reforma a diminuigao
das contratagdes temporarias e a redugao do desemprego. Entre 2012 ¢ 2016, houve a diminuic¢do da taxa de
desemprego de 22,5% para 18,6%'"' na Espanha, contudo, os dados demonstram a evidente precariedade nas
relacdes de trabalho, com o aumento das desigualdades sociais e o crescimento das relagdes de trabalho
informais (GOMEZ, 2017).

Instrumentalizada pela Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017, a “reforma” trabalhista no Brasil teve inicio
de vigéncia em 11 de novembro de 2017 e alterou mais de cem artigos da Consolidag@o das Leis do Trabalho,
determinando a prevaléncia das negocia¢des contratuais sobre a juslaboralista. Esta “reforma” foi estruturada
em quatro diretrizes: a supremacia das negociagdes entre empregados e empregadores sobre as normas traba-
lhistas; a expansdo das atividades terceirizadas (terceirizagdo das atividades de meio e fim); a amplitude dos
contratos de trabalho e jornadas de trabalhos ajustaveis; e limites ao acesso e atuacdo da Justica do Trabalho
(MARTINS; FERES; BELUZZI, 2017, p. 150). Desse modo, as relagdes contratuais, jornadas laborativas,
direitos e obrigagdes trabalhistas foram firmados nesses quatro pilares.!?

Assim, por meio do sancionamento da nova legislagao trabalhista, sem a participag@o popular, desnudou-
se o trabalhador dos seus direitos fundamentais e consolidou-se os interesses imediatos da classe capitalista, o
que representa um capitulo decisivo de reversdo ao que minimante foi construido de regulamentagao e direitos
trabalhistas no pais. Desse modo, por caminhar em sentido contrario aos interesses do trabalhador e restringir
direitos, os ditames da nova lei ganharam contornos de uma contrarreforma trabalhista. Esta se insere em
contexto mais geral, da acumulag@o de capital, da particularidade brasileira nesta acumulago (do seu carater
dependente), da contrarreforma do Estado implementada nas ultimas décadas, pois esta

[...] representa uma escolha politico-econémica, ndo um caminho natural diante dos imperativos econdmi-
cos. Uma escolha, bem ao estilo de condugao das classes dominantes brasileiras ao longo da historia, mas
com diferencas significativas: esta op¢ao implicou, por exemplo, uma forte destrui¢ao dos avangos, mesmo
que limitados, sobretudo se vistos pela otica do trabalho, dos processos de modernizagdo conservadora
que marcaram a histdria do Brasil [...]. O que, a meu ver, ndo permite caracterizar o processo em curso como
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moderniza¢do conservadora, mas como uma contra-reforma, que mantém a condugdo conservadora e
moderniza apenas pela ponta [...]. (BEHRING,; 2008, p. 198, grifo nosso).

Se ¢ verdade que esta “reforma” trabalhista se inscreve no contexto mais geral das contrarreformas
das ultimas décadas, também ¢é a que representa um capitulo do processo de liquidag@o dos direitos sociais,
fazendo lembrar do periodo da Republica Velha. Talvez seja este o tnico patamar de relagdes de trabalho
que o atual estagio capitalista na particularidade brasileira possibilite! Na proxima Secao, alguns dos ja
desdobramentos desta contrarreforma.

Sim, a contrarreforma trabalhista ja produziu resultados!

As alteragdes trazidas pela Lein. 13.467/2017 contribuiram, de forma preponderante, para o enfraque-
cimento das entidades sindicais, pois, além da contribuicao sindical se tornar facultativa, conforme previsto pela
nova redacao do artigo 579 da CLT, as rescisdes contratuais nao mais dependem de homologac¢ao dos sindica-
tos ou orgaos publicos (revogagao do artigo 477, §1° e 3° da CLT) e a dispensa coletiva ndo mais necessita de
autoriza¢do sindical ou celebragdo de convengao coletiva ou acordo coletivo (artigo 477-A da CLT). Desse
modo, a lei reduz a representatividade exercida pelo sindicato e, como consequéncia, escancara o desequilibrio
nas negociacdes contratuais e rescisorias entre empregador ¢ empregado. Vimos na primeira Se¢do o quio
estes estdo em relacdo de igualdade!

Outro aspecto relevante e com efeitos deletérios para o trabalhador consiste na expansao da ativida-
de terceirizada, pois permite a realizacdo de contratos ajustaveis a conveniéncia do empregador, suprimindo
a representacao sindical e contribuindo para o fim do pluralismo sindical. Assim, a terceirizagdo de ativida-
des meio e fim provoca a diminui¢ao dos direitos e a eliminacdo gradativa de responsabilidade do emprega-
dor, ocasionando, como efeitos desse processo, a precarizacao das relagdes de trabalho (cujos desdobra-
mentos sdo a reducdo salarial, as piores condi¢des de trabalho, dentre outras), a desigualdade socioecondmica
e juridica e o “desequilibrio” entre as classes envolvidas (classe trabalhadora e capitalistas) (MARTINS;
FERES; BELUZZI, 2017, p. 152-153).

O impacto da nova legislagdo trabalhista refletiu também na limitagdo da atuagdo da Justica do
Trabalho, com a consequente restri¢do do acesso a justica, em decorréncia da prevaléncia do negociado
sobre o legislado e, ainda, por delimitagdes a concessdo de gratuidade judicidria, visando isencdo de
custas processuais e honorarios advocaticios sucumbenciais. De acordo com a nova regra insculpida pelo
artigo 790, §3° da CLT, o beneficio da justica gratuita sera concedido “aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social”. Percebe-se um retrocesso dos direitos trabalhistas, em que o trabalhador recorre a Justi-
¢a com o intuito de receber parcelas inadimplidas reclamadas e, no entanto, sujeita-se ao pagamento de
valores para ter os seus direitos reconhecidos.!?

Nessa perspectiva, de acordo com os dados fornecidos pelo Tribunal Superior do Trabalho, atualizados
em 05 de novembro de 2018, com o advento da contrarreforma trabalhista houve consideravel diminuigdo do
quantitativo de a¢des ajuizadas nas varas do trabalho de todo pais, uma redugdo de quase 40%. Entre os meses
de janeiro e fevereiro de 2017, foram distribuidas 2.013.241 reclamagdes trabalhistas, todavia, no ano de 2018,
durante o mesmo periodo, foram ajuizadas 1.278.208.'

A tramitacdo e implementagdo da contrarreforma trabalhista foi fundamentada na necessidade de re-
verter os altos indices de desemprego e, ainda, o combate ao “trabalho informal”. Todavia, mais de um ano
apos a vigéncia da legislacdo trabalhista, os resultados apontam que ndo houve redugio na taxa de desocupa-
¢ao do pais, a0 menos, de forma significativa, e, ainda, houve crescimento das relagdes de trabalho informais.

Constata-se que a taxa de desocupag@o's no pais, entre os anos de 2012 e 2014, girava em torno de 6%
a 8%, com a menor taxa (6,2%) em 2013. O crescimento do desemprego inicia-se em 2015 e alcanga o
patamar em torno de 13,6% no primeiro semestre de 2017. Com o advento da contrarreforma trabalhista,
verifica-se que ndo houve queda significativa na taxa de desocupacao, esta permaneceu em 11,8% no fim de
2017, aproximadamente dois meses ap6s a vigéncia da lei. Apds um ano da contrarreforma, a taxa de desem-
prego estava em torno de 12,4% (dezembro/2018), mantendo o mesmo indice apontado no inicio da vigéncia da
lei e 0 dobro da taxa de desemprego no ano de 2014.'* O niumero de desempregados (pelo indicador populagao
desocupada, contingente médio) quase dobrou entre 2014 (6,7 milhdes) e 2018 (12,8 milhdes). Em 2015, o
numero de desempregados era de 8,6 milhdes, saltou para 11,8 milhdes, em 2016, e desde entdo ndo houve
reversao desta trajetoria: 12,2 milhdes, em 2017 ¢ 12,8 milhdes, em 2018. Atualmente, o numero de desempre-
gados supera 13 milhdes de pessoas. (PNAD Continua, IBGE, janeiro-marco de 2019). Parecem-nos que
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razdes outras devem ser buscadas para explicar tal evolu¢do e nao a flexibilidade ou ndo das relagdes de
trabalho. Nao ¢ dispensavel registrar, que por conta da contrarreforma, o entdo Ministro do Trabalho, Ronaldo
Nogueira, chegou a dizer que seriam abertas 2 milhdes de vagas em 2018 ¢ 2019".

No tocante aos trabalhadores ocupados no Brasil, a precarizagdo das relagdes de trabalho pode ser
facilmente percebida pela evolugao dos trabalhadores sem carteira e por conta propria (“trabalho informal”).
O nimero de trabalhadores sem carteira, entre 2016 ¢ 2018, aumentou 9,3% (aumento de mais de 1 milhdo de
trabalhadores)'® e por conta propria, neste mesmo periodo, cresceu 8,4% (em torno de 1,7 milhdo de trabalha-
dores ingressaram neste tipo de ocupagdo). Somente neste periodo houve um acréscimo de mais de 2,7 mi-
lhdes de trabalhadores com relagdes de trabalho informais. No quarto trimestre de 2018, havia 35,4 milhdes de
trabalhadores sem carteira assinada e por conta propria, o que superava o nimero de empregados (no setor
privado) com carteira assinada, em torno de 33 milhdes.!” Em 2012, os trabalhadores sem carteira e por conta
propria representavam 35% do total das pessoas ocupadas no Brasil, enquanto, em 2018, tal participagao
aumentou para 38,1%. Vale dizer que a renda do trabalhador sem carteira (R$ 1.371) foi em torno de 2/3 da
renda de quem tinha carteira assinada (R$ 2.129) e a renda do trabalhador por conta propria (R$ 1.670)
aproximadamente 78% da renda com carteira assinada no quarto trimestre de 2018.2° Para ndo falarmos dos
4,7 milhoes de trabalhadores sob desalento em 2018 (IBGE, PNAD Continua Trimestral)*!.

O “trabalho informal” contempla, ainda, dois efeitos negativos para os trabalhadores e para o sistema de
protegdo social. Primeiro, os trabalhadores sujeitos a essas condigdes de trabalho sdo excluidos de prote¢ao
social e, por conseguinte, tém os seus direitos sociais reduzidos, como a perda de percepcao de seguro desem-
prego e assisténcia previdencidria (seguro acidente, auxilio doenga e aposentadoria). Segundo, o enfraqueci-
mento do financiamento das politicas sociais, como a seguridade social, ante a falta de arrecadag@o de impos-
tos, impedindo a expansao do sistema de seguridade (KREIN; PRONI, 2010, p. 25-26).

Percebe-se, assim, que a experiéncia brasileira recente com a contrarreforma trabalhista aponta
resultados desastrosos para o trabalhador. E deste modo reflete em inseguranga juridica e precarizagdo das
relagdes de trabalho?.

Consideracoes finais

A contrarreforma trabalhista imprimiu um significativo capitulo de retrocesso dos direitos sociais (e
estes ja eram limitados), constituidos ao longo do contexto historico brasileiro, ao argumento de que os proble-
mas socioecondmicos estdo relacionados ao suposto “excesso” de normas de protecao aos trabalhadores. No
entanto, esta contrarreforma, que flexibilizou as relagdes de trabalho e suprimiu direitos, como era de se
esperar, em nada alterou os indices de desocupacao e, além disso, aumentou o numero de trabalhadores com
relacdes de trabalho informais. Estes processos estao inscritos na logica e exigéncia da acumulagao de capital
e de sua crise na particularidade brasileira, cuja politica de austeridade, adotada nos ultimos anos, somente
acentuou tal quadro. Os fundamentos da crise econdmica do pais e seus desdobramentos, portanto, ndo podem
estar na legislagéo trabalhista e nos direitos sociais.”

O que se verifica com a contrarreforma é que a flexibilizacdo das contratagdes/demissdes provo-
cou “desequilibrio” nas relagdes empregaticias, ao suprimir direitos e, ao mesmo tempo, retirar a
representatividade sindical do trabalhador. Além disso, com o crescimento do “trabalho informal”, cer-
ceou direitos relativos a seguridade social, pela auséncia de contribui¢@o previdenciaria e de regulamen-
tacdo do vinculo empregaticio (assinatura de carteira de trabalho). Ha de se considerar o efeito politico
que a facultatividade do imposto sindical, descontado em folha, teve no ambito da organizagdo da classe
trabalhadora. Sob o pretexto de retirar os “privilégios” dos sindicatos trabalhistas, desconsiderou-se todas
as lutas e greves que fundaram os direitos trabalhistas no Brasil, enfraqueceu-se as entidades represen-
tativas, com desdobramentos nas relagdes de trabalho.

De maneira que ¢ dificil de sustentar, pelo exposto aqui, que as altera¢des da legislagao trabalhista ndo
foram orientadas pela logica da acumulacdo de capital e de sua crise. Esta requer o aumento da extracdo de
mais-valia. E, como vimos, com o desenvolvimento capitalista é necessario um esfor¢o cada vez maior no ritmo
da acumulag@o de capital para gerar a mesma demanda de forga de trabalho. Portanto, as condigdes de
emprego e renda do trabalhador, das relagdes de trabalho, a propria sorte, tendem a piorar. Sob esta Lei n. 13.
467/2017, com a qual a legislagdo trabalhista aparece com verniz modernizador (!), a liberdade do trabalhador,
a sua igualdade formal, juridica com o empregador, capitalista, mais do que nunca refor¢ada (prevaléncia do
negociado sobre o legislado, restrigcdo a justica trabalhista, enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas etc.)!,
fundamenta-se no curso de um processo de maior desigualdade material, cuja propria Lei retroalimenta-a, pois
corporificou a expropriagao de direitos.
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Notas

1 Um coletivo de autores enfrentou a questao da expropriagao e dos direitos na economia capitalista no periodo contemporaneo em Boschetti
(2018).

2 Ebem verdade que a leva “como alguém que levou a sua propria pele para o mercado e agora niio tem mais nada a esperar, exceto 0 —curtume’”.
(MARX, 1983, p. 145).

3 Enisto a dificuldade reside apenas na forma valor, que ndo podemos entrar aqui.

Vale dizer que, na particularidade, ha sim incongruéncias entre valor da forga de trabalho e seu preco, mas para relevar a especificidade de como
ocorre a valoriza¢ao do valor, ndo precisa ser considerada.

5 Nao temos como aprofundar aqui, mas isto s6 € possivel pelo duplo carater do trabalho na forma social capitalista: concreto (produtor de valores
de uso) e abstrato (fundamento do valor).

6  Esteargumento se inscreve nos marcos da corrente de pensamento neoclassica, para a qual, em tiltima instancia e nao tratando das suas diferencas
internas, a sociedade ¢ formada por individuos (produtores e consumidores), portanto, ndo por classes sociais, e que estes detém fatores de
produc@o, os quais sio remunerados pela sua contribui¢do a sociedade, no caso pelas suas respectivas produtividades marginais. A remuneragao,
salario, do fator trabalho ¢ fungéo da sua produtividade marginal. Ou seja, aquela se eleva em decorréncia do aumento desta.

7  Desde a Constitui¢do Federal de 1988, ha poucas excegdes de alteragdes, ainda que limitadas, que ndo foram para retirar direitos ou enfraquecer
o trabalhador nas relagdes de trabalho, tal como, a extensdo dos direitos dos trabalhadores domésticos (Lei Complementar n. 150/2015).

8  Alias, este argumento nunca saiu de cena desde o periodo imediatamente posterior a Constitui¢do de 1988!

9  Taxasde crescimento do PIB do Brasil: 2008: 5,1%; 2009: -0,1%; 2010: 7,5%; 2011: 4,0%; 2012: 1,9%; 2013:3,0%; 2014: 0,5%; 2015: -3,5;2016:
-3,3;2017: 1,1%; 2018: 1,1% (PIB a precos correntes, IBGE).

10 Flexibilizagdo, por sua vez, ¢ um neologismo cuja fungdo ideologica é clara: fazer com que os trabalhadores aceitem a redugéo de direitos, uma vez
que ndo ha restrigdes que impegam os direitos inscritos na lei de serem ampliados via negociagdo coletiva. Desse modo, a reforma pode ser feita
seja eliminando leis, seja inserindo leis que instituem contratos precarios e rebaixam direitos. (TEIXEIRA ez al., 2017, p. 42).

11 Contribuiu para isto a redu¢do da populagdo ativa.

12 Estas quatro diretrizes da alteragfio na legislagdo trabalhista podem ser percebidas pela supremacia do negociado sobre o legislado, por meio da
predominéncia de acordos coletivos de trabalho em detrimento de convengdes coletivas (art. 620 CLT); a imposigao de acordo ou convengido
coletiva sobre a lei, quando dispuserem sobre jornada de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada, remuneragéo por produtividade, prémios
e participagao em lucros e resultados, planos de cargos, fungdes de confianga e salarios, representagéo no trabalho, teletrabalho, sobreaviso e
trabalho intermitente (art. 611-A CLT); vedagao da ultratividade (art. 614, §3° CLT), dentre outros. Quanto a ampliagao da terceirizagao, verifica-
se o exercicio de qualquer atividade da empresa contratante (arts. 4°-A; 4°-C; 5°-C; 5°-D Lei n. 6.019/74). No que diz respeito a expansio dos
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contratos de trabalho e jornadas ajustaveis, extrai-se a revogagao da norma quanto a obrigatoriedade de rescisdo contratual perante entidade sindical
ou Ministério do Trabalho (art. 477, §1° CLT); supressao de prémios, abonos e diarias de viagens da remuneragao (artigo 457 CLT); divisao das
férias em trés periodos (art. 134, §1°), compensagao em banco de horas (art. 59, §5° CLT) etc. E, ainda, quanto aos limites de acesso e atuacdo da
Justica do Trabalho, denota-se a possibilidade de condenagao do trabalhador ao pagamento de custas processuais, por indeferimento da gratuidade
judicidria se a renda for superior a40% do teto do RGPS (art. 790, §3° CLT) e a condenagdo em honorarios advocaticios, caso o trabalhador seja
vencido em agdo (art. 791-A CLT). (BRASIL, 2017; DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2017).

13 Em sentenga na Vara do Trabalho de Teofilo Otoni-MG, publicada em 26 de mago de 2019, houve a aplicagdo de dispositivos legais da
contrarreforma trabalhista a um caso concreto. Conforme dito em paragrafos da referida sentenga, ao trabalhador no foi conferido os
beneficios da gratuidade judiciaria e, por conseguinte, o empregado foi condenado ao pagamento da quantia correspondente a 2% (dois por
cento) sobre o valor cobrado na acdo, a titulo de custas processuais. Desse modo, aplicou-se a nova regra do artigo 790, §3° da CLT, eis que o
trabalhador ndo comprovou receber salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Vejamos algumas partes da sentenga: “[...] Ausentes os requisitos do §3° do art. 790 da CLT, indefiro a autora os beneficios
da Justiga Gratuita. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS A teor da regra contida no artigo 791-A da CLT, acrescido pela Lei n. 13.467/
17, condeno a autora a pagar honorarios advocaticios de sucumbéncia, no percentual de 5% (conforme § 2° do artigo em comento), sobre o valor
dado a causa, atualizado, em beneficio do advogado do quarto réu. [...] Indefiro a autora os beneficios da justiga gratuita. Condeno a autora a
pagar honorarios advocaticios, nos termos da fundamentagao. Custas processuais pela autora, no importe de R$4.248,39, calculadas sobre o
valor de R$212.419,81, dado a causa na inicial, as quais deverdo ser recolhidas em até 8 dias.” (TRT3. Vara do Trabalho de Teodfilo Otoni.
RTOrd 0011150-05.2018.5.03.0077)

14 Dados retirados de TST. Noticias do TST. Primeiro ano da reforma trabalhista. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/
89Dk/content/primeiro-ano-da-reforma-trabalhista-efeitos?inheritR edirect=false. Matéria atualizada em 05.11.2018.

15 “Percentual de pessoas desocupadas em relagdo as pessoas na for¢a de trabalho na semana de referéncia.” (IBGE).

16 Dados retirados do IpeaData, www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 19 de abril de 2019.

17 Em alguns momentos, dizia-se pelo entdo governo que seriam abertas 6 milhdes de vagas com a “reforma’!

18 Vale registrar que o nimero de trabalhadores ocupados sem carteira diminuiu 4,1% entre 2012 ¢ 2016.

19 Entre 2012 ¢ 2018, a primeira vez que o nimero de trabalhadores sem carteira e por conta propria superou o contingente de trabalhadores com
carteira foi 2017, quadro que permaneceu em 2018.

20 No Brasil, pelo menos, ser trabalhador por conta propria significa instabilidade, menor seguranga e rendimento inferior (os dados de 201222018
revelam isto).

21 Considerou-se aqui sempre o0 4° trimestre de cada ano.

22 Sobre o tema, “recentes declaragdes de Mario Draghi, Presidente do Banco Central Europeu, mostram que as reformas trabalhistas, quando
visam flexibilizar ou retirar direitos, podem ser contraproducentes ao crescimento econémico: o0 BCE foi uma das instituigoes que pressionou
0 pais como a Espanha ¢ a Italia a adotarem medidas de flexibiliza¢do no mercado de trabalho, mas admitiu, na figura de seu presidente, que
uma das causas da estagnagio da zona do Euro hoje é a precariedade do mercado de trabalho, que afeta diretamente a demanda” (TEIXEIRA
etal. 2017, p. 217).

23 A economia brasileira continua estagnada, vernota 9.
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