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O gerenciamento integrado dos recursos hidricos como problema sécio-ambiental

Discute-se neste artigo o marco conceitual, as origens e as perspectivas sociais de
afirmacio de um novo paradigma de gestio das dguas: o gerenciamento integrado ou
sustentdvel dos recursos hidricos. Baseado na racionalizacio do uso da dgua (mediante
o planejamento integrado e participativo de bacias hidrograficas), no gerenciamento
da demanda, na protecio aos mananciais e na conservacio dos recursos hidricos, este
novo paradigma vem se delineando a partir de uma critica aprofundada ao modelo
predatorio de exploracio da dgua que prevaleceu no passado.
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Water resources integrated management as a socio-environmental issue

This paper discusses the conceptual framework, the social roots and the perspectives of a

new water resources management paradigm that is being built since the mid sixties: that of
sustainable or integrated water management. Based on the rational and participatory planning
of water uses within river basins, on hydric demand management, as well as on water resources

conservation, this new paradigm is emerging from a critical view of the old water development
predatory model that prevailed in the past..
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Questio ambiental e educacdo: contribuicdes para o debate

O trabalho introduz o debate sobre a relacio entre a questio ambiental e a educacio
através de uma andlise de algumas propostas educacionais voltadas ao ambiente. Parte
da suposicio de que as propostas educacionais dominantes tendem a enfatizar os
aspectos técnicos e bioldgicos da questio ambiental em detrimento de suas essenciais
dimensdes politica e ética. Essa tendéncia reduz a complexidade da questio ambiental
e favorece concepcdes e priticas de educacio ambiental conservadoras, despolitizadas
e insustentaveis.

Palavras-chave: meio ambiente, educacio, cidadania, ética, sustentabilidade e questio
ambiental.

Environmental issues and education: contribution to the debate

This work introduces the debate between environmental issues and education, through an
analysis of some educational proposals concerning the environment. It takes as its point of
departure the supposition that dominant educational proposals tend to emphasize technical
and biological aspects of environmental issues, in detriment to its essential political and
ethical dimensions. This tendency reduces the complexity of environmental issues and favours
conservative, depoliticized and unsustainable educational conceptions and practices.
Keywords: environment, education, citizenship, ethics, sustainability, environmental issues.
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0 GERENCIAMENTO NTEGRADO 005 AECUASDS HIDAICOS COMO
PROBLENH SOCIDAMIBIENTHL

MARCELO COUTINHO VARGAS* *

INTRODUCAO

U texto que segue busca analisar os maltiplos aspectos da agua enquanto
recurso socioambiental, i.e.. como um recurso natural ao qual se atribui relevante
valor econdmico e social, e que constitui objeto de disputas e conflitos politicamente
significativos. Para tanto, recorda-se na primeira parte algumas nogdes elementares
sobre aspectos mais propriamente naturais dos recursos hidricos, como os principios
do ciclo hidroldgico e a disponibilidade de agua doce no meio geofisico. Na segunda
parte, subdividida em varios itens, tenta-se analisar o carater socioambiental da agua
através das maltiplas interacGes que se estabelecem entre 0s recursos hidricos e a
sociedade, abrangendo aspectos tecnoeconémicos, espaciais, sanitarios, culturais e
politico-institucionais.

ASPECTOS NATURAIS DOS RECURSOS HIDRICOS

Embora mais de dois tercos da superficie do globo terrestre seja coberta
pela agua dos mares e oceanos, a situacao deste recurso em nosso planeta esta longe
da abundancia que sugere a imagem reconfortante do “planeta agua”. E que, do ponto
de vista socioecondmico dominante, a no¢do de recursos hidricos tem sido aplicada
restritivamente apenas as aguas doces, pois somente elas sdo utilizaveis para a maior
parte das necessidades humanas, sendo que dificuldades técnicas e custos financeiros
elevados impedem atualmente a dessalinizagdo em grande escalal. Ora, segundo dados
levantados pela UNESCO no ambito do Decénio Hidroldgico Internacional (1964-
1974), as aguas doces representam apenas 2,7% (cerca de 38 milhGes de km° ) da
disponibilidade hidrica total do planeta (1.380 milhdes de km3). Destas aguas, a maior
parte (77,2%) se encontra em estado sélido nas geleiras, icebergs e calotas polares,
sendo o restante distribuido da seguinte maneira: 22,4% armazenadas em aquiferos e
lencdis subterréneos (dos quais cerca da metade se encontra a mais de 800 metros de
profundidade); 0,36% em rios, lagos e pantanos; e 0,04% na atmosfera. Estes dados
mostram que a quantidade de agua doce disponivel para o consumo humano (presente
nos lagos, rios e aquiferos de menor profundidade) representa menos de 1% da
disponibilidade hidrica mundial.?
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Os dados acima, cotejados com as cifras da populagdo mundial (cerca de
5 bilhdes de habitantes) demonstram que a agua doce € um recurso natural bastante
escasso no planeta, pois a quantidade disponivel situaria-se hoje em torno de apenas
600 a 700 litros per capita. Para se ter uma idéia da limitacdo desta grandeza, basta
lembrar que, se este volume d’agua fosse uma reserva fixa (ndo renovavel), ela se
esgotaria em apenas uma semana, mesmo que cada habitante do planeta limitasse seu
consumo diario apenas ao minimo recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS)3. Em outras palavras, esta situacdo geral de escassez, em termos médios e
absolutos, seria realmente insustentavel face ao crescimento constante das demandas
urbana, agricola e industrial se a 4gua ndo fosse um recurso natural constantemente
renovado através dos processos fisicos do ciclo hidrologico. Movida pela agdo da energia
solar, ela evapora-se dos oceanos, lagos e rios, precipita-se na forma de chuva, neve e
gelo, corre pela superficie, infiltra-se no subsolo, escoa pelos cursos d’agua superficiais
e pelos aquiferos e retorna lentamente aos mares. Também é absorvida pelas plantas
que a transpiram para a atmosfera (evapotranspiragédo), da qual torna a precipitar-se,
e assim sucessivamente. Nesse ciclo permanente a agua salgada se transforma em
&gua doce, e as aguas poluidas vao se autodepurando lentamente, através de processos
de decantacdo, diluicdo e biodigestéo.

Contudo, do ponto de vista da sociedade humana, o ciclo da dgua é um
mecanismo imperfeito. Em primeiro lugar, a distribuicdo espacial das chuvas revela-se
bastante desigual na superficie terrestre. Assim, boa parte das chuvas se perde nos
oceanos antes de chegar aos continentes*. Além disso, condigdes geogréficas naturais
ou modificadas pela acdo humana (relevo, vegetacdo, ventos, etc.) influem na
distribuicdo desigual das chuvas pelo espaco, produzindo areas desérticas e semi-aridas
atingidas por problemas crénicos ou sazonais de escassez em diversos paises e regides
do planeta. Em segundo lugar, a temporalidade dos processos em curso ndo obedece
aos ritmos da atividade social, especialmente com relagdo ao deflivio subterraneo, no
qual a agua se desloca com velocidades muito baixas, realimentando os aquiferos
mais profundos e os demais corpos d’agua. E por isso que, do ponto de vista da sociedade,
apenas 0s cursos d’agua superficiais sdo considerados recursos hidricos “renovaveis”,
enquanto os lagos sdo considerados apenas “parcialmente renovaveis” e os aquiferos
como “nao renovaveis™- Finalmente, a capacidade de autodepuracdo da agua € lenta
e limitada, ndo resistindo a poluicdo constante e localizada de determinados
mananciais.

E preciso dizer ainda que, como veremos no proximo item, a quest&o da
escassez dos recursos hidricos ndo pode ser vista apenas em termos geofisicos e
quantitativos, sendo uma questdo eminentemente social relacionada também a padrdes
de desenvolvimento econémico (urbanizacdo, industrializacdo, irrigacao), de demanda
e de qualidade das aguas.

Enfim, caberia ainda observar, nesta se¢do, a interacdo e a unidade
funcional entre a agua e outros recursos naturais, como a vegetacao e o solo. De fato,
a preservacao da cobertura vegetal é essencial para a conservagao dos recursos hidricos,
pois desempenha papel importante tanto no escoamento superficial como no defltvio
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subterraneo. A remog&o da cobertura vegetal reduz o intervalo de tempo observado
entre a queda da chuva e a elevagdo do nivel dos rios, diminui a evapotranspiracao e
a retencdo de agua nas bacias de drenagem, e aumenta o pico das cheias. Também
agrava 0s processos erosivos, modifica o regime hidroldgico dos rios, 0 comportamento
do clima e das chuvas nas microbacias. No caso das matas ciliares, que margeiam
represas, rios, corregos e ribeirdes, sua remogao provoca a erosdo das margens e o
assoreamento dos corpos d’agua superficiais, implicando o aumento de inundacdes e a
diminuicdo da qualidade (via aumento da poluicdo por sedimentos) e da quantidade
de agua disponivel nos mananciais. Portanto, ndo pode haver uma politica coerente
de conservacao ou protecao de recursos hidricos que seja dissociada de uma politica
de preservagdo ou mesmo recuperacao da cobertura vegetal, especialmente das matas
ciliares. A eficacia desta politica, por sua vez, dependera de um planejamento adequado
do uso do solo, buscando evitar a ocupacao das areas de varzeas.

ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA AGUA NO MEIO URBANO

Tendo abordado alguns aspectos gerais da &gua enquanto recurso natural
foi possivel introduzir a idéia de que os chamados “recursos hidricos” sdo também uma
categoria socialmente construida, pois sua mensuracéo e efetiva utilizacdo dependem
do desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico, das condicdes
econdmicas envolvidas na sua exploracao, bem como da evolugdo dos modos de vida
da sociedade. Tenta-se, a seguir, aprofundar essa idéia sem isolar os aspectos sociais
da dimensdo “ecoldgica”, buscando examinar a interface recursos hidricos/sociedade
nas suas manifestacdes socioespaciais e ambientais, especialmente referidas ao meio
urbano. Trata-se de orientar a anélise para o problema central do gerenciamento dos
recursos hidricos na atualidade: assegurar a utilizacdo prioritaria da dgua para fins
sanitarios (abastecimento de agua potavel, coleta, evacuacgdo e tratamento das aguas
residudrias) sem comprometer outros usos econdémicos e sociais deste recurso.

Apropriagéo e usos sociais dos recursos hidricos

A agua constitui tanto um bem essencial a vida quanto um precioso insumo
para diversas atividades econdmicas. Assim, é praticamente impossivel fazer uma
listagem exaustiva dos diversos usos econdmicos e sociais que competem pela
apropriacdo ou utilizacdo dos recursos hidricos, especialmente dos mananciais
superficiais. Mesmo assim, € possivel distinguir grandes categorias de utilizacdo social
da agua, a saber: 1) alimentacédo e higiene; 2) producdo industrial; 3) geracdo de
energia; 4) irrigacdo; 5) navegacdo; 6) pesca e lazer; 7) evacuacdo e diluigdo de
esgotos; 8) drenagem e controle de enchentes; 9) luta contra incéndios; 10) preservacéo
do ambiente aquatico e da paisagem. Tais usos apresentam caracteristicas bastante
diferenciadas quanto aos efeitos que produzem sobre o ciclo hidrol6gico bem como em
relacdo aos mananciais utilizados e a forma de intervencao sobre eles.

No tocante aos efeitos sobre o ciclo hidroldgico, a literatura especializada
distingue usos consuntivos e ndo-consuntivos dos recursos hidricos, conforme impliquem
ou ndo em consumo efetivo da agua; ou seja, em perdas entre o volume derivado e o
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volume que retorna aos mananciais superficiais através do langamento das &guas
servidas ou residuarias. Entre os primeiros encontram-se, por um lado, os usos parcialmente
consuntivos, como alimentacdo, higiene ou producdo industrial, que devolvem aos
rios parte da &gua utilizada na forma de esgotos e efluentes industriais; por outro, a
irrigacéo e, talvez, a luta contra incéndios podem ser consideradas (com ressalvas)
como usos totalmente consuntivos. O chamado uso urbano (alimentacao e higiene dos
domicilios, comércio, 6rgdos publicos, etc.) consome em média cerca de 50% da
vazdo captada, enquanto o uso consuntivo do setor industrial é bastante variavel,
conforme o ramo de atividade®. Os demais usos mencionados acima seriam basicamente
ndo consuntivos, pois ndo implicam consumo efetivo da dgua, mas apenas utilizacdo
ou exploracdo de algumas propriedades deste recurso (energia, navegabilidade,
diluicdo, pescado, etc.).

E preciso observar que, embora seja bastante til para estabelecer balangos
de disponibilidade hidrica dentro das bacias hidrogréaficas, esta classificacdo dos usos
consuntivos e ndo consuntivos da agua é uma construgdo intelectual puramente
quantitativa e abstrata, que ndo considera os impactos diretos e indiretos destes usos
sobre a qualidade das aguas, e subestima a contribuigéo efetiva ou potencial dos recursos
subterraneos’. Basta lembrar que as trés grandes categorias de usos consuntivos -
urbano, industrial e agricola - tém efeitos diretos sobre a poluicdo dos mananciais.

Nas bacias mais urbanizadas, especialmente nos paises em desenvolvimento,
0 uso urbano costuma ser o principal responsavel pela poluicéo organica dos rios, devido
ao lancamento constante de efluentes sanitarios de residéncias e empresas praticamente
sem tratamento®. Dadas as exigéncias cada vez maiores de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental sobre as industrias o tratamento prévio dos efluentes industriais lancados
nos rios tem atingido indices normalmente mais elevados. Eo gue ocorre, COMO Veremos,
nas bacias dos rios Piracicaba e Capivari. Entretanto, a poluigdo inorganica derivada
dos novos micropoluentes langados a cada ano pelas inddstrias, cujos efeitos sobre a
satde humana ainda sdo amplamente desconhecidos, tem aumentado em ritmo muito
superior ao do desenvolvimento das técnicas de tratamento. Enfim, o uso inadequado
de adubos quimicos e agrotéxicos na agricultura irrigada também contribui para a
poluigéo dos lencais freaticos por nitratos, bem como para a contaminagéo dos rios por
metais pesados, através do escoamento pluvial.

Para completar, é preciso salientar que ndo se pode dissociar 0s aspectos
quantitativos e qualitativos do uso dos recursos hidricos, pois os grandes volumes de
agua consumidos em algumas atividades industriais, por exemplo, contribuem
significativamente para o incremento da poluicdo pela queda da diluicdo e o
consequiente aumento da concentracao de poluentes.®

Voltando ao conjunto dos usos mencionados antes, é evidente que, com
relacdo ao tipo de mananciais utilizados, alguns deles se aplicam indistintamente a
mananciais superficiais e subterraneos (alimentagéo e higiene, produgéo industrial e
irrigacdo), enquanto outros so dizem respeito aos corpos d’agua superficiais (geracédo
de energia, navegacgdo, pesca e lazer, evacuacdo e diluicdo de esgotos, controle de
enchentes). Quanto a forma de intervencdo sobre 0s mananciais, alguns destes usos
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podem exigir a realizacdo de grandes obras hidraulicas, como barragens e reservatorios,
cujos impactos negativos, diretos e/ou indiretos, sobre 0 meio ambiente podem ser
bastante significativos. E o caso principalmente da geracio de energia elétrica, que
implica a formag&o de grandes reservatorios para a regularizacao das vaz6es dos rios e
a operacdo das usinas. A construgdo de represas também pode tornar-se necessaria,
conforme o caso, para o abastecimento urbano, o controle de enchentes e,
eventualmente, a producdo industrial. A prépria navegacao fluvial freqlientemente
depende de obras de retificacdo e de aprofundamento da calha dos rios, cujos efeitos
também podem ser bastante nocivos a vida aquatica. Enfim, existem os usos ambientais,
paisagisticos e de lazer (incluindo a pesca ndo predatoria) que implicam a preservagdo
dos corpos d’agua na sua integridade fisica e excluem intervencdes mais drésticas
sobre 0s mesmos.

E preciso ainda examinar a questio da compatibilidade entre os diversos
usos dos recursos hidricos analisados. Do ponto de vista técnico, praticamente todos
0s usos mencionados acima podem ser compatibilizados entre si dentro de uma mesma
bacia hidrografica, ou até de um mesmo corpo d’agua (excetuando neste caso a dilui¢éo
de esgotos), mediante o estabelecimento de classes de uso preponderante ou exclusivo
para os rios, e/ou a implantacdo de reservatorios com mecanismos técnicos e regras
operacionais para alocagdo e controle de vazdes. Assim, desde o inicio dos anos 30, a
experiéncia pioneira da Tennessee Valley Authority (TVA) tem se afirmado como um
exemplo bem sucedido de planejamento e de utilizagdo multipla de grandes
reservatdrios de 4gua dentro da bacia deste rio (LILIENTHAL,1972).

Na verdade, as dificuldades para o aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos ndo sdo técnicas, mas se colocam antes na esfera politico-institucional, dada
a existéncia de diversas agéncias estatais ou empresas privadas que tém se apropriado
historicamente dos recursos hidricos superficiais através da construcdo de grandes
reservatorios voltados para a utilizagdo parcial ou setorial da agua. E o que ocorreu no
Estado de S&o Paulo com o setor elétrico que, desde o inicio do século, organizou-se
como setor dominante no campo dos recursos hidricos, dada a sua intima relagdo com
0 desenvolvimento econdmico e industrial.

Assim, quando em 1951 foi criado o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica de S&o Paulo (DAEE) como autarquia estadual destinada a desenvolver o
aproveitamento maultiplo dos recursos hidricos paulistas, nos moldes da TVA norte-
americana, a situacao ja se caracterizava pela dominagao inconteste dos interesses do
setor elétrico, capitaneado pela Light. Esta empresa privada de origem canadense,
que obteve no inicio do século a concessdo dos servigos de eletricidade, iluminagéo
publica e transporte coletivo (bondes) na regido metropolitana, ird apropriar-se
paulatinamente de quase toda a vazdo da bacia do Alto Tieté a partir da segunda
metade dos anos 20, com a implantacéo progressiva do sistema hidroenergético Billings-
Cubatdo, responsavel pela degradacéo da represa Billings, 0 maior manancial da regido.
A preservacédo deste sistema, que vai permanecer intocavel durante mais de 60 anos,
mesmo apos a criacdo da ELETROPAULO em 1981 (a partir do desmembramento e
da nacionalizacdo da Light) iria condicionar todas as solu¢des propostas para 0s demais
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usos da agua na regido metropolitana: o abastecimento urbano (construcédo do sistema
Cantareira ao invés dos reservatérios do Alto Tieté), a despoluicdo dos rios (adogéo
do SANEGRAN ??do qual o Projeto Tieté atualmente em curso é uma espécie de
revisdo ? no lugar da chamada “solugdo integrada”) e até mesmo o controle de enchentes
(énfase no bombeamento em detrimento de solucdes alternativas)®.

Todavia, diante do agravamento crescente dos problemas sanitarios e
ambientais resultantes da ampla dominacéao dos interesses do setor elétrico no campo
dos recursos hidricos, diversas instituicdes e agentes governamentais e néo
governamentais ligados a 4gua e ao meio ambiente em S&o Paulo e em outras regides
do pais souberam organizar-se politicamente para se insurgir contra esta dominagao.
De sua ampla mobilizacéo estadual e federal durante a conjuntura de redemocratizacao
do pais resultaram medidas legais que implicam o declinio da hegemonia do setor
elétrico nas politicas estaduais e nacionais de recursos hidricos atualmente em curso.
No caso paulista, a desativacdo parcial do sistema Billings-Cubatdo, determinada pela
Constituicdo Estadual de 1989, pode ser considerada a manifestagcdo mais emblematica
deste fato. Neste contexto, a utilizacdo multipla dos recursos hidricos reaparece como
projeto a ser desenvolvido no ambito dos Sistemas Paulista e Nacional de Recursos
Hidricos, criados respectivamente pela lei estadual n® 7663/91, e a lei federal n® 9.433/97.

Definicdo de Escassez

Como vimos na primeira parte, pode-se dizer que, em termos comparativos
e gerais, a gua doce se caracteriza como um recurso escasso em nosso planeta. Porém,
também vimos que a quantidade disponivel ou mobilizavel de 4gua doce ndo pode ser
definida em termos absolutos, devendo ser relacionada ao desenvolvimento tecnoldgico
e as necessidades sociais que impdem limites de quantidade, de qualidade e de custo
a exploracdo efetiva dos recursos hidricos. Neste sentido, € possivel estabelecer uma
distingdo formal entre escassez quantitativa, escassez qualitativa e escassez econémica
(i.e.: devida a custos marginais exorbitantes de aducdo ou tratamento) dos recursos
hidricos numa dada regido, embora os trés aspectos tendam a manifestar-se
indissociadamente.

Com efeito, diante de fluxos e estoques de agua relativamente constantes
nas diferentes bacias hidrograficas (ndo obstante variagdes sazonais mais ou menos
regulares e importantes, conforme o regime hidroldgico dos rios), a urbanizacdo, a
industrializacdo e o desenvolvimento agricola tém provocado um aumento progressivo
da quantidade de agua captada e consumida, bem como a degradacdo da qualidade
dos mananciais em diferentes paises e regides **. Assim, o que se observa no decorrer
do processo de urbanizacao e industrializacdo das bacias hidrograficas ¢ uma tendéncia
progressiva e generalizada de queda no coeficiente “recursos disponiveis para utilizagdo”
sobre “volume efetivamente utilizado” pelos diferentes tipos de usuarios. Esta queda,
que se reflete no aumento de conflitos de uso e na captacdo de 4gua em mananciais
cada vez mais distantes dos centros de consumo, revela a emergéncia de uma escassez
relativa ressentida de maneira desigual em diferentes periodos e em pontos diversos
do territdrio de cada pais.
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De fato, a escassez € uma realidade efetiva em algumas grandes cidades
e metropoles dos paises em desenvolvimento, que padecem de forma crénica ou sazonal
de défices significativos no abastecimento de agua potavel. E o caso, por exemplo, da
Grande S&o Paulo, como também das regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e
Vitéria. O mesmo tem ocorrido em cidades de grande e médio porte do interior,
especialmente na bacia dos rios Piracicaba e Capivari, onde Piracicaba, Americana e
Campinas vém enfrentando ha alguns anos problemas de descontinuidade no
abastecimento de agua. Trata-se de um problema que tem sido evitado nas metropoles
dos paises desenvolvidos mediante planejamento adequado, interconexdo de sistemas
e mecanismos de financiamento estaveis para o setor.

Em outras palavras, ndo se pode definir corretamente a nogédo de escassez
de agua sem relaciona-la com uma territorialidade regional especifica, e uma
temporalidade sazonal ou plurianual particular. Ademais, deve-se reconhecer que tal
nocao nao se forma na sociedade sem uma ampla referenda politica, social, econdmica
e até mesmo técnica ambiental. Com relagdo ao ultimo aspecto, devemos lembrar que
uma situacdo de escassez de agua raramente se caracteriza por um resultado médio
deficitario, em termos absolutos, no balango hidrico de uma bacia hidrogréfica; i. e.:
no cotejamento da vazdo média disponivel nos mananciais com as vazfes de captacdo
urbana, agricola e industrial. A escassez existe mesmo quando a demanda de adgua da
sociedade é inferior a vazdo disponivel, pois também € preciso considerar a componente
ambiental da demanda hidrica. Esta no¢éo indica que uma quantidade razoavel da
vazdo disponivel nos rios deve ser destinada especificamente para a diluicdo da carga
poluidora que recebem, permitindo-lhes assegurar uma capacidade minima de
autodepuracdo necessaria ndo apenas para a preservacao da vida aquatica, mas também
para garantir as potencialidades de uso sanitario e econdémico da agua. O conceito de
escassez deve ser definido, portanto, a partir de uma noc¢éo global da demanda hidrica,
cujas dimensdes essenciais (urbana, industrial, agricola e ambiental) ndo podem ser
entendidas como setores ou compartimentos estanques, mas sim como componentes
de um todo interligado.

Saneamento, urbanizacéo e ciclo da agua

Examina-se aqui a nogao de aguas urbanas, analisando as relagcfes que se
estabelecem entre os servigos de saneamento ambiental, a urbanizacéo e o ciclo da
agua. Estas relagbes sdo resumidas em trés pontos fundamentais.

O primeiro ponto consiste em lembrar que, desde a antiglidade, a
urbanizacdo tem se apoiado amplamente em acGes de saneamento (lato sensu ), visando
produzir condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento de uma vida saudavel no meio
urbano. Tais agOes saneadoras incluem tanto o abastecimento das cidades com recursos
essenciais (agua potavel, alimentos, terrenos adequadamente preparados para a
implantacdo de habitacdes e equipamentos coletivos), quanto a exclusao de elementos
nocivos a salide, a seguranca ou ao conforto das populac@es urbanas (como excrementos,
lixo, lama, poeira, aguas servidas ou inundagdes). A partir da primeira metade do
seculo XIX, com o desenvolvimento do capitalismo industrial e a aceleracéo do processo
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de urbanizacdo no mundo ocidental, desencadeia-se a tecniciza¢do progressiva do
saneamento das cidades, a qual se associa ao processo de producdo do espago urbano
conduzida pelos promotores imobilirios e apoiada nas redes de infra-estrutura®?. Essa
acdo “sanitaria” da cidade, ao mesmo tempo uma condi¢do e um resultado da
urbanizacdo, produz inimeros efeitos perversos, a comegar pela valorizagao crescente
do solo que resulta da acumulacédo de externalidades positivas nas zonas urbanas mais
centrais e equipadas. Fomentada pela especulagdo imobiliaria, esta valorizacdo do
solo urbano produz segregacao espacial, pois a elevacdo no preco dos terrenos e dos
aluguéis provoca a expulsdo da populacdo de baixa renda para as zonas periféricas
menos acessiveis e menos equipadas em infra-estruturas. Nos paises em
desenvolvimento, nos quais a taxa de crescimento da populag¢ao urbana € ainda muito
elevada devido as migragdes internas, este processo implica a emergéncia de formas
“espontaneas” e amiude ilegais de urbanizacdo que se apoiam na ocupacao irregular
de terrenos imprdprios para construgdo em areas de risco (varzeas, encostas) ou de
protecdo ambiental. Tal ocupacdo, por sua vez, produz um circulo vicioso de efeitos
insalubres sobre o meio, pois engendra o desmatamento de terrenos, provocando eroséo
e aumento de riscos de deslizamento de terra ou inundag6es devidas ao assoreamento
de rios e corregos.

O segundo ponto sublinha os impactos negativos diretos da urbanizagéo
sobre o ciclo hidroldgico que culminam na perda das potencialidades de uso da agua.
Tais impactos resultam tanto da impermeabilizacdo do solo (aumento da velocidade e
da volume de escoamento superficial das aguas; aumento do numero e da freqiiéncia
das inundacdes; incremento da poluicdo difusa pela lavagem das superficies
urbanizadas), quanto do préprio consumo de &gua na escala urbana (langamento de
esgotos com ou sem tratamento nos cursos d’'agua; aumento da D.B.O.; diminui¢do da
capacidade de autodepuracéo...). A figura 1 resume de modo mais detalhado os efeitos
negativos da urbanizacao sobre o ciclo da agua. Note-se que as agdes visando controlar
estes efeitos (retificacdo ou canalizacdo dos rios, estacdes de tratamento de esgotos)
nada mais fazem que mitigar os problemas (inundagdes, polui¢do) e empurré-los para
jusante.

O terceiro e ultimo ponto diz respeito justamente aos instrumentos e a¢des
desenvolvidas pelos poderes publicos para controlar os problemas referentes as interacdes
entre a urbanizacdo, o saneamento e o ciclo da d&gua examinados acima. O imobilismo
nesta area significa nao apenas o agravamento constante dos problemas como também
0 crescimento continuo dos custos da urbanizagao pressionando as finangas municipais.
E por isso que, no quadro das politicas de meio ambiente e de desenvolvimento urbano
e regional, os trés niveis de governo tém procurado elaborar instrumentos de
planejamento e controle para reduzir os efeitos negativos da urbanizacédo sobre o
ambiente e o ciclo da agua, como Planos Diretores, areas de prote¢do ambiental (APAS)
e areas de protecdo de mananciais. Todavia, praticas tradicionais de politicos e
administradores publicos de todos os niveis freqiientemente impedem o desenvolvimento
de agdes coerentes neste campo, a medida que os impactos ambientais de muitas
decisdes de urbanismo, como a implantacdo de grandes equipamentos ou
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empreendimentos imobilidrios, se fazem sentir bem longe do local de origem, sendo

por isso negligenciados pelas liderancgas locais. Isso acarreta freqlientemente uma falta

de coeréncia entre as politicas de ocupagio do solo e desenvolvimento regional na
escala das bacias hidrograficas, com nitidas descontinuidades entre as zonas montante

e jusante dos rios. Felizmente, novas formas de articulagio entre liderangas regionais
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As aguas urbanas e a estratégia da oferta tecnosanitéria

Além dos aspectos gerais que acabamos de examinar, as interacoes entre
a urbanizacdo, os recursos hidricos e o saneamento devem ser analisadas de modo
mais especifico através dos servi¢os urbanos envolvidos. Trata-se principalmente da
distribuicdo de dgua potavel, da evacuacdo e do tratamento de aguas residuarias, e da
drenagem de aguas pluviais, que desenvolveram-se gradativamente como servicos
industriais de utilidade pablica a partir do inicio do século XIX, tendo sido concebidos
dentro de um modelo técnico e gerencial de exploracéo extensiva dos recursos hidricos,
cuja hegemonia no campo da engenharia sanitaria tem dificultado a percepc¢éo social
da &gua como recurso escasso e vulneravel.

Apoiados no desenvolvimento das redes de infra-estrutura urbana e
orientados para a chamada “estratégia da oferta” os principios que pautaram a
organizagdo do modelo extensivo podem ser resumidos nos sete pontos seguintes: 1)
garantir o acesso permanente a grande quantidade de &gua limpa ou “potavel” a
precos baixos a maior parte dos domicilios e estabelecimentos urbanos,
independentemente da disponibilidade local dos recursos hidricos, através da
tecnificagdo e da capilarizagdo crescentes do dispositivo de distribuigéo; 2) ligacdo da
maioria dos domicilios e estabelecimentos urbanos a rede de esgotos para permitir a
evacuacao imediata das aguas servidas através de canalizagdes subterraneas, que séo
instaladas normalmente nas vias publicas e desdguam (com ou sem tratamento prévio)
nos rios e corregos urbanos®; 3) ideal quantitativo de consumo abundante estimulado
politicamente pelas liderancas sociais e 0s poderes publicos, mediante a multiplicagdo
de instalacOes e equipamentos domesticos, bem como de dispositivos financeiros, legais
e educativos, tendo em vista tanto objetivos de satde publica quanto “necessidades
hidraulicas” das redes; 4) “desresponsabilizacdo” e desconhecimento das préaticas de
consumo de agua dos usudrios, cuja mensuracdo global ndo permite identificar
desperdicios ou ineficiéncia dos equipamentos (para ndo falar de “injusticas” na
cobranca de tarifas); 5) crenca na capacidade ilimitada da técnica para resolver os
problemas de degradacdo dos mananciais através de tratamentos cada vez mais
sofisticados que permitiriam o fornecimento de uma &gua de qualidade Unica e
satisfatoria (“potéavel”) para todos os usos e necessidades; 6) competicdo aberta entre
0s usos particulares e setorizados da &gua, negligenciando compromissos e cooperagdo
para assegurar a utilizagdo racional e compartilhada dos mananciais; 7) negligéncia
para com a protecao e a conservagdo dos recursos hidricos superficiais, manifesta na
preocupacao tardia com o tratamento das &guas servidas e dos efluentes industriais e
também na precariedade de programas de economia ou “reciclagem” da agua.

Para melhor compreender a origem e a longa predominancia social da
l6gica da oferta tecnosanitaria no campo das &guas urbanas (a qual se encontra
atualmente em crise, mas ainda ndo perdeu a hegemonia no ambito das politicas de
saneamento e da industria da &gua), é preciso recorrer a uma abordagem histdrica,
incluindo aspectos técnico-econémicos, espaciais, sanitarios e culturais presentes no
seu desenvolvimento. O que se propde a seguir é apenas um esbogo geral desta problematica,
cuja andlise mais aprofundada remete a Cambon (1996) e outros autores citados abaixo.
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Antes do desenvolvimento da sociedade urbanoindustrial, que emerge
ao longo do século XIX, o abastecimento das cidades e vilas com agua limpa néo
constituia um problema coletivo de satde publica e higiene, como veio a tornar-se
dramaticamente nessa época. Nos vilarejos pré-industriais da Europa medieval, como
nas vilas rurais da América, a agua ainda podia ser considerada como um bem comum
e as praticas referentes a sua utilizacdo serem tratadas como um assunto de ordem
privada. Com a baixa densidade de ocupacgdo do solo e a auséncia de atividades
poluidoras de grande porte a agua bruta ndo apresentava grandes problemas de
qualidade, sendo captada e utilizada diretamente junto a rios e minas ou através de
poGos e cisternas particulares, de acordo com as necessidades de uso e os padrdes de
exigéncia das pessoas *. Como o consumo de agua era ainda bastante limitado, devido
as condicdes precéarias de transporte e armazenagem e a inexisténcia de nogoes
elementares de higiene, as aguas residuarias das atividades domésticas e das oficinas
podiam ser langadas diretamente no solo, tanto no interior das parcelas privadas quanto
nas ruas. Com relacdo as praticas de “saneamento”, as pessoas procuravam satisfazer
suas necessidades fisioldgicas em locais discretos, protegidos e afastados da habitacéo,
para enterrar ou dispor 0s excrementos em buracos cavados na terra. A necessidade
de dispositivos técnicos coletivos para abastecimento regular de grandes quantidades
de agua “limpa” e para evacuacdo de aguas servidas so aparece historicamente com o
adensamento urbano , principalmente a partir do desenvolvimento industrial. *

O primeiro dispositivo coletivo desenvolvido para abastecimento de agua
foi a chamada “linha d’agua”, ligando um ponto de consumo (normalmente um chafariz)
a uma fonte de captacdo localizada em local mais elevado para permitir o escoamento
gravitario. Tais dispositivos sdo construidos na Europa pelo menos desde o século XV1,
seja por iniciativa e para beneficio de corporacdes religiosas e militares, seja sob comando
real para o embelezamento e o conforto dos palécios e da corte. O tracado era
basicamente retilineo, sem ramificagdes ou mesmo bifurcacdes. Se, por um lado, esta
caracteristica limitava as perdas de agua, por outro, implicava implantar uma linha
d’agua para cada ponto de abastecimento.

A segunda forma de abastecimento coletivo de agua, que se desenvolveu
de maneira concorrente a primeira a partir do inicio do século XIX, ja se assemelhava
ao conceito moderno de rede: uma canalizacdo principal atravessava uma zona a ser
abastecida, ramificando-se em algumas linhas secundarias para abastecer as pracas
principais, e 0s quarteirfes mais populosos. Fazia-se necessario estimar a vazdo de
agua desejada em cada ponta da rede para escolher um manancial de captagédo
adequado.

A rede moderna de abastecimento de &gua, constituida por sistema de
captacdo, aducdo, reservatorios e canalizacOes de distribuicdo bastante ramificadas se
desenvolve juntamente com a revolugdo industrial. Tendo surgido inicialmente para
satisfazer as necessidades de fornecimento regular e abundante de agua limpa para as
industrias, ela se desenvolve progressivamente para atender as necessidades da
populacdo urbana através de uma série de bicas e chafarizes publicos colocados nas
areas centrais e nos bairros populares. Uma vez atingido este primeiro nivel de
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abastecimento, o desenvolvimento de bombas mecénicas, como também de tubulacdes
mais resistentes e estanques, vai permitir levar a dgua cada vez mais proximo dos
usuarios: inicialmente, no quintal das casas e no patio dos prédios, depois nos corredores
de cada andar, finalmente para dentro das residéncias. A rede de agua vai assim
desenvolvendo gradativamente algumas de suas principais caracteristicas modernas:
por um lado, uma grande adaptabilidade, que permite-lhe em principio oferecer uma
solucdo tecnica adequada ao abastecimento de &gua de qualquer lugar,
independentemente de suas caracteristicas topograficas ou da disponibilidade local
de mananciais; por outro, uma grande difusdo e capilaridade dentro do espago e das
habitacdes urbanas, cujo desenvolvimento se deve mais a evolugdo das condigdes
politicas, econémicas e culturais que ao avango tecnolégico neste ramo.

Com efeito, esse processo de tecnificagdo crescente do servigo de
abastecimento de agua através da implantacdo das modernas redes pressurizadas de
distribuicdo, conduzido inicialmente pelo interesse e iniciativa privada de empresarios
e engenheiros industriais, seria apenas uma das vertentes fundamentais do
desenvolvimento da ldgica da oferta neste campo. A outra provem de um amplo
movimento social reformador, o chamado “higienismo” que apostou na limpeza como
forma de combater as epidemias que assolavam as grandes cidades européias e norte-
americanas em meados do século XIX, defendendo vigorosamente a generalizagdo da
agua encanada para o conjunto da popula¢do urbana como também a implantacéo de
redes subterraneas para a evacuacao de esgotos e aguas pluviais.

De fato, o desenvolvimento do abastecimento de agua limpa em domicilio
nao resolveria por si s6 0s problemas sanitarios gerados pelo crescimento urbano ao
longo da revolucdo industrial: pelo contrério, esta evolucdo provocava um aumento
significativo do consumo domeéstico sem que fosse encontrado um mecanismo eficaz
para a evacuacao das aguas servidas. Enquanto o consumo de agua por habitante ndo
ultrapassava 10 a 15 litros por dia as &guas servidas puderam ser evacuadas diretamente
nas ruas sem calcamento ou por meio de canalizacBes a céu aberto que passavam no
centro das ruas pavimentadas de Londres ou Paris. As “aguas negras” (contendo
excrementos humanos), por sua vez, eram coletadas em fossas e tonéis instalados nos
pordes dos prédios e casas. Retendo as matérias fecais, 0s tonéis eram periodicamente
recolhidos e transportados para 0s campos por profissionais especializados neste métier,
que incluia a comercializacdo do estrume para atividades agricolas.

Porém, com o desenvolvimento progressivo do abastecimento de agua em
domicilio, e o equipamento das residéncias com aparelhos como duchas e vasos
sanitarios a descarga, o nivel de consumo de 4gua aumentou drasticamente, tornando
frequentes o transbordamento das fossas. Para contornar este problema alguns
proprietarios optaram por conecta-las as canalizacdes a céu aberto que cortavam as
ruas pavimentadas, provocando uma mistura indesejavel de aguas pluviais, aguas
servidas e matérias fecais. Para completar, muitas residéncias ainda utilizavam pogos
artesianos que acabavam sendo contaminados pelo vazamento das fossas. Esta situacéo
insalubre, agravada pela auséncia de um sistema apropriado de coleta e evacuacao
do lixo, foi responsavel pelas epidemias de célera que assolaram as grandes cidades
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européias e norte-americanas durante a primeira metade do século XIX. O movimento
higienista ou sanitarista, que aparece na Inglaterra ao longo da década de 1840-50,
espalhando-se gradativamente pela Europa e pelos Estados Unidos nas décadas seguintes
surge como uma ampla reacdo social a este quadro dramatico.

Sir Edwin Chadwick, advogado em Londres e secretario da Poor Law
Commission, empreende uma série de estudos estatisticos sobre a situagdo de salude e
condices de vida da classe operaria britnica entre 1832 e 1842. Os resultados de tais
estudos sdo divulgados em amplo relatdrio publico de grande repercussdo social, o
General Report on the Sanitary Conditions of the Labouring Population of Great Britain,
publicado em 1842. Este relatorio dara origem a outros estudos, bem como a formacgéo
de uma Comisséo nacional sobre a satde das cidades, 0s quais vdo constituir a base de
apoio do movimento higienista liderado por Chadwick.

Sem conhecer 0s mecanismos microbiolégicos de propagacdo das doencas
descobertos por Pasteur e Koch entre 1857 e 1870, o célebre advogado alinhou-se aos
tedricos “anticontagistas”, que recusavam a hipétese segundo a qual os doentes eram
0s vetores principais das doencas, aderindo a teoria predominante dos “miasmas”. De
acordo com esta, a acumulacéo de lixo e 0 vazamento das fossas, cujos efluentes se
misturavam com as aguas servidas das atividades domésticas e as aguas pluviais,
culminavam na estagnagdo de aguas fétidas nas ruas e espagos publicos urbanos,
produzindo vapores que contaminavam o ar. Acreditando ser esse o principal meio de
transmissdo das doencas, Chadwick propunha como solugé@o dos problemas sanitarios
das grandes cidades um amplo e permanente programa de limpeza urbana focalizado
especialmente nos bairros e habitacdes populares. O higienismo, nascido de seus estudos
e reflexdes, tornou-se um poderoso movimento social de elites, reunindo médicos,
arquitetos, engenheiros e politicos, cujos principais objetivos eram modificar as
concepgdes populares da higiene pessoal, aumentar a implicacdo dos governos no &mbito
da salde e promover a construcdo de redes publicas de infra-estrutura para limpar e
sanear as cidades. Foi este movimento que assegurou prioridade politica a expanséao
das redes de agua e de esgotos nas cidades européias e norte americanas a partir do
final do século XIX. O movimento ndo tardaria a desembarcar no Brasil, sendo
promovido nas primeiras décadas do século XX por alguns notaveis da intelligentzia
nacional .

De fato, a generalizacdo das redes de agua e esgotos dependeu de uma
ampla adesdo social, que nada teve de espontanea. Por um lado, tais dispositivos tiveram
de enfrentar a concorréncia de modalidades alternativas ja socialmente estabelecidas,
seja de fornecimento de &gua (chafarizes publicos, gratuitos ou pagos, venda em
domicilio por carregadores, e pocos artesianos privados), seja de evacuagéo de esgotos
(diferentes tipos de fossa); por outro, houve resisténcia ao pagamento tanto dos custos
de ligacao (por parte dos proprietarios de imoveis), como das taxas ou tarifas de servigo
com vencimento regular (da parte de locatarios e usuarios). A adesdo social era,
porém, essencial, seja do ponto de vista sanitario, seja sob o prisma técnico, pois o
funcionamento adequado das redes exigia uma vazdo global minima relativamente
elevada (da ordem de 100 litros per capita por dia, segundo os primeiros engenheiros
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sanitarios). Este problema so foi historicamente resolvido atraveés de uma ampla
intervencdo dos poderes publicos tanto na regulamentacao quanto na prestacao direta
e no financiamento dos servicos.

Com relaco ao aspecto normativo, os Estados estabeceram nos seus codigos
de urbanismo e/ou salde publica a obrigatoriedade de ligacdo as redes de agua e
esgotos a todos os imdveis situados em ruas ja equipadas com este tipo infra-estrutura.
O proprio direito de moradia passou a ser condicionado a autorizagdes, tanto para
construir como para habitar, que dependiam das condi¢des sanitéarias do imoével ou
empreendimento, incluindo sua conexdo as redes publicas de agua e esgotos ou a
conformidade técnica de sistemas alternativos . Além disso, os Estados tambhém foram
paulatinamente criando normas técnicas para regular a qualidade ndo apenas do
“produto” agua (potabilidade), mas também da prestacdo (publica ou privada) de
ambos 0s servigos, disciplinando os materiais e 0s processos utilizados em sua provisao.

No que se refere & intervencgdo publica na prestacao direta dos servigos
de agua e de esgotos, nota-se que, desde o inicio do século, esta tem sido a forma
gerencial predominante neste setor na maioria dos paises, tanto no hemisfério norte
quanto no sul, a despeito das multiplas varia¢fes que se observam entre eles, seja no
grau de centralizacdo/descentralizacdo administrativa, ou no modo de articulacdo
setorial estabelecido com o capital privado®®. Tal situacdo, que hoje se encontra em
plena transformacado (como veremos abaixo), foi fruto do fracasso financeiro e sanitario
das primeiras tentativas de fornecimento de agua e de coleta de esgotos em domicilio
pela iniciativa privada ocorridas nos Estados Unidos e na Europa.

De maneira geral, o fracasso histdrico da iniciativa privada neste campo
pode ser atribuido a duas causas principais: 1) a “precocidade” das iniciativas em face
da baixa confiabilidade das tecnologias disponiveis no inicio do século XIX, que
implicavam altas taxas de perdas (vazamentos) e risco financeiro; 2) o nivel reduzido
de investimentos e a falta de interesse das empresas na expansdo dos servigos visando
garantir o acesso das camadas sociais de baixa renda, dada a situacéo cativa da clientela
ja estabelecida. De fato, por envolverem economias de escala e custos decrescentes
significativos, bem como alto nivel de imobilizagdo de capital e longo periodo de retorno
dos investimentos, as redes de agua e esgotos vém sendo exploradas normalmente em
regime de “monopolio natural”. Assim, as companhias privadas buscaram rentabilizar-
se com niveis de investimento os mais baixos possiveis, equipando apenas os bairros
mais nobres ou centrais das cidades, cuja populagéo ndo apresentava problemas de
solvabilidade diante dos servigos.

Nesse contexto, diante da auséncia de melhorias significativas no quadro
sanitario das grandes cidades, entre o final do século XI1X e o inicio do século XX, as
primeiras concessdes de redes de agua e esgotos a iniciativa privada foram sendo
progressivamente retomadas pelos poderes publicos locais, tanto nos Estados Unidos
quanto na Europa, onde a prestacdo publica dos servigos tornou-se largamente
predominante. Antes da privatizacdo deste setor ocorrida na Inglaterra em 1989, sob o
governo Thatcher, apenas a Franca seguiu um caminho diferente, tendo associado
desde cedo a prestacdo privada dos servicos, hoje amplamente predominante neste
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pais, com uma regulacéo publica eficaz, baseada em contratos flexiveis entre as empresas
e as coletividades locais, enquadrados por uma legislagdo nacional bem definida *°.

E evidente que, no contexto da globalizacio e da desregulamentacio
crescentes da economia mundial, a situacdo descrita acima se encontra em plena
transformacdo, com uma intervengdo cada vez maior do setor privado na prestacéo
total ou parcial dos servicos, através de novas formas de contrato e de parceria, seguindo
alinha do “modelo francés”. Além da privatizag&o total das dez Regional Water Authorities
, ocorrida na Inglaterra sob o comando da “dama de ferro” %, assistimos atualmente
um avanco significativo da intervengéo privada neste setor em diversas partes do
mundo, com a crescente internacionalizacdo do mercado das aguas urbanas. Na
América Latina, o caso argentino é o mais significativo. Nada menos que 0s servigos
de &gua e esgotos da Grande Buenos Aires, reunindo quase a metade dos 34 milhdes
de habitantes do pais, foram concedidos por um periodo de 30 anos em 1993 a empresa
Aguas Argentinas, um consorcio liderado pela companhia Lyonnaise des Eaux.

No Brasil, a concessao dos servicos publicos de agua e esgotos a empresas
privadas, que havia existido entre o final do século XIX e o inicio do século XX, iria
desaparecer completamente durante um longo periodo com a progressiva penetragéo
deste setor na agenda dos governos municipais, estaduais e federal, a partir da década
de 30. A centralizacdo gerencial ocorrida durante a vigéncia do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), de 1970 a 1986, reforgou ainda mais a exclusdo do capital
privado da operagéo dos servicos, associando-o, entretanto, como parceiro fundamental
do setor publico nos ramos de consultoria, construgéo e fornecimento de materiais. No
quadro de ampla centralizacdo politica e financeira do regime militar, 0s municipios
foram forcados a conceder seus servigos as companhias estaduais de saneamento bésico,
mediante contratos de concessdo de cunho autoritario, que ndo reconheciam as
prerrogativas reguladoras do poder municipal concedente. A concessdo dos servigos
as companhias estaduais era uma condi¢do sine qua non para 0 acesso dos municipios
aos recursos do sistema financeiro de saneamento (que centralizava 0s recursos do
FGTS e os fundos estaduais e nacionais destinados ao setor), cuja gestdo ficava a
cargo do todo-poderoso BNH#. Nestas condicdes, as companhias estaduais (de direito
privado) acabariam dominando amplamente a gestdo do setor no Brasil, sendo hoje
responsaveis pelo abastecimento de &gua de cerca de dois ter¢cos dos municipios
brasileiros e de trés quartos da populacdo urbana nacional. Embora menos acentuada,
a posi¢do das companhias estaduais é também predominante no campo do esgotamento
sanitario, pois atendem mais de 60% da populacéo brasileira conectada a uma rede de
esgotos em cerca de um terco dos municipios.?

Dentro do contexto esbocado acima seria preciso esperar até o final dos
anos 80 para que o colapso financeiro do sistema PLANASA (que culmina na extingdo
do BNH em 1986) e a redemocratizacdo plena do pais criassem as condigdes
institucionais que permitiriam a abertura do setor a participagdo da iniciativa privada
na operagdo dos servi¢os. A Constituicdo promulgada em 1988 foi apenas o marco
inicial do processo de revisdao do antigo modelo institucional, que culminou com a
sancao da Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, regulamentando a concessao
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de servigos publicos, que estabelece claramente os direitos e as obrigagdes mutuas do
poder concedente e da companhia concessionaria. Foi preciso aguardar a publicacéo
desta lei para que comecassem a surgir os primeiros contratos de concessdo de agua e/
ou esgotos a iniciativa privada, que atualmente incluem pouco mais de uma dezena
de municipios, principalmente no Estado de Séo Paulo. Entretanto, face a crise fiscal
do Estado, que hoje atinge todos os niveis de governo, ndo resta davida de que ha
uma forte tendéncia para a expansdo da iniciativa privada neste campo, especialmente
no centro-sul do pais®.

Finalmente, retornando a questdo mais ampla da intervencédo estatal,
caberia lembrar o papel fundamental desempenhado historicamente pelos poderes
publicos no financiamento dos servigos de dgua e saneamento.

De fato, em todos os paises desenvolvidos 0s governos assumiram
amplamente a responsabilidade de socializar os custos de investimento e redistribuir
0s custos operacionais do setor, seja através de subvencdes diretas, seja através de
mecanismos de solidariedade fiscal e subsidio cruzado entre usuarios e regides,
repassando as tarifas apenas uma parte dos custos totais dos servi¢os. Assim, subvencdes
e dotacgdes a fundo perdido foram amplamente utilizadas para financiar o investimento
inicial de grandes obras de saneamento, especialmente no campo do esgotamento
sanitério, tanto nos EUA, como na Franca e nos principais paises da Europa Ocidental,
como mostram Beyeler (1991), Cambon (1996) e Barraque (1995). O mesmo também
ocorreu no Brasil, antes e durante o PLANASA, que pretendia alcangar a
“autosustentacdo financeira” do setor. Sabe-se também que mecanismos de solidariedade
fiscal foram e continuam sendo aplicados nos EUA (Califérnia) e Franca, subsidiando
0 consumo das comunidades rurais, inclusive a irrigacéo, através de taxas pagas pelos
usudarios urbanos. No caso brasileiro, o sistema PLANASA também implantou
mecanismos redistributivos de subsidio cruzado tanto entre Estados e regides, através
de diferenciacdo nas taxas de juros do sistema financeiro de saneamento, quanto
entre tipos de usuario e faixas de consumo, mediante tarifacdo progressiva diferenciada
por setores (residencial, publico, comercial e industrial).

Porém, apesar do alcance social das medidas acima, é preciso dizer que
elas freqlientemente conduziram a manutencéo artificial das tarifas de 4gua e esgotos
em niveis muito reduzidos, que ndo permitiam sequer a recuperacdo dos custos
operacionais envolvidos. Essa situacdo, a que se soma a falta de repercusséo dos custos
de investimento e depreciacdo do capital sobre as tarifas, tem contribuido
significativamente para a perpetuagdo de um dos principios fundamentais da légica
da oferta: a percepcéo social da &gua como recurso “barato” e 0 comportamento passivo
dos usuarios diante do servigo de distribuicdo. Isso ndo quer dizer que seja
recomendavel suprimir os subsidios cruzados entre usuarios e regiées e adotar
indiscriminadamente uma politica de pleno “realismo tarifario”, a qual poderia
comprometer a acessibilidade social a servicos tdo essenciais a satde publica®. Trata-
se apenas de lembrar a necessidade de avaliar sistematicamente os efeitos perversos
de politicas tarifarias de cunho “social” ou redistributivo, cujos resultados na pratica
estdo longe de serem transparentes .
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Recapitulando, pode-se dizer que o desenvolvimento das redes de infra-
estrutura sanitaria se articula em torno de uma funcéo: a distribuicdo de grande
quantidade de agua limpa em domicilio, e de trés condi¢cdes: adesdo social,
conhecimento técnico especializado e mecanismos de financiamento estaveis. A partir
de meados do século XIX uma convergéncia progressiva destes trés fatores proporcionou
o desenvolvimento inicial das redes de distribui¢éo de &gua, cuja construgdo em grande
escala s6 tem inicio nas ultimas décadas deste século na Europa e nos Estados Unidos.
A mesma convergéncia se produziria um pouco mais tarde para as redes de esgotos,
cujo desenvolvimento massivo no comego do século XX foi interrompido na Europa
durante as duas guerras mundiais, sendo retomado posteriormente durante o periodo
de reconstrugcdo. Quanto a despolirdo dos rios e corregos urbanos, mediante o
tratamento dos efluentes domésticos e industriais, trata-se de uma preocupacao que
s6 foi desenvolvida sistematicamente na maior parte dos paises desenvolvidos a partir
de meados dos anos 60 e inicio dos anos 70, sob influéncia do movimento ambientalista
internacional. Essa defasagem entre os trés servicos (agua, esgotos e despoli¢ao) foi
ainda maior nos paises em desenvolvimento, onde a populacéo atendida por redes de
esgotos é ainda bastante reduzida (cerca de um terco da populacéo brasileira, p. ex.),
e o tratamento dos efluentes urbanos praticamente inexistente.

Para concluir este item, devemos lembrar que a légica da oferta
tecnosanitaria dos servicos enfatizou a oferta abundante de 4gua em domicilio a baixo
preco, colocando a questéo da qualidade da &gua em segundo plano. O ideal qualitativo
dos engenheiros e higienistas restringiu-se durante muito tempo a distribuicdo de
uma agua “limpa” e “clara” a populacdo, sendo pouco a pouco aperfeicoado com o
avanco do conhecimento cientifico no campo da bacteriologia e da epidemiologia.
Assim, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, um novo dispositivo
técnico foi acrescentado a rede de distribui¢do de agua: a usina de tratamento visando
a “potabilizacdo” da dgua bruta ?. Mas, apostando na evolugdo permanente das técnicas,
o ideal sanitario de tratamento das aguas adota uma abordagem nitidamente mais
curativa que preventiva, cujos limites iriam tornar-se cada vez mais evidentes a partir
do inicio dos anos 70, com a maior visibilidade social adquirida pelo movimento
ecoldgico e a progressiva incorporacao da problematica ambiental na agenda dos paises
industrializados.

A crise da agua e a estratégia da demanda em perspectiva

As preocupacBes com a qualidade da &gua distribuida a populacéo
seguiram o avanco das ciéncias e da tecnologia, passando de consideracgdes “estéticas”
sobre o gosto e a aparéncia da agua, que prevalecem até meados do século XIX, a
analises fisico-quimicas e bacterioldgicas cada vez mais finas. Com o avan¢o da
epidemiologia foi sendo constatado que a contaminag&o ou a escassez da agua estavam
na origem dos principais problemas de satde das populacdes urbanas e rurais? . Porém,
até o inicio dos anos 60, 0 avan¢o das preocupacdes sanitarias com a qualidade da
agua distribuida a populagdo ndo chega a ameacar a hegemonia da Idgica da oferta
nem a abordagem curativa da poluicao dos recursos hidricos. E somente a partir desta
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época que comeca a se afirmar progressivamente a crise do “modelo extensivo” de
exploracdo dos recursos hidricos (baseado na l6gica da oferta tecnosanitéria de servigo),
cujo aprofundamento nas décadas seguintes acabaria permitindo entrever os contornos
de um modelo alternativo de gerenciamento das aguas, ainda em construg&o.

De fato, buscando avangar cada vez mais no ideal qualitativo de producao
de uma agua potével sem riscos para a saude dos consumidores, os Estados nacionais
passam a reforcar paulatinamente as normas de potabilidade, e a monitorar um nimero
crescente de parametros de qualidade da agua. Porém, a aceleracdo do processo de
desenvolvimento industrial que ocorre na Europa e nos EUA ap6s o fim da segunda
guerra mundial torna esse processo cada vez mais complexo, a medida que novos
poluentes vao sendo incessantemente criados pelas industrias. Acompanhando este
processo, 0s governos e as institui¢des cientificas investem pesadamente na pesquisa e
no desenvolvimento de novas técnicas para detectar e medir a concentracao destes
poluentes na dgua, bem como para determinar seus efeitos pouco conhecidos sobre a
salde humana. Paralelamente, 0s engenheiros sanitarios e outros especialistas
consagram-se ao desenvolvimento de novas técnicas para adaptar o tratamento da
&gua bruta aos padrdes de potabilidade cada vez mais exigentes que vdo sendo adotados.
Todavia, a partir de meados dos anos 60, afirmou-se gradativamente a percepc¢édo de
que esse processo de “fuga para frente”, que tentava contornar os problemas sanitarios
de degradacdo dos mananciais através da estratégia da oferta tecnosanitaria, estava
se tornando insustentavel, seja em termos ecoldgicos, seja em termos politicos e
econdmicos.

Por um lado, a disponibilidade de mananciais com quantidade e qualidade
de agua suficientemente adequadas para suprir as grandes cidades foi se tornando
cada vez menor, envolvendo custos cada vez mais elevados por causa da distancia e/ou
dos tratamentos sofisticados envolvidos (em func¢do da mé qualidade da agua bruta ou
de normas de potabilidade mais exigentes). Por outro, o desenvolvimento econémico
induziu ao crescimento da demanda de agua para outras finalidades (energia, irrigaco,
producéo industrial, etc.), provocando aumento da competicdo e dos conflitos em
torno da apropriacdo e do uso de mananciais. As pressdes econdmicas, politicas e
sociais que emergiram desta conjuntura de crescente escassez qualitativa e quantitativa
de 4gua nas bacias hidrograficas mais urbanizadas e industrializadas foram acentuadas
pela progressiva incorporacdo da protecdo ao meio ambiente na agenda politica das
nacdes desenvolvidas a partir de meados dos anos 60, que alcanga repercussao
internacional com o alerta aos limites ecoldgicos do crescimento econémico
consubstanciado nas declaragcfes do Clube de Roma, cujo relatorio serd publicado em
1972. Duas grandes tendéncias resultaram destas pressoes, fortalecendo-se
progressivamente a partir dos anos 70: de um lado, o nitido endurecimento das normas
sanitarias de potabilidade da agua; de outro, a adogdo progressiva de novas praticas e
politicas relativas a utilizacdo dos recursos hidricos, como o tratamento sistematico de
esgotos domesticos e industriais antes de seu langamento nos rios e lagos, a cobranga
pelo uso da &gua e a aplica¢do do principio do “poluidor-pagador”, e a criacdo de
comités e agéncias de bacias para regular os conflitos e disciplinar a utilizacéo racional
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dos mananciais. E claro que ambas as tendéncias néo se manifestaram com a mesma
intensidade, nem na mesma época em todos os paises, sendo que a adocdo de medidas
semelhantes na maioria dos paises em desenvolvimento, principalmente o tratamento
sistematico dos esgotos urbanos, permanece ainda hoje como um objetivo bastante
distante.

Com relacdo a primeira tendéncia, os parametros (fisicos, quimicos,
bacterioldgicos e outros) de controle da potabilidade da &gua regulados por normas
nacionais ou federais se multiplicaram rapidamente no mundo desenvolvido. Na Franca,
p. ex., eles passaram de 19 em 1961 a 47 em 1989 ; nos Estados Unidos, de 37 em 1974
a 96 em 1993 2. Além disso, tambhém foram elaboradas e difundidas normas
internacionais bastante rigidas neste campo: é o caso da diretriz estabelecida pela
Comunidade Econdmica Européia em 1980, que fixa 62 parametros de qualidade a
serem observados pelos servicos de distribuicdo de agua potavel nos paises membros, e
também dos 55 parametros estabelecidos por recomendacao da Organizacdo Mundial
de Saude (ambos em curso de revisdo). O Brasil tem procurado acompanhar essa
tendéncia mundial, tendo fixado em 1990, através da Portaria n°36 do Ministério da
Saude, 45 parametros fisicos, quimicos, bacterioldgicos e organolépticos (com 0s
respectivos volumes méaximos admissiveis para as diferentes substancias) que definem
a potabilidade da agua. Fixando também o nimero minimo de amostras e a freqiiéncia
minima de amostragem para cada parametro, a portaria também prevé que as normas
de potabilidade sejam revistas a cada cinco anos. Na pratica, porém, a aplicacdo e a
fiscalizacdo destes parametros € bem menos rigorosa do que estabelece a lei.

Assim, a potabilidade da agua passa a ser calcada sobre parametros
predefinidos por normas nacionais ou mesmo internacionais de rigidez crescente,
independentemente da qualidade da agua bruta utilizada na sua produgéo, exigindo
para tanto tratamentos cada vez mais caros e sofisticados. Contudo, apesar da forte
elevacdo do preco da 4gua observada nos paises desenvolvidos, que reflete em grande
parte a elevacdo dos custos de tratamento e da securitizacdo do abastecimento face ao
risco de acidentes de poluicéo, a qualidade da &gua distribuida a populagdo permanece
freqlientemente inferior as normas legais de potabilidade, provocando as rea¢gdes mais
diversas na populacéo consumidora®. Assim, os custos crescentes e a eficiéncia limitada
do tratamento da agua bruta mostram claramente os limites de uma abordagem
meramente curativa da poluicdo dos mananciais.

A segunda tendéncia indicada acima é a que representa uma modificagdo
mais profunda no modelo extensivo de exploragao dos recursos hidricos, pois implica diversas
mudancas em relacdo a estratégia de oferta, a comecar pela preocupacao com a preservacéo
da qualidade dos mananciais. Assim, a partir do final dos anos 60 e inicio dos anos 70, 0
tratamento sistematico de esgotos domésticos e industriais, que ja vinha sendo adotado
pioneiramente ha algumas décadas na Inglaterra e também, de maneira isolada, noutras
regides do mundo desenvolvido (como no vale do Ruhr, na Alemanha) passou a fazer
parte da agenda politica dos governos centrais da maioria dos paises industrializados.
Foram tomadas medidas e investidos vultosos recursos no monitoramento da qualidade da
agua bruta e na despolirdo dos rios, principalmente nos Estados Unidos e na Europa.®
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No Brasil, o monitoramento da qualidade da &gua bruta aparece na
legislacéo federal em meados dos anos 70, através da Portaria do Ministério do Interior
GM 13, de 15/01/76, que estabelece a classificacdo dos corpos d’agua superficiais, com
0s respectivos padrdes de qualidade e de emissédo de efluentes associados a classes de
uso preponderante. O Estado de S&o Paulo, que j& vinha adotando a préatica do
monitoramento desde 1974, através da CETESB® , busca aprofundar as diretrizes
federais estabelecendo legislagcdo especifica mais restritiva para a classificacao de suas
aguas interiores, cujo enquadramento é estabelecido pelo decreto n° 10.755 de 22/11/
77. Com a substitui¢do da Portaria GM 13 pela resolugdo n° 20 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) em 1986, que estabelece nova classificagdo das aguas
doces, salobras e salinas para todo o territorio nacional, a CETESB, conjuntamente
com outros organismos atuantes neste campo, vem elaborando propostas de
reenquadramento dos rios paulistas para adaptar-se a nova legislacéo federal, embora,
para efeito de controle, continue adotando as normas mais restritivas da legislagédo
estadual.® Quanto ao esforco efetivo para despolirdo dos rios, o nivel de investimentos
no tratamento dos esgotos urbanos permanece extremamente baixo no pais como um
todo: o volume tratado permanece em torno de 10% nas regides e municipios em que
0 processo esta mais avancgado, sendo que, na maioria das cidades brasileiras os esgotos
sdo langados in natura diretamente nos rios.

O questionamento do modelo extensivo de exploragao dos recursos hidricos
também avancou noutras frentes desde meados dos anos 60, como a cobranca pelo uso
da 4gua e a aplicacdo do principio do “poluidor-pagador”, ou ainda, a criacdo de
comités e agéncias de bacias para regular os conflitos e disciplinar a utilizacéo racional
dos mananciais. Embora ambos instrumentos ja fossem utilizados desde o inicio do
século no vale do Ruir, na Alemanha, a Franca foi o primeiro pais a aplica-los de
maneira integrada em ambito nacional a partir de 1966*. Seguindo as diretrizes da lei
de dguas de 1964, e a divisdo do territorio do pais em seis grandes bacias hidrograficas,
0 governo central francés criou seis agéncias dotadas de ampla autonomia financeira
e administrativa para planejar a utilizagao dos recursos hidricos e financiar projetos de
despolirdo e aproveitamento de aguas. Financiadas pelos recursos arrecadados via
cobranca pela utilizacdo e a poluicdo das aguas, tais agéncias submetem-se as
deliberacbes de comités que agrupam representantes do Estado, dos usuarios e da
sociedade civil organizada. O sistema francés serviu de modelo inspirador ao Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) do Estado de Séo Paulo,
criado pela lei 7663 de 30/12/91.

Devemos acrescentar que o conceito mais amplo de protecéo aos recursos
hidricos dentro de uma abordagem preventiva também inclui uma politica restritiva
de ocupacdo do solo e de utilizacdo dos recursos naturais nas areas de mananciais,
dados os limites do tratamento de esgotos domésticos e industriais, seja em termos da
carga polidora remanescente, ou ainda, da eliminacdo de contaminantes novos ou
desconhecidos. Ora, essa preocupagdo, com raras excecoes, sO foi incorporada
tardiamente na agenda ambiental dos paises desenvolvidos, como foi reconhecido
pela International Water Supply Association em relatdrio internacional de 1990,
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recomendando a adogdo urgente de politicas de preservacdo de mananciais neste
paises. Entretanto, é preciso lembrar que o sucesso de tais politicas ndo depende apenas
de leis, mas também de fiscalizacdo rigorosa, de incentivos fiscais, de iniciativas de
educacdo ambiental e de alternativas de desenvolvimento local sustentavel. E o que
demonstra a experiéncia da Grande Sao Paulo, onde a legislagdo pioneira que criou
grandes areas de protecdo aos mananciais regionais em meados dos anos 70 néo foi
capaz de impedir a ocupacao descontrolada destas &reas por popula¢des de baixa renda.

Légica da Oferta (modelo extensivo)

Légica da Demanda (modelo intensivo)

Oferta  social e  espacialmente
generalizada de grandes volumes de &gua
potavel a pregos subsidiados

Cobranca pelo uso e a poluicdo da &gua
bruta, tarifas que cobrem integralmente a
recuperacao de custos diretos e indiretos

Evacuacdo imediata das aguas servidas
através de redes subterraneas de esgotos
e drenagem urbana instaladas no espaco
publico

Técnicas alternativas de saneamento e
drenagem, que implicam participacdo ativa
de proprietarios e usudrios  (esgoto
condominial, bacias de retencéo, etc.)

Estimulo ao consumo abundante,
negligéncia com desperdicios e a
manutencao das redes

Incitacdo social & economia de &gua, através
de programas abrangentes de conservacédo de
recursos hidricos

Desresponsabilizagéo e

Responsabilizagao, informacéo e

concorrentes dos recursos hidricos pela
apropriacdo setorizada dos mananciais

desconhecimento  das praticas de | participacdo dos usuérios, com pesquisas
consumo dos usuarios sobre consumo, comportamento e percepcao
Abordagem corretiva da poluicdo | Abordagem preventiva, com politicas de
hidrica, mediante  inovagfes na |protecdo aos mananciais subterraneos e
tecnologia de tratamento superficiais

Competicdo  aberta  entre  usos [ Usos multiplos dos mananciais através do

planejamento descentralizado, integrado e
participativo das bacias hidrograficas

Negligéncia com a conservacdo, a
protecdo, e a recuperacdo da qualidade
das guas

Politicas de conservacdo de recursos
hidricos, protegdo e recuperacdo de
mananciais

Apesar das mudancas evocadas aqui, esquematicamente resumidas na

tabela acima, que implicam modificacGes importantes na estratégia da oferta (cobranga
pelo uso da &gua, planejamento integrado e participativo para aproveitamento maltiplo
das aguas dentro das bacias hidrogréaficas, prote¢do 0s mananciais, etc.), estudos mais
aprofundados demonstram que ainda estamos longe de uma verdadeira mudanca de
paradigma na gestdo dos recursos hidricos. O surgimento de um modelo alternativo,
orientado por uma perspectiva de longo prazo baseada nas nogdes de desenvolvimento
sustentavel e de estratégia da demanda exigiria um conhecimento mais profundo dos
componentes da demanda doméstica de agua, das necessidades quantitativas e
qualitativas de outros setores, bem como maior responsabilizacdo, participacdo e
informacao dos usuarios. De acordo com Cambon (1996), os maiores obstaculos para o
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pleno desenvolvimento da estratégia da demanda séo hoje os interesses estabelecidos
no meio técnico e gerencial da engenharia, ainda comprometido com a estratégia da
oferta e, sobretudo, a rigidez dos circuitos de financiamento dos servicos, que dificulta
a generalizac@o de programas de economia de agua face as necessidades crescentes
de receita para amortizar investimentos realizados na securitizacao do abastecimento
urbano de agua potavel. Contudo, tais dificuldades ndo impedem de constatar uma
grande efervescéncia no campo dos recursos hidricos, que vem passando nos ultimos
anos por verdadeira reengenharia institucional, com a criagcdo de novos instrumentos
de gestdo em quase todos o0s paises .
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NOTAS

* Este trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa “Gestéo integrada de &guas urbanas nas bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai”, desenvolvido junto ao Niicleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da UNICAMP (NEPAM), no ambito
do Projeto Integrado PADCT/Ciamb 1041/94, tendo igualmente recebido apoio financeiro do CNPq.

** Marcelo Vargas € Doutor em Planejamento Urbano pela Universidade de Paris X, docente do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Séo Carlos e desenvolve pesquisas na &rea de recursos hidricos e saneamento ambiental.

! Iss0 ndo quer dizer que as aguas marinhas e as gua salobras, notadamente as que banham as regides costeiras formadas por
manguezais, devam ser excluidas de uma politica mais abrangente de planejamento e gestao de recursos hidricos, visando a
protecao e recuperagdo de ecossisternas e de comunidades humanas cuja sobrevivéncia ou atividade econdmica depende destas
aguies.
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2 Os dados citados foram extraidos da revista Aguas e Energia Elétrica , n° 15, janeiro a abril de 1989 , p. 8. Dados
analogos sdo citados por MALTA & PRESTES (1997), para quem o volume de &gua doce disponivel no planeta para
ser explorada em condices economicamente viaveis € de apenas 0,62% da disponibilidade hidrica total.

% De acordo com a OMS, as necessidades sanitérias basicas de gua potavel para alimentacdo e higiene das populagdes
urbanas seriam equivalentes ao fornecimento diario de, no minimo, 80 litros por pessoa (ou 2.400 litros por més). Embora
aalta densidade demogréfica do meio urbano exija uma disciplina sanitaria das &guas mais rigorosa do que a que se impde
a0 campo, a atividade agricola é porém aquela que consome o maior volume de agua, respondendo por mais de 70% das
captacdes anuais de 4gua em todo o0 mundo (ROSEGRANT,1997).

4 Conforme BARRAQUE (19920:5), estima-se que o ciclo hidroldgico mobiliza cerca de 500 mil km3 de &gua a cada
ano, dos quais apenas 110 a 120 mil passariam pelos continentes.

® Dados citados por VALIRON (1990:12) ajudam a compreender melhor essa classificacdo. Segundo ele, a duragdo
média para renovacao dos estoques de agua seria de cerca de 16 dias para os rios, 17 anos para os lagos, e 2.600 anos para
0s oceanos. Quanto as &guas subterraneas, conforme a profundidade do aqiifero e a composicao do solo, sua renovacgo
pode variar de alguns anos a alguns milhares de anos.

& Asusinas de agticar e alcool chegam a consumir cerca de 95% das vazdes captadas no processo de producéo. A dgua pode
se perder no processo de fabricac&o efou ser incorporada nos produtos industriais.

" Esta classificacdo parte da definigdo dos recursos hidricos subterraneos como “néo renovaveis”, nao levando em conta
avazdo das captagBes subterraneas transferida aos rios na forma de aguas residudrias. Embora representem apenas 13% da
vazéo destinada ao abastecimento urbano no Estado de Séo Paulo, de acordo com o 1° Plano Estadual de Recursos
Hidricos, as captacdes subterraneas atendem parcial ou integralmente a cerca de 55% das cidades paulistas. Ademais, é
preciso lembrar que existem técnicas e de aplicadas correntemente noutros paises para realimentacdo dos aq(ifferos e
lencois subterraneos.

8 A precariedade do tratamento dos esgotos urbanos deve ser explicada pelo alto custo dos investimentos necessarios,
pela escala do problema (que exige articulacio entre os municipios a nivel regional) e, principalmente, pela falta de
prioridade atribuida historicamente ao aspecto ambiental no campo do saneamento (v. abaixo item 2.4).

® MARTINS & MONTICELI (1993) citam alguns exemplos significativos destas atividades. Segundo eles, para
produzir um litro de alcool sdo necessarios cerca de 150 litros de gua, 500 litros para cada quilo de papel, e 600 litros para
cada quilo de aco.

10 Para maiores detalhes sobre o funcionamento e a influéncia geral do sistema Billings-Cubatéo no gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia do Alto Tieté, vide F. FERRAZ (1991:351-90) e VARGAS (1996: 628-34), entre outros.

1 Acrescente-se que o efeito cumulativo dos “impactos ambientais” decorrentes do desenvolvimento urbano-industrial
(desmatamento, impermeabilizagdo do solo, modificagBes microclimaticas, etc.) tende a produzir alteragdes significativas
no proprio regime hidroldgico dos rios a médio e longo prazo.

2V.DUPUY & KNAEBEL (1982) ou COSTA (1987), para uma visdo geral deste processo.

BA rede de esgotos pode ser projetada para coincidir ou ndo com a rede de drenagem das aguas pluviais, quer se trate do

“sistema unitario” (comum na Franga e noutros paises europeus), ou do “separador “universal”, que tornou-se normano
Brasil. Fala-se também em sistema “pseudoseparador”, no qual algumas tubulacdes sdo planejadas para receber
conjuntamente as guas residuarias e pluviais (que ndo se confunde com as ligagdes clandestinas de esgotos na rede pluvial,
tdo freqlientes em nosso pais).

1 As pessoas eram mais exigentes com relacdo a qualidade da agua utilizada para beber. Porém, os padrdes de qualidade
exigidos nesta época para todos os usos refletiam antes as preferéncias e representagdes culturais sobre 0 gosto e os poderes
inerentes a determinadas aguas (frias, frescas ou quentes, p. ex.) que critérios propriamente sanitarios. \VVer a este respeito
VIGARELLO (1985).

15 J& na antigliidade classica, as grandes cidades, como Roma, eram abastecidas com agua limpa trazida dos vales ao redor,
através de aquedutos que conduziam o liquido por gravidade até as portas da cidade. Tubulagdes em madeira, ceramica,
pedra ou chumbo, permitiam distribuir 4gua as bicas e aos chafarizes publicos, as termas, bem como as residéncias de
pessoas influentes. Os romanos também criaram dispositivos fabulosos para evacuagao das aguas servidas, como a Cloaca
Méxima, imensa fossa construida em Roma no século VI a.C. , que permaneceria prestando servigos a cidade até a era
atual.
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16 O sanitarismo brasileiro articulou-se em torno de um grupo que reuniu médicos, engenheiros e escritores do porte de
Vital Brasil, Saturnino de Brito e Monteiro Lobato. Este grupo fundou a Liga Brasileira do Saneamento no inicio do
século, que daria origem a Sociedade Brasileira de Higiene, tendo contribuido para a criagdo do Ministério da Satide em
1930. Organizando amplas campanhas de satide pUblica, 0 movimento sanitarista também pressionou os poderes pUblicos
para assumirem a prestacdo de servicos e investirem no saneamento bésico. De fato, cidades como Rio de Janeiro, Santos,
Campinas e S8o Paulo ja contavam com redes de agua e esgotos desde o Ultimo quartel do século XIX, precariamente
instaladas mediante a concessdo dos servicos a companhias privadas associadas ao capital inglés. Sob pressdo deste
movimento, e com o apoio da nascente engenharia sanitaria nacional, os governos municipais e estaduais foram retomando
0s ativos e 0s servicos concedidos j& nas primeiras décadas do nosso século. Para maiores detalhes, v. VARGAS (1995;
1996).

¥ Trata-se, no caso brasileiro, do “alvara de construgdo” e do “habite-se”, que sdo expedidos por servigos especializados
das prefeituras, apos fiscalizagdo dos iméveis pelos 6rgdos competentes. Para maiores detalhes sobre a legislagao brasileira
que regulamenta o saneamento hasico nos empreendimentos imobiliarios, ver VIEIRA (1989).

18 A prestacao pUblica dos servigos de gua e esgotas, com suas variantes, jamais excluiu a participacao do capital privado,
que permanece presente em todos os paises, seja como fornecedor de equipamentos, tecnologia e servicos especializados,
seja como construtor de obras e operador de servigos isolados. DROUET (1987) fornece uma anélise bastante completa
da organizac&o industrial deste setor no mundo desenvolvido, ainda que desatualizada quanto a situag&o de alguns paises.
Para uma analise mais atual dos modelos institucionais de gestdo dos servigos de agua e saneamento no contexto europeu,
ver BARRAQUE (1995). Quanto aos modelos de organizagdo institucional e industrial predominantes nos paises em
desenvolvimento (inclusive Brasil), ver COING & MONTANO (1986) e IPEA (1995, vol. 6).

% Com amplo apoio politico e financeiro do Estado, as empresas privadas francesas, principalmente a Compagnie
Générale des Eaux (fundadaem 1853) e a Lyonnaise des Eaux (criadaem 1880) tornar-se-iam lideres mundiais neste setor,
dispondo de filiais em diversos paises. A iniciativa privada, que inclui companhias de menor porte, controla atualmente
cerca de 60% das redes de &gua da Franga, sendo responsavel pelo abastecimento de 80% da populagfo francesa.
Entretanto, a privatizagdo stricto sensu n&o existe neste pais, pois a propriedade dos ativos jamais € transferida ao capital
privado, como ocorreu na Inglaterra. O que existe sdo diversas formas de “gestdo delegada”, como concesséo ou
arrendamento, entre outras, que implicam a recuperacdo dos ativos para o patriménio pUblico apds o término dos
contratos. Para uma andlise do “modelo francés”, ver LORRAIN (1989) ou IPEA (1995, vol. 6)..

2 A privatizagdo deste setor na Inglaterra foi precedida de um longo processo de centralizagdo da gestdo da agua, que
culminou na criacdo das Regional Water Authorities (RWA) em 1974. Antes desta data, os governos locais eram
responsaveis por cerca de 80% das redes de distribuicéo de agua, o restante se encontrando em méos de 28 companhias
privadas tradicionalmente estabelecidas no pais. Com a regionalizagao, as RWA passaram a se ocupar conjuntamente dos
servigos de distribuicdo de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos e drenagem de aguas pluviais. A privatizacao das
RWA em 1989 ndo eliminou as antigas companhias privadas que, apés algumas fusdes, foram reduzidas a 21 empresas.
Para maiores detalhes sobre a historia e as caracteristicas atuais da gestdo da agua na Inglaterra, v. BARRAQUE (1995),
CAMBON (1996, cap. 9) ou IPEA (1995, vol. 6).

2Para uma analise histdrica simplificada dos modelos gerenciais do saneamento basico que existiram no pais, v. VARGAS
(1995). Para uma analise do PLANASA e sua crise, v. VARGAS (1996, cap. I11).

2 Dados aproximados devido a discrepancias significativas entre as principais fontes: IBGE (1989), ABES (1994) e
ASSEMAE (1995).

ZA cidade de Limeira, situada na bacia do Piracicaba, foi a primeira do pais a realizar a concessao plena dos servigos de
4gua e esgotos & iniciativa privada. O contrato com a empresa Aguas de Limeira, formada por um consorcio entre a
Lyonnaise des Eaux e a empreiteira CBPO foi assinado em junho de 1995. Para maiores detalhes sobre a situagéo atual
da “privatizacdo” neste setor, v. MALTA & PRESTES (1997). #Na atual conjuntura internacional de globalizagdo da
economia e de hegemonia ideoldgica do neoliberalismo, esses mecanismos tariférios redistributivos, que permanecem em
vigor no Brasil em diversos setores, s30 vistos como obstaculos a serem removidos para o avango da “privatizagao”. Isso
de fato ocorreu com as tarifas de agua e esgotos da Grande Buenos Aires, e também tem ocorrido na Inglaterra, com a
progressiva substituicao da tarifacdo baseada no valor dos iméveis, sem micromedic&o, pela cobranga de acordo com o
volume consumido medido por hidrémetros. O mesmo devera ocorrer no Brasil com 0 avanco da privatizagdo nesta area,
como ja se observa nos setores de energia elétrica e telefonia. Nestes, 0 governo F.H. Cardoso promoveu dréstica reducéo
nos subsidios tarifarios, visando aumentar sua atratividade para investimentos do capital privado internacional.
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% Demonstrou-se, p. ex., que a tarifacdo progressiva dos servigos de saneamento basico instituida pela legislagdo
federal oriunda do PLANASA produz efeitos de redistribuicdo inversa de renda, dado que o consumo minimo
mensal de 10m3 superestima o consumo efetivo das familias de baixa renda. Esta e outras distor¢fes no
dispositivo tarifario das companhias estaduais e dos servicos municipais de saneamento sdo discutidas em
VARGAS (1996).

% A primeira técnica de tratamento da agua utilizada sistematicamente pelos servigos de distribuicdo a domicilio
foi a filtragem lenta em tanques de areia, que aparece no final do século XIX e permite eliminar germes
patogénicos em 4guas de baixa turbidez. Porém, face a necessidade de grandes bacias de filtragem, sua utilizacdo
no meio urbano serd limitada pelos custos fundiérios envolvidos. Por isso, sera progressivamente substituida por
técnicas que utilizam reagentes quimicos para eliminar as substancias indesejaveis, e permitem tratar aguas de
alta turbidez em usinas de menor tamanho. Acrescente-se que a cloracdo da &gua, cuja finalidade € impedir que
0s germes patogénicos se desenvolvam novamente na rede de distribuicéo, tornou-se pratica comum na Europa
e nos Estados Unidos ja ao final do século XIX.

ZDe acordo com dados divulgados por P. G. Bourne, quando coordenador da Década Internacional da Agua e
do Saneamento das Nag¢es Unidas (1981-1990), cerca de metade da mortalidade infantil registrada no mundo
inteiro era devida a doencas de veiculagéo hidrica (waterborne diseases ), que também respondiam pela ocupagio
de metade dos leitos hospitalares. Segundo ele, estimava-se entdo que cerca de 80% das doengas existentes
estariam relacionadas com a &gua (citado por ROTH,1987).

2No caso dos Estados Unidos, a evolucdo destes parametros reflete o enrijecimento da primeira regulamentagéo
federal de controle qualidade da dgua potavel estabelecida naquele pais em 1974: o Safe Drinking Water Act,que
recebeu emendas mais restritivas em 1986 a serem aplicadas gradativamente. Para maiores detalhes sobre 0s
tipos de parametros avaliados e a legislacdo pertinente de ambos os paises, ver CAMBON (1996:69-70).

® Assim, diversos municipios brasileiros realizam precariamente a andlise da agua distribuida a populagdo em
laboratérios proprios subequipados.

% Para uma anélise mais detalhada sobre a “crise de potabilidade” da dgua e as reacdes da populacéo nos E.U.A.
e na Franca, ver CAMBON (1996), caps. 6 e 7.

% Nos E.U.A., o governo federal decretou em 1972 o Clean Water Act, obrigando todos os usuarios (servigos
publicos, indUstrias, etc.) a tratarem as aguas servidas antes de seu langamento nos corpos d’agua. Tendo
recebido emendas em 1987 e 1995, este decreto resultou em investimentos de cerca de US$ 194 bilhdes entre
1980 e 1989. Na Comunidade Européia, a diretriz 440 de junho de 1975 também estabelece parametros de
qualidade para a &gua bruta utilizada na producéo de &gua potavel, enquanto a diretriz 271 de maio de 1991 fixa
0 objetivo de tratar até 80% das aguas servidas de todos os municipios de mais de 2.000 habitantes, eliminando
65% da carga poluidora de origem domestica.

% O monitoramento da qualidade das aguas superficiais do Estado de Sdo Paulo faz parte das atribuicGes
fundamentais da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), criada pela lei estadual n°
118, de 29/06/73. Para tanto, desde o final de 1974, a companhia opera uma rede de monitoramento baseada em
diversos pontos de amostragem distribuidos entre os principais rios paulistas. Em 1995, esta rede contava com
116 pontos de amostragem. As amostras sdo coletadas bimestralmente para a analise sistematica de 33 parametros
fisicos, quimicos e microbiolégicos de qualidade.

3 \/er CETESB (1996).

% Mais informagc0es sobre o sistema de agéncias de bacia e de cobranca pelo uso da agua na Franca e na Alemanha
podem ser encontradas em CONSORCIO (1992).

% Para uma visdo geral da dindmica internacional neste campo, ver FREDERIKSEN (1992).
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