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INTRODUCAO

Na atualidade, discute-se um novo paradigma de desenvolvimento, tendo
como foco a sustentabilidade, o que vem provocando mudangas e rediscussio dos
conceitos e objetivos nas correntes de pensamento econdmico que consideram como
padrio somente o crescimento econdmico. Nessa perspectiva, a questio ambiental
tornou-se um dos mais importante componente politico nas tGltimas décadas. Na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
em 1992, conhecida como ECO 92, acordou-se entre os paises participantes, a
constituigdo de uma agenda de compromissos. No Brasil, a mesma foi denominada de
Agenda 21, cujo ponto estratégico consistiu na gestdo sustentdvel do bioma Cerrado.

Nio obstante a Agenda, a ocupagio e o uso dos Cerrados no Brasil, ao
longo das trés dltimas décadas, alicerca-se na expansio da fronteira agricola para a
producio de graos destinados a exportacio, sobretudo soja, implementada através do
desmatamento generalizado, da mecanizacio intensiva, do uso em grande quantidade
de insumos quimicos e da baixa utiliza¢io de méao-de-obra.

O estado do Piaui tem vivenciado, uma ocupacio acelerada do Cerrado.
Entre as décadas de 1970 e 1980, a mesma ocorreu com a implantagio de megaprojetos
agropecudrios (pecudria e cajucultura) incentivados por vérias linhas de créditos. Ja
na década de 1990, nessa regido, considerada uma das tltimas fronteiras agricolas do
Brasil, esse processo intensificou-se por meio de implementacio de grandes projetos
para a producio de grios, tendo como catro chefe a soja, voltada para a exportacio.

O Cerrado do Piauf contempla 24 municipios, todavia tem-se como objeto
de estudo o municipio de Urucui, em decorréncia da exploracio moderna da
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agropecudria ter-se iniciado ainda na década de 1970 e intensificando-se na década
de 1990, com a producéo granifera, alicercada no monocultivo de soja, além de sediar
a maior producio de graos do Estado. Ademais, a ocupacio e uso agricola do solo
seguem o mesmo receituério desenvolvimentista ocorrido em outras regides de Cerrado
do Brasil. Essa constatacio ensejou a necessidade de analisar a ocupagio e uso das
terras nesse municipio, principalmente nos eixos: ambiental (Licenciamento Ambiental
-LA, Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental- RIMA)
e socioecondmico (relacdes trabalhistas e geragdo de postos de trabalho).

Partindo dessa problematica, esse estudo tem como objetivo verificar se a
exploracio granifera tém contribuido para o desenvolvimento sustentavel da regido
do ponto de vista ambiental, econdmico e social.

A pesquisa fundamentou-se em levantamento da documentacgio
bibliografica e estatistica realizado em instituigdes vinculadas, direta ou indiretamente,
as questdes ambientais e agricolas existentes no Pais, no Estado e no municipio de
Urugui. Foram utilizadas, ainda, imagens de satélite de 2002 e 2003 LANDIM SAT e
Cartas de DSG.

Os dados priméarios foram coletados através de pesquisa de campo,
realizada nos empreendimentos agricolas e com os trabalhadores assalariados rurais
registrados nas empresas e tempordrios, por meio de entrevistas e questiondrios. A
pesquisa abrangeu, também, os EIA's, os RIMA's e as LA's de cada empreendimento,
para averiguar o cumprimento da legislagio ambiental em vigor e a evolucdo das
culturas agricolas produzidas no municipio. Foram realizadas, ainda, entrevistas com
os auditores fiscais e andlise de Relatérios da DRT-PI, para verificar as condi¢oes de
trabalho dos assalariados rurais; entrevista com técnico do IBAMA; e levantamento
das empresas que receberam autorizacdes de desmatamentos, bem como as que ja
foram autuadas.

Analisou-se as propriedades que possuem drea superior a 15 médulos fiscais
e que cultivam grios, uma vez que sdo estas que produzem em larga escala, utilizam
tecnologia moderna, tém acesso a recursos financeiros e absorvem mao-de-obra. Do
universo de 39 empresas agricolas existentes em Urucui, entre os anos de 2002 e 2004,
31 enquadraram-se nos citados critérios, correspondendo a 77% do total de
empreendimentos agricolas, desse ndmero 2 recusaram responder os questionarios.
Do ponto de vista dos trabalhadores, a pesquisa se estendeu para todo o universo de
23 assalariados permanentes e a 40 trabalhadores temporarios, representando 66,66%
do total, sendo esses trabalhadores escolhidos de forma aleatdria.

Com a finalidade de responder a problemética esse artigo discutird a
modernizacio da agricultura e o processo de ocupagio do Cerrado, os aspectos gerais
do Bioma Cerrado e por dltimo a anélise da pesquisa de campo.
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1.A MODERNIZACAQ DA AGRICULTURA E O PROCESSO
DE OCUPACAO DO CERRADO PIAUIENSE

A década de 1950 constituiu o marco referencial para o inicio da moderna
agricultura no Brasil, muito embora o aumento da produtividade agricola dever-se
mais a incorporagio de novas dreas do que ao incremento tecnoldgico. No entanto, foi
a partir da década de 1960, no Governo de Juscelino Kubitschek, que a agricultura
brasileira efetivamente se inseriu no contexto do desenvolvimento do pafs.

Nio obstante esse ramo de atividade continuar participando como uma
importante fonte geradora de divisas, através da exportacio de parte consideravel de
sua producio, ele teve uma crescente integracio subordinada ao setor industrial e
financeiro. A adocio do pacote tecnoldgico chamado de Revolugio Verde, que incluia
o uso de maquinas, equipamentos, fertilizantes, agrotdxicos, sementes e matrizes
melhoradas, foi fator determinante na modernizacio e expansio do setor agropecudrio
no pafs, haja vista os avancos das pesquisas nas areas da quimica, da mecanica e,
sobretudo, da engenharia genética consistirem em elementos fundamentais desse
processo. No Brasil, a adocdo desse padrio tecnolégico permitiu a implantagio em
larga escala de sistemas monoculturais com emprego intensivo de fertilizantes e
agrotdxicos, além de ter proporcionado a abertura de um imenso mercado de maquinas,
sementes e insumos agricolas.

Todavia, a modernizagio foi considerada conservadora, porque nio houve
modificacio quanto a estrutura fundidria e o acesso 2 terra, ou seja, ocorreu apenas
mudanca na base técnica, sem tocar na concentracio e posse da terra. Além disso,

Ehlers (1999 p. 46), defende que

[...] logo surgiriam preocupagdes relacionadas tanto aos problemas
socioecondmicos quanto ambientais provocados por esse padrio. Se por
um lado, a modernizacio da agricultura brasileira aumentou a
produtividade das culturas direcionadas ao mercado externo, por outro,
além de provocar danos ambientais, ampliou a concentragio de terras e
de riquezas e aumentou o desemprego e o assalariamento sazonal,
provocando intensos processos migratérios para os grandes centros urbanos
mais industrializados.

Nesse contexto, Mazzetto Silva (2000) explicita que a regiao dos Cerrados
tornou-se estratégica na incorporagio de novas dreas agricolas, devido a sua posicdo
geogréfica e caracteristicas fisico-ambientais, que propiciam, dessa forma, a expansio
da produgio agropecudria baseada no pacote tecnolégico da Revolugao Verde. Sendo
assim, essa regido consistiu em um dos pdlos importantes para a implementagio das
politicas direcionadas para a expansdo da fronteira agricola, ou seja, a modernizagio
da agricultura brasileira operacionalizada através de politicas pablicas foi fundamental
para a insercido dos Cerrados no processo de produgdo agropecuéria.

Portanto, os Cerrados no Brasil que foram considerados durante muito
tempo, como um Ecossistema que ndao apresentavam grande potencial para o




Ambiente & Sociedade - Vol. VIIIn®. 2jul./dez. 2005

desenvolvimento agricola, a partir de década de 1970, inserese nesse processo, devido
inicialmente ao esgotamento das terras das regides sul e sudeste disponiveis para
exploracio agropecudria e, posteriormente, a necessidade de expansido da fronteira
agricola, aliado 4 modernizacio da agricultura e a atuacio do Estado em associacio
com empresérios nacionais e com o capital estrangeiro, sobretudo o japonés.

Dentre os principais programas que promoveram a capitalizacdo da
agricultura no Cerrado, o incremento da producio e da produtividade destaca-se: o
Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER); O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO). A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), responsavel pela geracio
de tecnologias agricolas com diversos centros nacionais de pesquisas, particularmente
o Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC), atualmente designada
EMBRAPA-CERRADQOS, exerceu papel fundamental nas transformacdes ocorridas
na regiao.

De acordo com Monteiro (1993, 2002), no estado do Piauf as principais
politicas publicas voltadas para a ocupacio e desenvolvimento do Cerrado tiveram
inicio na década de 1970, instituidas pelo Governo Federal, através do Decreto-Lei
n? 1.376, de 12.12.74, que criou, entre outros, o FINOR e o FISET. O primeiro foi um
investimento de cunho regional; o segundo, um investimento setorial. Todavia, ambos
objetivavam desenvolver as regides e os setores considerados frageis economicamente.

2.ASPECTOS GERAIS DO CERRADO

Castro (1999) e Ribeiro, (2000) afirmam que o Cerrado é o segundo maior
bioma brasileiro em érea, sendo superado apenas pela Floresta Amazonica. Trata-se
de um complexo vegetacional que ocupa uma drea proximo de 2 milhdes de km2, a
qual corresponde a 23,1% do territério nacional. Esse ecossistema espalha-se em varias
unidades federativas: Gois, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Siao Paulo,
Minas Gerais, Bahia, Piaui, Maranhio, Rondonia e Distrito Federal, ocorrendo também
em dreas disjuntas da regido Norte nos estados do Amapéd, Amazonas, Pard e Roraima.

Na visdo de Pires(1999), o Cerrado, apresenta uma vegetagao propria,
com predominincia de gramineas rasteiras, sob arvores e arbustos, em geral, de cascas
grossas, com raizes muito profundas, que permite atingir o lencol freético, situado
entre 15 e 20 metros. Estas tém troncos e galhos tortuosos e folhas coridceas, brilhantes
ou revestidas de numerosos pélos. No entanto, ndo é um ecossistema homogéneo,
posto que se apresenta com diferentes tipos de vegetagio inseridas em um dominio
macro. Apesar da ressalva, o Cerrado sentido restrito, ainda é considerado a
fitofisionomia que melhor caracteriza o bioma.

Conforme EMBRAPA (1986, 2003), os solos dos Cerrados eram
considerados improdutivos até a década de 1960, uma vez que os tipos de solos
predominantes sio os latossolos vermelho-amarelo, senis, distréficos, bem drenados e
estruturados, profundos, em geral bastante 4cidos, com alto teor de aluminio e ferro,
sendo nutricionalmente considerados pouco férteis para a agricultura. Todavia, essa
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constatacio foi sendo modificada & propor¢io que as pesquisas agrondmicas indicavam
que, com o uso de tecnologias apropriadas (tal como a corre¢do do solo), as
potencialidades da drea eram aptas a exploracéo.

O estado do Piauf possui uma drea de 250.934 km2, ocupando 16,20% da
regifo Nordeste e 2,95% do territério nacional. De acordo com FUNDACAO CEPRO
(1992), o Cerrado piauiense é o quarto mais importante do Brasil e o primeiro do
Nordeste, ocupando uma area de 11.856.866 milhdes de hectares, o que corresponde
a 46% da area do Estado, equivalendo a 5,9% do Cerrado brasileiro e 36,9% do
nordestino. Do total, 70% correspondem a area de dominio e os 30% restantes
compreendem a vegetagio de transicio entre a Caatinga e o Cerrado, estendendo-se
por vérios pontos, de norte a sul do Estado, sendo sua maior concentragio localizada
na regido Sudoeste e Extremo Sul. Estima-se que em torno de 10% desse ecossistema
esteja sendo ocupado e utilizado com projetos agropecudrios.

Urugui encontra-se situado na Mesorregido do Sudoeste Piauiense e na
Microrregido do Alto Parnaiba, possui uma 4rea fisica de 8.578,5 km2, o equivalente a
3,57 % da 4rea total do Estado, tem temperatura média anual de 27°C e pluviosidade
média de 1.059,7mm. Observou-se no municipio, entre os anos 1990 a 2003 uma
acelerada urbanizagio, tipica de espaco caracteristico de expansio agricola, com rdpida
modernizacio da agricultura e intenso movimento migratério de produtores rurais,cuja
principal caracteristica é a habilidade com agricultura tecnificada. Os empreendedores
agricolas foram atraidos para os Cerrados piauienses devido ao esgotamento do solo
em outras regides do pafs; ao preco extremamente baixo das terras; a proximidade do
mercado externo; a existéncia de solos com caracteristicas edéficas favoraveis a
mecanizagio; aos baixos saldrios da mao-de-obra local; e aos recursos governamentais
facilitados, tais como incentivos fiscais e financeiros.

No inicio da década de 1990, a cultura que se destacava era o arroz,
seguido do milho e do feijao, a partir de 1996, a soja tornou-se a principal cultura e
sua produgio continuou sempre em ascendéncia. Ao longo do periodo analisado, houve
uma desacelera¢do das areas plantadas com as culturas tradicionais produzidas pelos
agricultores familiares.

Essas informagdes confirmam que em Urucui, assim como nas demais
regides do Pais onde existe esse Ecossistema, predomina o monocultivo com exploragiao
de graos, sobretudo soja, significando que, a0 mesmo tempo em que se desenvolve o
cultivo dessa cultura, ocorre o processo inverso com as culturas tradicionais. Essa
dinAmica produtiva é conseqiiéncia da expansio da Revolu¢io Verde, que moderniza
de forma intensa a agricultura piauiense, transformando a regido do Cerrado antes
considerada improdutiva em celeiro agricola.

3. ANALISE DA PESQUISA DE CAMPO:

A sojicultura no Cerrado de Urugui é uma atividade que ocorre em
grandes e médias superficies, na medida em que 48% dos estabelecimentos contam
com mais de 1.000ha e 18% estdo no estrato médio (entre 501ha e 1000ha). O estrato
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com até 500ha representa 34% do total. A maior 4rea cultivada possui 19.500ha e a menor,
40ha. Todos os produtores do universo pesquisado sdo proprietarios. (Ilustracdo 1).

Ilustracao 1 - Estratificacdo da area plantada dos empreendimentos analisados
no municipio de Urugui-PI (2003-2004)
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Fonte: A Autora

Esses dados comprovam o processo histérico de ocupacio do Cerrado
piauiense, uma vez que ja no inicio do século XVII foi ocupado por vastas fazendas de
gado, em decorréncia da migracio de colonos oriundos de outras regides (baianos,
paulistas/bandeirantes e sesmeiros), incentivados pelo Poder Puablico. Esses grandes
fazendeiros incorporaram grandes extensoes de terras, transformando o territério em
generoso latifindio. Passados mais de trés séculos, e guardando-se as devidas
proporgdes, a ocupagio do cerrado de Urugui continua centrada numa estrutura
fundidria concentracionista, direcionada para a producio de grios, com tecnologias
modernas e avancadas.

A soja é a cultura que predomina de forma absoluta em todos os grupos
de 4rea. Na faixa de 0 a 500 ha, esta cultura representa 33%; o arroz, 12%; e o milho,
3%. No grupo de 501 a 1.000 ha, a soja tem 18,18%; o arroz, 3,03%; o milho e o feijao
sdo insiginificativos. Acima de 1000 ha, a soja tem expressio relevante com 48,48% da
drea, o arroz com 6,06 % e o feijao com 3,03 %. (Ilustragio 2).
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Tlustragao 2 - Area plantada das principais culturas nos empreendimentos
analisados no municipio de Urugui-PI (2003-2004)
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Fonte: A Autora

Ao mesmo tempo em que a soja estd presente em todos os grupos de 4rea
plantada, com destaque para o grupo acima de 1000 ha, o milho, o arroz e o feijao tém
reduzido suas dreas de culturas ao longo dos anos, ou seja, a medida que a produgio
de soja incrementa-se na regiio, acontece 0 processo inverso com os outros tipos de
grios. Isso ocorre porque o Cerrado tornou-se estratégico para a expansio da fronteira
agricola no Estado e no Pafs, além de consistir em um importante polo para
implementacio das politicas piblicas de incentivos fiscais através da isengio de ICMS,
da implantagio de ntcleos de pesquisa. Portanto, a proporcio que o Estado promove a
insercio do Cerrado no processo produtivo, a cultura da soja tende a incorporar novas
areas.

Os resultados da pesquisa mostraram uma certa uniformidade entre os
produtores quanto a busca por alta eficiéncia e rendimento da cultura, haja vista a
assisténcia técnica ser utilizada por 100% dos empreendedores agricolas, demonstrando
sua importancia para a elevagio da produtividade. Quase sempre a producio ¢ assistida
por empresas de planejamento, de revenda de insumos ou, ainda, os produtores se
cotizam e pagam consultores, o que significa que os 6rgaos publicos ndo prestam
assisténcia técnica. Alguns estabelecimentos contratam técnicos agricolas; no entanto,
a mAo-de-obra especializada é oriunda de outras regides com tradicio no cultivo da
soja. Esse dado mostra que o retorno econdmico consiste no principal objetivo desses
produtores, que vislumbram o lucro imediato, confirmando que na regido prevalece o
crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento com sustentabilidade.
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A soja é a cultura principal em quase todos as empresas agricolas no Cerrado
de Urugui, concentrando 96% do total. O arroz se destaca como atividade secundaria,
sendo cultivado em 90% das 4reas, seguido do milho, com 10% (Ilustracio 3).

Tlustragao 3 - Culturas principais e secundarias dos empreendimentos
analisados no municipio de Urugui-PI (2003-2004)
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Fonte: A Autora

Infere-se que a agricultura ja nasceu moderna em Urugui, pois as
experiéncias vivenciadas e desenvolvidas no Brasil (como pesquisa, assisténcia técnica
e crédito) que incorporaram essa regiio na produgio agropecudria, aliadas as condi¢oes
ambientais de solos, de luminosidade, de 4reas planas propicias & mecanizagio, além
do baixo preco das terras, sdo implementadas com eficdcia no municipio, ocasionando
um progressivo crescimento da producio de soja. Logo, a ocupagio do Cerrado piauiense
segue 0 mesmo receitudrio de agricultura ocorrido em outras regides brasileiras, trazendo
a euforia das grandes safras de grios oriundas da modernizacio.

No entanto, a partir da discussdo da necessidade de implementagdo do
desenvolvimento sustentdavel enquanto politica publica, rediscute-se a visio
produtivista estabelecida como modelo de desenvolvimento para essa regido. Dessa
forma, os aspectos sociais e ambientais passaram a constituir importantes elementos a
ser incorporados na dinAmica econdmica e ndo somente o crescimento econdmico.
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Apesar desse intenso debate, a pesquisa identificou que o perfil tecnoldgico
dos sojicultores revela uma racionalidade na condugio da atividade agricola com o
intuito de alcancar a agricultura de precisdo, a producio de escala e a eficacia
econdmica. Para tanto, essa atividade é precedida de intenso fluxo de capital e do
pacote tecnolégico, através de anélise de solo, adubacdo quimica, aplicacdo de
defensivos quimicos (agrotéxicos), controle de ervas daninhas quimica ou
mecanicamente, preparo do solo, plantio e colheita mecanizados e compra de sementes
fiscalizadas/certificadas para o plantio. Dessa forma, a rotacio de cultura e o plantio
direto, praticas consideradas menos impactantes, vém sendo adotadas por 15% dos
empreendimentos estudados.

3.1 Aspectos Sociais

A origem dos empresarios que exploram a regifio expressa que a ocupacio
do Cerrado de Urugui nio se diferencia das formas de ocupacio desse Ecossistema
ocorridas nas demais regides brasileiras, isto é, os migrantes sulistas considerados os
"novos bandeirantes" continuam sendo os desbravadores desse processo produtivo,
imaginando que estejam trazendo o desenvolvimento para a regifo.

Sendo assim, constatou-se que o nivel de escolaridade dos
empreendedores ¢ elevado, uma vez que 78% e 22% possuem nivel médio e superior,
respectivamente. Essa situacdo explicita a grande probabilidade de conhecimento
técnico da produgio, e das legislagdes ambiental e trabalhista. Entdo, se os mesmos
nio as cumprem, deve-se considerar outros motivos e néo o grau de instrugio.

Os assalariados rurais com empregos permanentes correspondem a
somente 9,75% nos projetos agricolas e, desse total, 66% sio alfabetizados, devido as
atividades exercidas por esta categoria exigirem mio-de-obra qualificada, cujas
principais fungdes sdo operador de méaquina, gerente e/ou administrador das fazendas
e servicos gerais. (Ilustracio 4).
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Ilustracao 4 - Empregos temporarios e permanentes dos empreendimentos
agricolas no municipio de Urugui-PI (2004)
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Fonte: A Autora

Por outro lado, 90,25% dos empregos gerados nos empreendimentos sio
temporarios e concentram-se na abertura de novas dreas, apds o desmatamento, quando
sdo necessérios catadores de garranchos e raizes. Esses trabalhadores siao diaristas, tém
baixo grau de instrucio (geralmente analfabetos), e oriundos da prépria regido e sdo
contratados, em geral, através de intermedidrios.

Do total de trabalhadores assalariados, apenas 11% sio afiliados ao STR-
do municipio, o que demonstra a quase inexpressividade no grau de organizagio.
Justifica-se essa situagdo em fungio da recente formagio dessa nova categoria em
Urugui - dltimos dez anos - decorrente da modernizacéo agricola, que alterou as relacoes
sociais de producido. Além disso, na sua maioria, os trabalhadores sdo avulsos ou
temporéarios, redundando numa rotatividade de mio-de-obra que impossibilita a
permanéncia dos mesmos em locais fixos por muito tempo e que possam servir de
referéncia, como também a nio deflagracio de uma campanha de sindicalizagdo por
parte do STR - contribui para o baixo indice de sindicalizados.

O nfo acesso a terra, uma vez que, segundo os dados da pesquisa, 85%
dos trabalhadores nfo possuem terra propria, incentiva os moradores da regifo a deixar
suas comunidades, abandonando inicialmente suas atividades tradicionais de
agricultura familiar para aspirar a condi¢do de assalariados rurais, que, na maioria das
vezes, sAo contratados para atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificacéo.
Percebem, portanto, baixos saldrios, uma vez que essa investigacio detectou que 94%
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dos mesmos auferem até dois saldrios minimos. Além disso, o nimero de empregos
diretos oferecidos por esses projetos é reduzido, uma vez que o cultivo dessas extensas
4reas € realizado por miquinas e insumos agricolas.

Logo, a producio de grandes safras nio reflete em aumento do nimero
de empregos diretos, ao contrério, a necessidade de incorporacio de novas 4reas
aumenta o éxodo rural. Devido a baixa remuneracgio, os trabalhadores assalariados
precisam complementar sua renda através da agricultura familiar, constituindo, assim,
uma segunda atividade.

Constata-se essa situacdo através do IDHM do municipio. Este consiste em
um indice que afere o nivel de desenvolvimento humano, ou seja, a qualidade de vida
da populagio local, a partir das dimensdes educacio, longevidade e renda. Entres os
anos de 1991 e 2000, a renda apresentou o menor desempenho em Urucui, dentre as
demais dimensio, refletindo que o crescimento econdmico da produgio de soja nio esta
contribuindo para a distribui¢io de renda e melhoria das condicdes vida da populacio.

3.2 Aspecto Ambiental

A legislacio ambiental brasileira tem como marco principal a PNMA,
que foi a primeira lei voltada para a protecdo ambiental. Posteriormente, a CF/88
adotou em todo o seu texto o principio do desenvolvimento econdmico aliado a protecio
ambiental. Esse conjunto de leis criou dispositivos importantes que promovem o maior
controle das atividades impactantes ao meio ambiente. Dentre esses mecanismos, estao
a AIA, implementada pelos EIA/RIMA's; as resolugdes do CONAMA; e o
licenciamento ambiental. Ademais, a lei recomenda que o 6rgdo ambiental emita um
termo de referéncia para embasar os EIA em seus estudos. Todavia, o 6rgado ambiental
do Piauf, SEMAR, ainda nio elaborou esse termo. Logo, os empreendedores utilizam
como referéncia a resolugio do CONAMA, referente a esse assunto.

Segundo essa legislacio, todos os empreendimentos agricolas que geram
impactos ao meio ambiente devem solicitar licengas nos 6rgios competentes e para
que as mesmas possam ser emitidas faz-se necessario apresentacio dos estudos de AIA
e seus respectivos RIMA's das atividades propostas. A lei exige que todas as atividades
agropecudrias com areas a partir de 1.000 hectares requeiram essas avaliagdes. No
entanto, nos Cerrados do Estado, essa exigéncia estende-se aos projetos agricolas que
utilizam 4rea superior a 900 hectares.

Esses estudos tém cardter preventivo e visam assegurar um
desenvolvimento ndo impactante e sustentavel das atividades planejadas. Além de
servir como instrumento balizador para tomada de decisdo do 6rgio publico com
competéncia para autorizar ou nio o empreendimento, permite também que a sociedade
civil se posicione a respeito das atividades impactantes que devem ser executados e
analisados por equipes multidisciplinares dos 6rgios competentes. Essa exigéncia se
da por meio de resolucdes do CONAMA.

Todavia, dos 31 projetos pesquisados, foram encontrados na SEMAR
somente 15 EIA/RIMA, o que corresponde a 48,38% do total. Os demais (51,62%)
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nAo foram localizados, sem que haja explicacio para o fato. De acordo com o depoimento
de um dos mais antigos analistas ambientais da SEMAR, foram exigidos EIA/RIMA
de todos os licenciamentos solicitados ao longo desse tempo. Segundo esse técnico, os
donos dos projetos podem ter trazido apenas uma via do estudo e, apds a andlise e
adequacio, os mesmos nio os receberam de volta. No entanto, em conformidade com
o agronomo que elaborava EIA/RIMA em Urugui, antes de 2002, a grande maioria
das licengas ambientais era emitida sem muitas exigéncias dos EIA/RIMA e, apds esse
periodo, o 6rgio ambiental passou a ser mais criterioso quanto a emissdo das licengas.

O relato de outro técnico da SEMAR vem ratificar essa afirmacéo. O
quadro de técnicos da instituicio é reduzido, o apoio logistico precario e a demanda
elevada, contribuindo para a nio efetivacio da fiscalizacio dos empreendimentos no
Cerrado, o que possibilita o inicio das atividades de muitos projetos agricolas antes da
liberacio das licengas requeridas.

Ainda de acordo com o mesmo técnico, 0os projetos que tém recursos
préprios ndo se preocupam com os tramites legais, ou seja, ndo procuram o 6rgao
ambiental para solicitar o licenciamento e elaborar EIA/RIMA, j4 que esses estudos
representam um custo para o empreendedor. Um outro motivo possivel é o extravio
desse documento dentro do préprio 6rgido ambiental, uma vez que somente a partir do
ano de 2004 se iniciou a organizagdo do arquivo no Departamento de Licenciamento
e Fiscalizago.

No entanto, todas as empresas tém 4rea plantada, mesmo sem EIA/RIMA.
Averiguou-se também que 8 estabelecimentos mudaram de nome e razio social, artificio
utilizado para evitar possiveis autuacdes pelos 6rgiaos ambientais, ou ainda quando ha
algum problema de licenciamento.

Ademais, verificou-se que, dentre os 48,38% de EIA pesquisados, 53%
apresentam 0 RIMA no mesmo documento do EIA, isto é, ndo é apresentado em
documento separado com linguagem acessivel a sociedade. Esse procedimento fere a
legislacio ambiental vigente, uma vez que o RIMA consiste em um documento que
deve conter todas as informacdes sobre o projeto, os resultados dos estudos técnicos e
cientificos, da avaliagdo de impactos, de forma sucinta com termos que sejam de
alcance do publico leigo, de modo que possa ser apreciado e conhecido pela sociedade
civil e discutido, se assim necessario, através de audiéncias piblicas, onde é feito um
pacto entre empresarios, sociedade civil e Poder Publico. Suas copias devem permanecer
a disposicido de qualquer interessado na biblioteca do 6rgao ambiental.

As licencas ambientais sio outro influente mecanismo de defesa do meio
ambiente. Sua emissio deve ocorrer ap6s anélise e aprovagao dos EIA/RIMA e devem
estar associadas diretamente a comprovacio da existéncia das 4reas de reserva legal
de cada empreendimento. Por isso, a partir de 2004, exige-se que essas areas sejam
geo-referenciadas. Do universo pesquisado de 31 projetos, 51% receberam a emissao
de licencas e 49% néo foram licenciados (Ilustragio 5).
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Ilustragao 5 - Empreendimentos licenciados e nao licenciados e com
autorizacao de desmatamento no municipio de Urugui-PI (2004)
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Fonte: A Autora

As autorizacdes de desmatamento sdo procedidas pelo IBAMA, ap6s
emissdo da licenca prévia pela SEMAR. Do universo pesquisado, foram emitidas 41,93%
de autorizagdes de desmatamento, significando que 58,07% dos empreendimentos
nio receberam autorizagio para tal operacdo. Os dados confirmam a necessidade de
fiscalizagfo na regifo, para garantir que os desmatamentos sem critérios nio ocorram,
impactando os solos, os recursos hidricos, a fauna e a flora, além de garantir que Areas
de Reserva Legal sejam mantidas em cada empreendimento. Constitui um importante
mecanismo de garantia da preservacio do ecossistema em areas produtivas e, por
outro, propicia a formagao de corredores ecoldgicos. No Cerrado da regido, o IBAMA
exige que sejam destinados 30% para Reserva Legal.

A maior dificuldade em relagio as Areas de Reserva Legal estd em localiza-
las, posteriormente, pela fiscalizacio. No entanto, desde 2004, vem sendo exigido que
essas areas sejam geo-referenciadas. Essa estratégia, além de facilitar sua localizacio
nas areas cultivadas, permite o reconhecimento do cumprimento ou nio da legislacio.
Verificou-se, durante a pesquisa, que alguns empreendimentos dividem a 4rea total
em lotes menores para, dessa forma, diminufrem também a 4rea de Reserva Legal.

Dentre as licengas emitidas, 100% sdo prévias, correspondendo a 16;
81,25% sao de instalacdo, equivalendo a 13 (destas, 5 estdo no prazo de validade) e
18,75% sao de operacio (sio 3, sendo que somente 1 foi renovada). (Ilustracio 6).
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Ilustragao 6 - Percentual de estabelecimentos licenciados, por tipos de licenca
no municipio de Urugui-PI (2002-2004)
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Fonte: A Autora
Nota: Dados da SEMAR

A pesquisa demonstra também que a maioria dos projetos passam a
operacionalizar somente com a licenca prévia e de instalacdo, pois dos 16 que
adquiriram a licenca prévia, 13 solicitaram a licenga de instalagio e somente 3 a de
operacio, ou seja, 81,25% estdo operando sem essa licenga. Além disso, os projetos
cujos financiamentos sio proprios nio se preocupam em requerer as licengas ambientais,
demonstrando falta de conhecimento da importincia da legislacio ambiental ou pouca
consciéncia ambiental. Todavia, a partir da exigéncia das licencas ambientais pelos
agentes financiadores dos projetos agricolas, essa realidade comeca a mudar, ou seja,
somente quando os recursos financeiros sio passiveis de ameacas os empreendedores
obrigam-se a discutir a questdo ambiental.

Essas informacdes manifestam o pouco cumprimento da legislacdo no
municipio. Nessa perspectiva, faz-se mister que o Estado, como 6rgio fiscalizador, se
faca mais presente na regio, pois sua atuacio vem se dando de forma timida e pouco
sistemética, apesar do ntimero reduzido de técnicos e da estrutura precéria do érgao
ambiental responsavel pelos licenciamentos, que nio efetiva a fiscalizacio com mais
agilidade.

Com vista a disciplinar o uso e ocupacio do Cerrado no Estado de forma
racional, foram emitidos, no ano de 2003, dois importantes Decretos Estaduais (PIAUI,
2004a, 2004b). O primeiro versa sobre a obrigatoriedade da apresentacio do titulo de
propriedade e do geo-referenciamento do imdvel, assim as licencas s6 serdo expedidas
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mediante a comprovacdo dessa exigéncia, com o objetivo de diminuir o problema de
grilagem de terras na regido. O segundo exige que as Areas de Reserva Legal sejam
continuas e contiguas as outras existentes nos estabelecimentos ou as Areas de
Preservagio Permanente, se existir.

Esses Decretos sio um marco importante na legislagio ambiental
direcionado para ocupacio e uso sustentavel dos recursos naturais dos Cerrados do
Piaui, enquanto medida mitigadora relevante para a sustentabilidade desse Ecossistema,
na medida em que viabiliza grandes 4reas de preservacio com formacéo de corredores
ecologicos. No entanto, faz-se necessaria a presenca efetiva do Poder Estatal na regido,
para que se garanta o cumprimento dessa legislacio.

No que diz respeito ao cumprimento da legislagio trabalhista, 25% desses
empreendimentos foram autuados pela DRT-PI, por nfo cumprirem os direitos bésicos
dos assalariados rurais. (Ilustracdo 7).

Tlustragdo 7 - Estabelecimentos autuados no municipio de Urugui-PI (2004)
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Fonte: A Autora
Nota: Dados do IBAMA e DRT-PI

Apesar da dltima Convencdo Coletiva de Trabalho, assinada na regifo,
em 2004, pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos municipios da regiio pela
Federagdo da Agricultura no Estado do Piaui (FAEPI), com o objetivo de nortear o
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cumprimento da legislacio trabalhista no campo, denota-se que esses direitos nio
estdo sendo cumpridos, haja vista o ndmero de empresas que estdo sendo autuadas. Se
estas fiscalizagoes fossem sistemdticas e continuas, com certeza o nimero de autuagdes
seria mais elevado, pois a tltima fiscalizacdo realizada na regido foi no inicio de 2004.
No entanto, para dirimir essa problemadtica, nessa tltima Convencio foi criada a
comissdo de entendimento e fiscalizacio paritaria que deve funcionar no préprio
municipio, com finalidade de garantir o cumprimento dessa Convengao. Além disso,
no depoimento de auditores fiscais da DRT-PI e nos relatérios, afirmaram que os
trabalhadores foram encontrados desempenhando atividades consideradas degradantes.

O IBAMA autuou 18,75% do total de empreendimentos agricolas
pesquisados, devido aos desmatamentos de areas sem as devidas autorizacdes, ficando
81,25 % do total dos projetos, sem autuacdes. (Ilustracio 7).

CONCLUSAO

O estado do Piauf vivenciou, nas trés tltimas décadas uma acelerada
ocupagio do Cerrado, a qual se intensificou na década de 1990 por meio de grandes
projetos de grios, principalmente a sojicultura. Esse artigo teve como temdtica a
ocupagio do Cerrado piauiense na perspectiva de analisar se o processo de exploragao
agricola baseado na producio de grios, em especial a soja tem contribuido para o
desenvolvimento sustentdvel da regido, em particular no municipio de Urugui, nos
ambitos social, econdmico e ambiental.

A investiga¢do revelou uma intensa migragio de empreendedores
capitalizados de outras regides do pais para Urugui com nivel de escolaridade elevado,
para gerir os projetos agricolas, destacando-se os migrantes do Sul e do Centro-Oeste.
A soja consiste na cultura que sobressai em todos os estratos de dreas, com
predominéncia nos grupos maiores de 1.000 hectares, contribuindo dessa forma para a
concentracdo de terras em grandes propriedades e a expansio das culturas comerciais
principalmente aquelas voltadas para a exportagio, em detrimento das culturas de
subsisténcia, ocasionando a marginalizacdo dos pequenos proprietérios ou agricultores
familiares.

O modelo agricola desenvolvido nos Cerrados, resultante da modernizagio,
baseado na monocultura da soja, utiliza-se de muitos insumos agricolas, sobretudo os
agrotOxicos, para garantir uma alta eficiéncia no processo produtivo e retorno
econdmico. Portanto a regido vem se caracterizando como impulsora da producio de
graos no Estado, contribuindo para o crescimento econdmico, porém sem distribui¢ao
de renda e inclusio social.

Os grandes empreendimentos monocultores, absorvem um nimero
bastante reduzido de méio-de-obra, pois, nas vastas extensoes de terras, a quase
totalidade dos servicos é realizada por mdquinas agricolas. Ademais, os empregos
gerados, geralmente, sdo temporérios, oferecidos quando da abertura de novas édreas e
sdo ocupados por diaristas da regidao com baixo nivel escolar. A maioria desses
trabalhadores ndo é sindicalizado e nio possue terra.
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Constata-se ainda que a metade dos empreendimentos pesquisados néo
se preocupou com a elaboracio dos EIA/RIMAS, e a maioria passa a operacionalizar
com licencas prévias, sem interesse em adquirir as outras licengas ambientais,
principalmente se os recursos sdo préprios. Essa situacio se repete em relacio as
autorizacbes para desmatamentos, pois varios empreendimentos foram autuados por
nio as solicitarem. Assim, o processo de uso e ocupagdo do Cerrado de Urucui esta
ocorrendo de forma desordenada e acelerada, sem a devida preocupagio com o
cumprimento da legislacio ambiental, que é um instrumento normativo para a garantia
do desenvolvimento com responsabilidade ambiental. Essa circunstincia, ocorre
também pelas dificuldades concretas dos érgios ambientais para fiscalizarem e fazer
cumprir a legislacio ambiental em vigéncia.

Sendo assim para que tenha sustentabilidade, a agricultura moderna deve
se nortear por um padrdo que tenha como referéncia o uso racional da terra e dos
recursos bidticos, florestais, que possam permanecer por longo tempo na Natureza.
Logo, a valorizagido do potencial bioldgico e vegetativo no processo produtivo pode se
desenvolver em diversos ramos da agricultura sustentével, que incorpora a agricultura
orgénica, natural, biodinAmica e ecoldgica.

Nesse contexto, faz-se necessirio que a preocupacdo ambiental realmente
converta-se em um instrumento de mudangas para que a producio agricola venha a
se tornar sustentdvel no municipio. Para que isso se concretize, é preciso que essa
producio esteja alicercada nos preceitos do desenvolvimento sustentivel, que considera
as dimensdes social, econdmica e ecolégica como o tripé do desenvolvimento
sustentavel.
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RESUMOS/ABSTRACTS

TERESINHA DE JESUS ALVES DE AGUIAR
MARIA DO SOCORRO LIRA MONTEIRO

MODELO AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
A OCUPACAO DO CERRADO PIAUIENSE

Resumo

Analisou-se a forma como a soja, implantada no cerrado piauiense,
influencia os eixos ambiental e socioecondmico.O baixo valor da terra, a proximidade
do mercado externo, solos mecanizdveis, os recursos governamentais facilitados na
forma de incentivos fiscais e financeiros sdo fatores que justificam a exploracio dessa
regiao.Conclui-se que o uso e ocupagido agricola dessa regido seguem o mesmo
receitudrio desenvolvimentista ocorrido no Cerrado do Brasil.

Palavras-chave: Cerrados; Desenvolvimento Sustentdvel; Soja; Piaui.

AGRICULTURAL MODEL AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
THE OCCUPATION OF PIAUI SAVANNA.

Abstract

This is a study on the way the soybean, which was introduced in Piauf
Savanna, has influenced the environmental and social-economic axis. The factors
that explained Piauf’s land exploitation were: the low price of its agricultural land, its
proximity to the external market, the viable mechanization of its soils, and governmental
resources facilitated by financial and fiscal incentives. Therefore, the use and the
agricultural exploitation of that region have followed the same developmental pattern
of the Brazilian savanna.

Keywords: Savanna, sustainable development, soybean, Piaui.
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