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1 Introducao

Embora o Brasil possua uma das maiores reservas de 4gua doce disponivel no planeta,
a distribuicio destes recursos é bastante irregular. A diferenga é notével quando se compara a
Regido Norte, onde o clima propicia disponibilidade hidrica maior que 100.000 m?*/hab/ano,
com a Regido Nordeste, onde chega a existir situagdes criticas de disponibilidade hidrica
inferior a 500 m?/hab/ano (BRASIL, 2002).

No Estado de Sao Paulo, as diferencas também sdo grandes: existem bacias hidro-
gréificas que oferecem mais de 10.000 m’/hab/ano, enquanto outras sdo mais pobres que o
Nordeste semi-drido. Isto ocorre nio s por fatores naturais, mas também pela ma qualidade
dos rios que atravessam areas populosas e industrializadas. A situagio mais critica esta na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, situada na bacia do Alto Tieté, onde a disponibilidade
hidrica é de apenas 200 m’/hab/ano. Os mananciais desta bacia nio sdo suficientes para
abastecer a metrdpole, trazendo a necessidade de reversdo de dgua do rio Atibaia e agra-
vando a situagio das bacias 2 jusante (como a do Piracicaba, que chega a oferecer menos de
400 m*/hab/ano nas épocas de estiagem).

A bacia do rio Jundiai (Figura 1) é parte integrante daquele sistema e também sofre
influéncia da expansio urbano-industrial da Grande So Paulo. Ali, o limite de disponibili-
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dade hidrica também j4 foi ultrapassado e, para suprir a demanda, é feita reversio de 4gua
(também do rio Atibaia) para abastecimento ptblico. O municipio de Campinas constitui
outro importante centro urbano abastecido pelo rio Atibaia e seus esgotos sao lancados no
rio Capivari. A interdependéncia entre estas bacias levou ao seu agrupamento em uma tinica
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a UGRHI-5, cujo gerenciamento cabe ao
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH-PC]J.

AMERICA DO SUL

rio\Piracicaba

ESTADO 51°
_DE
SAO PAULO

SAO PAULO
(Capital)

Figura 1. Localizacdo da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-5) no Estado de Sao
Paulo, com destaque para a bacia do rio Jundiai (os nimeros indicam as represas do Sistema Cantareira:
1 = Jaguari e Jacaref, 2 = Cachoeira, 3 = Atibainha).

Por estar situada em uma regiio com grande concentragio urbana e industrial, a
UGRHI-5 apresenta sérios problemas de degradagio dos recursos hidricos e muitos conflitos
pelo uso da dgua. Movimentos populares em defesa do meio ambiente ocorrem ali desde a
década de 70, impulsionando a elaboragdo de um sistema de gestdao. O reconhecimento da
dgua como um recurso limitado conduziu a criagio de novas politicas, a reformulacio de
legislacoes e a reestruturacio institucional, cuja principal conseqiiéncia foi a criacdo, em
1991, da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

Atualmente, quatorze anos apds a criacio desta politica, seria possivel detectar os
impactos dos instrumentos de gestdo na situagio dos recursos hidricos destas bacias? Para
responder a esta pergunta, este trabalho apresenta a caracterizagio das dguas superficiais
e subterrdneas da bacia hidrografica do rio Jundiai, buscando identificar conseqiiéncias
concretas do atual sistema de gestio.

2 Sistema de gerenciamento dos recursos hidricos do estado de Sdo Paulo

Adotando principios da Constituicio Estadual (SAO PAULO, 2005a), a Lei Estadual
n? 7.663 de 1991 instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO, 2005b).
Esta politica conta com trés mecanismos basicos para o seu funcionamento: o Sistema Inte-

grado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.
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O 6rgao superior do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH, constituido por representantes do Estado (Secre-
tarias de Estado), dos Municipios (Prefeitos) e da Sociedade Civil (Entidades Nio
Governamentais).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, instrumento técnico da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, fica sob a responsabilidade do Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos — CORHI. O Plano, com vigéncia de quatro anos, apresenta objetivos
e diretrizes gerais para o gerenciamento e programas para o0 aproveitamento, recuperagio e
conservagio dos recursos hidricos do estado.

Para dar o suporte financeiro necessério & implementagio dos Planos de Bacia, existe
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO. Até 2005, o FEHIDRO dispunha
essencialmente dos recursos provenientes da compensagio financeira que o Estado recebe
dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério, sendo que a média de investimentos
por ano nas bacias do PCJ, por deliberagio do CRH, era de R$ 2.400.000,00 (SAO PAULO,
2005¢). Futuramente, espera-se que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos venha a cons-
tituir uma importante parcela deste fundo.

A cobranca pelo uso da dgua como um instrumento de gestdo ja estava prevista no
“Cédigo das Aguas” de 1934; na Constituicdo Estadual de 1989; na Lei Estadual n° 7.663 de
1991 e na Lei Federal n° 9.433 de 1997 (MACHADO, 2000). Em dezembro de 2005, apds
um longo processo de tramitagdo na Assembléia Legislativa foi promulgada a Lei Estadual
n? 12.183 que dispde sobre a cobranca pela utilizagio dos recursos hidricos nos dominios
do Estado (SAO PAULQ, 2006). Dentre os objetivos da cobranca estfo o reconhecimento
da dgua como bem publico de valor econdmico, o incentivo ao seu uso racional e a obtengio
dos recursos financeiros para os programas dos planos de bacia. A previsio é de que a
cobranca atinja todos os usudrios a partir do ano 2010.

Orgios gestores subordinados a0 Governo Estadual sdo os responséveis pelos instru-
mentos de gestdo como a Outorga, o Licenciamento Ambiental e o Sistema de Informacoes
para Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre eles, é importante citar o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, responsavel pela outorga do direito de uso dos recursos
hidricos e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, responsavel
pela gestdo da qualidade das dguas.

O Sistema de Informagdes para Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH
(SAO PAULO, 2005d) é uma ferramenta do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (cuja sigla também é SIGRH). Trata-se de um
conjunto de aplicativos computacionais criado para disponibilizar ao pablico informacoes
técnicas sobre as bacias hidrograficas e o contetido legal e administrativo do sistema de
gestdo. A disponibilizagio destes dados para o ptblico esté prevista no Decreto n? 32.955 de
1991 que regulamenta a Lei n® 6.134 de 1988 (SAO PAULO, 2005¢).

Um ponto fundamental do Sistema de Gestdo Estadual é a articulagio entre os
6rgaos estaduais e o0 Governo Federal, uma vez que muitos rios sio de dominio da Unifo.
Nesta esfera, existe a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei Federal
n29.433 de 1997 (BRASIL, 2005a) a qual, nos moldes da Politica Estadual, criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA
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é o 6rgao responsével pela implementagio desta Politica Nacional e pela coordenagio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Como entidades descentralizadoras, existem os Comités de Bacias Hidrograficas,
orgaos também de composicio tripartite e paritdria. A bacia do rio Jundiaf estd na érea
de atuagdo do CBH-PC]J, criado em 18 de novembro de 1993. O Plenério deste Comité é
composto por representantes do Estado, dos municipios e da Sociedade Civil que discutem e
aprovam deliberacdes pertinentes aos assuntos constantes na pauta das reunides. Pareceres
técnicos sobre problemas existentes na bacia sdo discutidos em cAmaras técnicas, que cons-
tituem pequenos colegiados atuantes em 4reas especificas do conhecimento.

Recentemente, foi criada a Agéncia de Aguas PCJ por meio de contrato temporario
firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e o Conséreio Intermunicipal das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ). O Consércio PCJ é
uma associagio de direito privado sem fins lucrativos existente desde 1989 e composta por
municipios e empresas usuarias da dgua. O Consdrcio ja executava, de forma localizada, um
tipo de cobranca pelo uso da dgua entre os consorciados, com uma contribuigio espontinea
de R$ 0,01 por m® de 4gua utilizada. Agora, como Agéncia de Aguas, a entidade devera
fornecer o apoio técnico, administrativo e financeiro necessario ao bom funcionamento dos
comités, além de fiscalizar a execugio dos projetos financiados.

A 4rea de atuagio do CBH-PC]J engloba apenas as porgdes das bacias dos rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiai incluidas dentro do Estado de Sao Paulo. Mas como uma pequena
parte da bacia do Piracicaba est4 situada no Estado de Minas Gerais, foi criado o Comité
Federal das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PC] FEDERAL
incluindo entidades de ambos os estados. O PC] FEDERAL é composto por representantes
dos poderes publicos da Unido, do Estado de Sdo Paulo, de Minas Gerais e dos Municipios;
por usuérios de recursos hidricos e por organizagdes da sociedade civil. O funcionamento
destes dois comités ocorre de forma articulada e integrada, existindo um nicleo de membros
comum a ambos.

3 Estudo de caso: situagdo da bacia do rio Jundiai

O rio Jundiaf nasce na Serra da Mantiqueira, proximo a cidade de Sio Paulo, e
desdgua no rio Tieté, junto a cidade de Salto (Figura 2). A 4rea da bacia é de 1.114 km’ e
seus principais afluentes sio o rio Jundiai-Mirim e o ribeirdo Pirai (SAO PAULO, 2000a).

Segundo dados da Fundacdo SEADE, o ntimero de industrias na bacia cresceu 17,3%
entre os anos de 1995 e 2000 (SAO PAULO, 2004a). No senso demografico do ano 2000,
sua populacéo foi calculada em aproximadamente 840.000 habitantes com 94% vivendo
em 4rea urbana e a populagio prevista para 2010 é de aproximadamente 1.000.000 de
habitantes, com quase 98% da populagio vivendo em area urbana.

No uso e ocupagio do solo predominam 4reas com Pastagens e/ou Campo Antrépico,
ou seja, areas com pasto cultivado, que ocupam 63% da bacia. Muitas vezes, esses terrenos
sdo improdutivos e utilizados apenas para especulagio imobiliaria (SAO PAULO, 2000a).
A categoria Cobertura Vegetal Natural vem em segundo lugar (13%), seguida pelas Areas
Urbanas e Industriais (10%), Agricultura (8%) e Areas de Reflorestamento (6%). A preser-
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vacio da vegetagio se deve, em grande parte, & criacio da Area Natural Tombada Serras
do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara e das Areas de Protecio Ambiental (APAs) de Jundiai e
Cabretiva (SAO PAULO, 2000b). Juntas, as APAs somam 69.300 hectares e ocupam 40%
da bacia (Figura 2). Adjacente a elas, mas fora do limite da bacia, existe ainda a APA de
Cajamar, envolvendo o municipio homonimo.

Algumas atividades mineiras existem na bacia do rio Jundiaf desde o século XVII,
mas ficaram bastante restritas com a implantagdo dos dispositivos legais de protegio
ambiental. Dentre os bens minerais mais explotados estdo: areia e brita para construgio
civil, areia para fins industriais, argila para cerAmica vermelha e 4gua mineral. Os empre-
endimentos mineiros sdo constituidos por micro ou pequenas empresas que muitas vezes
atuam sem licenga do érgdo responsavel por tais atividades (Departamento Nacional da
Produgio Mineral — DNPM).

O abastecimento urbano com dgua potavel atende 98% da populacdo e mais de 80%
dela dispde de rede coletora de esgotos. Porém, o esgoto coletado raramente é tratado e uma
grande carga poluidora é despejada diariamente no rio Jundiai. Ao desaguar no rio Tieté,
estes lancamentos contribuem para piorar a qualidade de um rio ja bastante prejudicado
pelos lancamentos da Grande So Paulo (SAO PAULO, 2003).

A politica urbana municipal é muito importante para a implantacdo do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E fundamental que os planos de bacias estejam
articulados com os planos de expansio municipais por meio da previsio das demandas
futuras, da evolugio dos lancamentos, dos recursos disponiveis e das agdes necessrias para
um crescimento planejado. Embora todos os municipios da bacia do rio Jundiaf possuam
lei organica, em alguns municipios (Jundiai e Salto) ela nio trata das questdes ambientais
(SAO PAULO, 2000a e 2004b). A maior parte dos municipios (86%) possui plano diretor,
pouco mais da metade deles (57%) possui cédigo de obras e atos legais de uso e ocupagio
do solo, enquanto apenas 29% possui atos legais de protegio e controle ambiental. Um fato
preocupante é que menos da metade dos municipios (43%) possui cadastros de redes de
dgua e esgotos. A auséncia destes documentos tem dificultado a obtengéo de recursos para
obras de tratamento de esgotos junto aos érgaos de fomento como o FEHIDRO.

3.1 Recursos hidricos superficiais

A maior parte da 4gua superficial utilizada na bacia é destinada ao abastecimento
urbano (58%), o uso rural para irrigagio representa 24% e o industrial, 17%, totalizando
uma demanda total de 3,86 m’/s (SAO PAULO, 2004b).

A disponibilidade hidrica superficial de uma bacia é avaliada pelo seu Q. | (vazdo

7,10
minima de sete dias consecutivos com um periodo de retorno de dez anos), cujo calculo

considera a 4rea da bacia e a pluviometria regional (SAO PAULO, 1988). O Q, o calculado
para a bacia do rio Jundiaf ¢ de 2,32 m?/s.

De acordo com os critérios de avaliacdo da criticidade definidos pelo CORHI, a
demanda total em uma bacia hidrografica ndo deve exceder 50% do Q), |, da 4rea total rema-
nescente (SAO PAULQO, 2000a). Com o consumo de 3,86 m’/s e o Q7,1o de 2,32 m?/s, a bacia

do Jundiaf tem 168% de sua disponibilidade hidrica minima comprometida. Com a reversio
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de dgua do rio Atibaia, acrescenta-se 1,0 m?/s ao sistema, mas ainda assim o balanco mostra
um consumo de 117% da disponibilidade hidrica.

Quanto a qualidade das dguas superficiais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, por meio da Resolugido n? 357 de 2005 (que substitui a n? 20 de 1986),
estabelece uma classificagio com base no tipo de uso a que se destinam (BRASIL, 2005b).
Para cada classe existem limites e/ou condicoes de qualidade a serem respeitados, que siao
mais restritivos quanto mais nobre for o uso pretendido. A classe mais nobre e, portanto,
a mais restritiva, é a classe Especial, cujas 4guas no necessitam tratamento para consumo
humano. Abaixo dela, existem as classes de 1 a 4, sendo a tltima destinada aos usos menos
exigentes e, portanto, com menos restricdes aos lancamentos de efluentes.

De acordo com o Decreto Estadual n? 10.755/77 (SAO PAULO, 2005f), o rio
Jundiai-Mirim e todos os seus afluentes sio enquadrados na classe 1 até o ponto de captagio
para abastecimento publico. J4 o curso do rio Jundiaf & montante de Varzea Paulista enqua-
dra-se na classe 2 e, 2 jusante deste ponto, passa para a classe 4. Os outros corpos d “4gua da
bacia estdo enquadrados na classe 2.

No entanto, medidas de qualidade da 4gua efetuadas pela CETESB nos pontos de
monitoramento (SAO PAULO, 2005g) mostram que a situacéo real esta em desacordo com
o decreto. Mesmo onde o rio é enquadrado na classe 4 (a menos exigente), os valores de
oxigénio dissolvido (OD) nfo atendem aos padrdes estabelecidos para esta classe, e outros
parametros de medida de qualidade da 4gua, como fésforo total e coliformes fecais, estio em
niveis extremamente elevados. O ribeirdo Pirai, que constitui o manancial de abastecimento
de Indaiatuba e Salto, também apresenta altos valores da Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), evidenciando langamentos de esgotos & montante do ponto de captacéo.

A cidade de Jundiaf possui estacio de tratamento de esgotos com alta capacidade
de tratamento, cujo funcionamento se iniciou em 1998. A ETE coleta 88% dos esgotos da
cidade e trata 100% deles, com eficiéncia de 70%. Assim, de uma carga poluidora potencial
de 16.182 kg DBO/dia, resta uma carga remanescente de 4.790 kg DBO/dia, que é langada
no rio Jundiai.

Até chegar ao rio Tieté, o rio Jundiaf recebe ainda langamentos de esgotos sem trata-
mento de vérias cidades ao longo do seu percurso. Salto, situada na foz do rio, tem sido uma
das mais prejudicadas, pois, embora banhada por dois rios relativamente caudalosos (Jundiaf
e Tieté), nenhum deles apresenta condicdes de tratamento pelos métodos convencionais.

3.2 Recursos hidricos subterraneos

O uso predominante de dgua subterrinea na bacia é destinado ao abastecimento
industrial (39%) seguido pelo uso doméstico em condominios e chicaras (18%). Porcenta-
gens semelhantes (entre 7 e 9%) sdo destinadas ao abastecimento urbano, lazer e irrigagao
(NEVES, 2005).

Para calcular a disponibilidade hidrica subterranea, ¢ imprescindivel a existéncia de
um banco de dados confidvel, que reflita o niimero de pogos presentes na bacia. No entanto,
os bancos de dados disponiveis apresentam sérias limitacoes, pois ndo h4 um cadastramento
sistematico de pogos, tampouco fiscalizagdo das quantidades outorgadas. Dos pocos cadas-
trados na bacia, apenas 16% trazem a vazio outorgada (NEVES, 2005) e, sem estes dados
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(bem como outros referentes 2 situagio do pogo), torna-se impossivel uma estimativa confi-
avel das quantidades de 4gua explotada.

Cabe destacar que, mesmo se as extracdes estiverem dentro dos limites das reservas
explotaveis na bacia como um todo, a concentragio de pogos nas cidades pode provocar
problemas localizados de rebaixamento dos niveis d “4gua devido 2 interferéncia entre eles.
De fato, nas tltimas décadas houve um aumento consideravel da profundidade dos niveis
d“4gua dos pocos na regido de Jundiaf, junto a diminuicio de sua produtividade (NEVES
et al., 2004).

O Mapa de Vulnerabilidade e Risco & Poluicio das Aguas Subterraneas do Estado
de Sio Paulo (INSTITUTO GEOLOGICO et al., 1993) nio engloba esta regido do estado,
onde o comportamento hidrogeolégico das rochas é ainda pouco conhecido. Embora nio
haja um estudo sistematico quanto 2 qualidade da 4gua subterrinea na bacia, algumas
anélises so feitas pela CETESB em pocos distribuidos pelo Estado de Sao Paulo (SAO
PAULQO, 2004c). No municipio de Jarinu, um pogo apresentou problemas de qualidade da
4gua relacionados 2 presenca de bactérias e pH acima de 8,5.

Geralmente, nio existe area protegida no entorno dos pogos de abastecimento
publico, o que ndo acontece por falta de leis que orientem a protecéo dos pontos de captagio.
O Decreto Estadual 32.955/91 (SAO PAULO, 2005¢) estabelece a delimitacio de 4reas de
protegio em torno dos pogos de abastecimento, de forma a restringir ou mesmo proibir ativi-
dades consideradas como fontes potenciais de polui¢io e/ou contaminagao.

4 Utilizacao dos instrumentos de gestdo na bacia

O contato entre usudrios e entidades governamentais tem sido bastante ativo no
CBH-PC], principalmente no que diz respeito a resolugio de conflitos pelo uso da dgua e
a implantacio de empreendimentos com alto potencial de impacto ambiental (NEVES;
PEREIRA, 2005). Embora os 6rgaos gestores continuem sendo os responsaveis pelos instru-
mentos de gestio como a Outorga e o Licenciamento, as deliberagdes aprovadas no Plenério
vém influenciando de forma decisiva o contetido destes documentos. A reversio de 4gua do
rio Atibaia para a bacia do rio Jundiaf foi alvo de uma das primeiras discussdes no Ambito
do CBH-PCJ devido 2 influéncia na captacio para Campinas, também feita no rio Atibaia.
Da mesma forma, discutiu-se a capta¢io no ribeirfo Piraf para Indaiatuba, interferindo na
captacdo de Salto. A outorga foi concedida com base nas indicagdes do parecer técnico
aprovado no Plenério do Comité, determinando a construgio de barragens.

Uma destas represas foi construida junto a foz do rio Jundiai-Mirim, onde é captada
a 4gua para abastecimento piblico de Jundiaf. Esta captagio faz com que toda a sub-bacia
do rio Jundiai-Mirim constitua 4rea de protecio de mananciais, com rios enquadrados na
Classe 1. Muitas das mineragdes de argila destinada a inddstria cerAmica que atuavam nesta
sub-bacia foram paralisadas e novas licencas nio sdo permitidas, embora alguns empre-
endimentos continuem funcionando clandestinamente. No site do DNPM (BRASIL,
2005c¢) estdo registradas vérias autuagdes por infragio das leis ambientais por parte das
mineragoes.
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Um tema polémico relativo a disponibilidade hidrica nas bacias da UGRHI-5 foi a
renovacio da outorga da reversdo do rio Atibaia para a Regidio Metropolitana de Sao Paulo
pelo Sistema Cantareira, que responde pelo abastecimento de cerca de 50% daquela metré-
pole. Para a renovacio da outorga, muitas discussdes ocorreram no CBH-PCJ e no CBH-AT
(Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, que recebe a reversdo) para que se chegasse
a um consenso. Os valores atualmente outorgados levam em consideragdo a manutengio
de uma vazio minima para as bacias do PC]J, com valores que variam ao longo do ano a
depender dos niveis dos reservatérios.

Quanto aos recursos financeiros do FEHIDRO, foram investidos, até 2005, apro-
ximadamente R$ 440.000,00 na bacia (obras ja concluidas); R$ 544.000,00 estio sendo
aplicados em projetos em andamento e R$ 935.000,00 estdo aguardando assinatura ou ainda
nio foram iniciados. No total, sdo cerca de R$ 1.920.000,00 dirigidos & bacia do rio Jundiai.
Metade destes projetos é referente a obras de drenagem pluvial, canalizagdes e estagdes de
tratamento de esgotos, sendo o restante dividido em pesquisa (25%), recuperagio ambiental

(19%) e redugio de perdas (6%) (Figura 3).

Tomador Finalidade
6% 6%
19% . 19% [l Obras
Est
E I\; ! 'O, i [[] Pesquisa
unicipios
P 50% [JRec. ambiental
B Sociedade civil
B Redugio perdas

5% 25%

Figura 3. Divisao de investimentos _do FEHIDRO aplicados na bacia do rio Jundiaf por tomador e finali-
dade do projeto (fonte dos dados: SAO PAULO, 2005c).

Dados disponiveis no site da recém-criada Agéncia de Aguas PCJ mostram que a
arrecadacdo para o ano de 2007, nas trés bacias do sistema PCJ, chegou a R$ 4.770.000,00
em recursos do FEHIDRO e R$ 20.266.000,00 oriundos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (AGENCIA PCJ, 2007). Desta forma, a cobranca representou cerca de 81% do
total de recursos disponiveis para investimentos no sistema das bacias PCJ.

Os municipios que participam do comité se queixam da burocracia existente no
sistema de concessio de verbas do FEHIDRO, dos favorecimentos politicos e da longa fila
de espera. Por outro lado, alguns municipios sdo impossibilitados de solicitar verbas, pois
nio possuem projetos com a infra-estrutura coletora da cidade e muitas vezes sequer existe
um cadastro atualizado.

Os cadastros de usuérios, tanto de dgua superficial quanto de dgua subterranea, sdo
inconsistentes e no refletem o consumo real. Existem n#o s6 usudrios particulares irregu-
lares, mas também prefeituras municipais que nio tém outorga para captagio de dgua. O
banco de dados do DAEE disponibilizado no SIGRH nzo fornece dados para uma avaliacéo
segura da situacio de explotacio na bacia. A falta de um cadastro atualizado tem gerado
vérias iniciativas por parte de outros 6rgdos e instituigdes de pesquisa para desenvolver
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projetos de cadastramento de pocos com apoio financeiro do FEHIDRO, o que, de certa
forma, passa a substituir o trabalho do 6rgio gestor.

Embora a CETESB fiscalize grande parte dos langamentos industriais, a maior fonte
de langamentos ¢ de origem urbana. Termos de Ajuste de Conduta (TACs) tém sido feitos
entre este 6rgdo e algumas prefeituras, determinando prazos para elaboragio de projetos de
estagdes de tratamento de esgotos. Mas, entre a elaboracio do projeto e a execugio da obra
existem grandes limitac¢oes financeiras.

A cobranga pelo uso da 4gua é esperada como a grande fonte de recursos para inves-
timentos na recuperacdo e na prote¢do dos recursos hidricos, mas ainda ndo é possivel
avaliar suas conseqiiéncias. Algumas preocupacdes existem, como possiveis impactos no
desenvolvimento sécio-econdmico pelos novos custos agregados e as incertezas quanto ao
retorno dos recursos para investimentos na propria bacia onde foram gerados.

5 Discussdo e conclusdes

Os resultados apresentados neste trabalho permitem avaliar as conseqiiéncias do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos da bacia do rio Jundiai. Embora a Legislagio
tenha evoluido rapidamente, ainda existem muitos empecilhos ao cumprimento do que ela
prescreve.

Alguns destes empecilhos estdo ligados a dificuldades financeiras pelas quais passam
qualquer pafs considerado “em desenvolvimento”. A capacidade de oferecer servigos bésicos
como habitacdo, saneamento e educagdo ndo tem acompanhado o ritmo do crescimento
populacional. Conseqiientemente, existem situagdes como a da bacia estudada que, embora
situada no estado mais “desenvolvido” do pafs, apresenta um consideravel niimero de favelas
e altos indices de analfabetismo. Quando as questdes de sobrevivéncia sio incertas, logica-
mente a qualidade ambiental fica em segundo plano.

Para concretizar os projetos e obras previstas nos planos de bacias, os recursos dispo-
niveis nio tém sido suficientes para atender as necessidades. Por outro lado, nem todos os
municipios se encontram em condi¢des de se candidatar a tais fomentos, tanto por falta de
técnicos capacitados, como pela falta da documentagio necesséria.

O tratamento de esgotos, principalmente o de origem urbana, constitui a primeira
necessidade para a recuperagio da qualidade das dguas e o aumento da disponibilidade
hidrica. A realidade mostra que ainda existe um longo caminho para a recuperagio do rio
Jundiai, pois mesmo apds a construgio da ETE-Jundiai, a qualidade das d4guas chega a niveis
péssimos nos perfodos de estiagem. Torna-se urgente a revisio dos enquadramentos, pois
em uma bacia onde é necessério importar 4gua para suprir a demanda, ndo h4 coeréncia em
enquadrar parte do rio principal na Classe 4, permitindo lancamentos com baixos padroes
de qualidade. O Decreto Estadual n? 10.755 que determina o enquadramento dos rios é da
década de 70, quando a demanda por 4gua estava em patamares muito abaixo dos atuais.

E importante destacar que o uso inadequado do solo, o predominio de dreas com
pastagem e/ou campo antrépico e a retirada da mata ciliar favorecem a erosdo e o asso-
reamento dos cursos d“4gua, com conseqiiente diminuigdo da disponibilidade hidrica
superficial. Os esgotos clandestinos constituem outro grande problema a ser enfrentado. A
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falta de planejamento das cidades, a desinformagio da populagéo e a existéncia de favelas
sdo fatores que colaboram para a existéncia destes lancamentos.

Com a disponibilidade hidrica superficial em baixa, a procura por 4gua subterrinea
vem aumentando consideravelmente. Ela tem sido utilizada como uma fonte alternativa e
suplementar para abastecimento, principalmente industrial, mesmo em 4reas ja atendidas
pela rede de abastecimento ptblico. A baixa produtividade natural dos aqiiiferos regionais
exige monitoramento para evitar a superexplotacio, pois a concentragio de captagdes nos
centros urbanos pode provocar interferéncia entre pogos e redugio da produtividade. Além
disso, h4 desconhecimento quanto a vulnerabilidade destes aqiiiferos e auséncia de medidas
de protecio da qualidade da 4gua.

O modelo de gerenciamento de bacias hidrograficas com base na integragio participa-
tiva implica no comprometimento dos usuérios da 4gua. A sociedade civil tem sido bastante
participativa no CBH-PC]J, mas a implementagio de politicas publicas, considerada como
a Unica forma de prevencéo dos problemas, ndo tem sido muito discutida, provavelmente
pelas dificuldades em atingir a fonte das deficiéncias institucionais. O poder da fiscalizagao
estd nas mios de 6rgios que, desestruturados pela falta de investimentos, nio tém sido
capazes de exercer integralmente suas fungdes. Por vezes, os trabalhos das cAmaras técnicas
chegam a substituir estudos e levantamentos que seriam fungdes dos 6rgaos piblicos, o que
¢ considerado altamente indesejavel.

Contudo, os comités de bacias tém sido importantes na promogao do didlogo entre a
iniciativa privada, os usudrios da 4gua e os 6rgios governamentais. Mas a implantagio efetiva
do SIGRH requer ainda a superacio de muitas barreiras politico-institucionais. Muitos
entraves estdo relacionados as limitacoes financeiras e  falta de educacio ambiental. E
fundamental que a populagio esteja preparada para cobrar das autoridades a gestdo compe-
tente de seus limitados recursos.
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