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Antonio Carlos Diegues, docente da USP e Diretor Cientifico do Ntcleo de Apoio
a Pesquisa sobre Populacdes Humanas em Areas Umidas Brasileiras (NUPAUB)!, lanca o
livro A Ecologia Politica das Grandes ONGs Transnacionais Conservacionistas, no qual aborda
tema mais do que oportuno, num momento em que as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) transnacionais conservacionistas crescem em complexidade, apresentam contradi-
¢Oes antes impensaveis, comecando a ser questionadas por varios segmentos sociais. O livro
contém introducio de Diegues e traducdes dele de autores diversos tais como MacChapin,
David B. Ottaway, Joe Stephens, Daniel Compagnon, Mariteuw Chimére-Diaw, Mark Dowie,
Jim Igoe e Dan Brockington. Os alvos das criticas sdo as grandes ONGs conservacionistas,
especialmente WWE The Nature Conservancy (TNC) e Conservation Internacional.

As Big International Non Governamental Organizations (BINGOS) conservacionistas
vém instalando-se no Brasil desde 1970, investindo recursos financeiros, humanos e tecno-
légicos.

As causas as quais se dedicam e o investimento na sua imagem costumam imprimir
uma aura de legitimidade, simpatia, respeito e poucas criticas. E raro serem questionadas
pelos cidadios, que, ao contririo, aplaudem suas iniciativas, apdiam-nas e as agra-
decem por cuidarem da sobrevivéncia e da seguranga de todos os seres vivos. O livro de
Antonio Carlos Diegues vem em 6timo momento, na medida que apresenta sérias criticas,
no intuito de aprofundar o debate, de rever aspectos que precisam ser mais bem desenvol-
vidos, de modo a recuperar o significado da necessaria mobilizagdo para conduzir agdes
que visam garantir o futuro do planeta. O livro é corajoso, pois ao denunciar as ONGs,
simultaneamente, desaponta os simpatizantes. A critica é dura, e, mais do que avaliar as
BINGOS em geral, sdo feitas criticas as grifes do ambientalismo, acima de qualquer suspeita,
aquelas que divulgamos em nossos carros, camisetas, bonés... As principais criticas feitas
pelos autores destacam que as BINGOS conservacionistas sdo pouco transparentes, e que
existem lacunas no tocante a avaliacio e ao controle das suas agdes pelos beneficiarios e

*DIEGUES, A. C. (Org) A ecologia politica das grandes ONGs transnacionais conservacionistas. Sdo Paulo:
NUPAUB-USE 2008, 193 p. ISBN: 978-85-87304-08-7

"Professora da Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar, Campus Sorocaba, doutoranda NEPAM-UNICAMER
Diretora de Projetos da ONG Physis - Cultura & Ambiente.

Autor para correspondéncia: Andréa Rabinovici, Rodovia Jodo Leme dos Santos, Km 110, SP-264, Bairro do Itinga,
CEP 18052-780, Sorocaba - SB, Brasil, E-mail: andrea@ufscar.br

Recebido: 31/7/2008. Aceito: 17/9/2008.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI,n.2 ® p.439-442 = jul.-dez. 2008



440 Rabinovici

pela sociedade como um todo. Também nio estdo abertas & participacio pro-ativa de seus
militantes, muitas vezes distanciando-os das ag¢des. Se nfo sdo democriticas internamente
ou com o seu publico, o que propdem?

Recebem grandes somas de dinheiro que, as vezes, perdem-se na prépria estrutura da
grande ONG transnacional, chegando em quantidades menores do que as esperadas pelos
seus atendidos. Outro aspecto apresentado pelo livro diz respeito a invencéo e a aplicagio
de uma ciéncia conservacionista, criada e disseminada pelas BINGOS. Essa “ciéncia” em
muitas situagdes é contraria ao que dita o conhecimento e as metodologias utilizadas por
comunidades atendidas, impondo um conhecimento distinto, distante e que, para ser apli-
cado, depende da ONG. Assim, uma tutela imposta obriga a continuidade dos trabalhos,
que passa a ser exigida pela ONG, pelo seu piblico alvo e pelos seus patrocinadores. Os
autores deste livro sustentam que essa “ciéncia da conservagdo” é criada por pesquisadores
do Norte, cabendo aos do Sul apenas a transferéncia de informacdes. Essa “ciéncia” trabalha
com modelos que sdo continuamente ajustados em fungio de injungdes e financiamentos
que sdo mais politicos do que cientificos ou sociais. Algumas das questdes foram discu-
tidas por Goldman (2001), que acusa BINGOS e especialistas de estudarem a conservagio
e as possiveis solucdes para os problemas socioambientais dentro de uma 6tica desenvol-
vimentista, buscando a reestruturagio das capacidades e relages sociais-naturais dos
paises em desenvolvimento para acomodar a expansio do capital transnacional. Assim, as
BINGOS seriam uma forma de dominacio e imperialismo (neocolonialismo ou colonialismo
ambiental). Assunto em tela na imprensa brasileira, trazido pelos autores, é a aquisigio por
algumas BINGOS de porcoes de florestas ao redor do mundo, com o incentivo as moda-
lidades privadas de protegio da natureza. Isso se vé& nos incentivos que governo e ONGs
tém dado para a criagio e manutengdo das Reservas Particulares de Patrimdnio Natural
(RPPNs). Outras questdes levantadas pelos autores individualmente séo:

MacChapin, no seu capitulo “Um desafio aos conservacionistas” (bastante polé-
mico quando publicado na imprensa norte-americana, e que tem algumas respostas a ele
registradas no livro), afirma que é comum as grandes ONGs conservacionistas negociarem
territdrios e biomas a proteger entre elas. Assim também competem entre si, muitas vezes
perdendo financiamentos, acarretando novos conflitos nas comunidades nas quais atuam. O
autor também observa o enriquecimento e o crescimento rapido das BINGOS; acusa o desa-
parecimento gradual das metodologias participativas, com o decorrente enfraquecimento
da relagio ONG/comunidade. Novos conflitos nas comunidades resultam, portanto, da nfo
consideracio das realidades locais, prevalecendo estratégias cientificas na determinagio da
Agenda de trabalho preservacionista, muitas vezes oposta 2 comunitéria. David B. Ottaway
& Joe Stephens, em seu texto “Por dentro da TNC — Nature Conservancy: arrebata milhdes.
Filantropia faz ativos em parceria com corporagdes”, falam da dificuldade em se caracte-
rizar as ONGs conservacionistas na medida em que estas tém funcionado como grandes
empresas transnacionais. Daniel Compagnon, em “Administrar democraticamente a biodi-
versidade graca as ONGs?”, questiona a legitimidade e a representatividade das entidades,
na medida em que elas se auto-denominam “guardids da natureza”. Lideres, elas se auto-
avaliam, dificilmente prestam contas efetivamente, divulgam seus feitos e repassam & midia.
A imprensa, superficial e ingénua, nfo tem condicdes de avaliar criticamente o que publica.
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Os pesquisadores raramente o fazem, na medida em que é comum terem ligagdes diversas
com as ONGs. Segundo esse autor, assim como no caso dos pesquisadores, a manutengio
do dominio e da influéncia das grandes ONGs transnacionais passa, muitas vezes, pela
cooptagio de funciondrios piblicos e de cientistas. Com apoio a pesquisa, a seminarios e
a treinamentos gratuitos a eles, as BINGOS veiculam conceitos e métodos proprios. Na
medida em que trabalham junto aos governos e as empresas privadas, a critica aos mesmos
desfaz-se nas parcerias em projetos e programas. Nesse sentido, a ONG minimiza criticas ao
governo, populariza suas acoes, dilui responsabilidades e oposigdes as politicas oficiais. Algo
muito sutil observado por Compagnon é que algumas bandeiras, no diretamente ligadas a
criacdo de Parques, sdo criadas para obter apoio social a projetos preservacionistas. Projetos
e acdes sdo langados, desviando os comunitirios de seus interesses sociais, transformados
em ambientais. Mariteuw Chimére-Diaw, em seu artigo “Escalas nas teorias da conservagio:
um outro conflito de civilizagdes?”, faz uma reflexio sobre a necessidade de se reinventar a
solidariedade e a governanca global. Recomenda repensar as escalas, a desterritorializagdo
que o trabalho das BINGOS pode acarretar. O autor afirma que, quando é invertida a
relacdo de acio local a global, ocorre o enfraquecimento dos potenciais da atuagio comu-
nitaria. As BINGOS, muitas vezes, tornam-se porta-vozes dos problemas ambientais e com
isso monopolizam a formagio da opinido mundial. Bentes (2005) ressalta que o nivel de
interferéncia das grandes ONGs transnacionais, nos pensamentos e processos decisorios,
parece natural devido a desigualdade politica internacional que lhes confere o poder de
influenciar. Mark Dowie, em seu “Refugiados da Conservagio”, trata de milhdes de pessoas
levadas & marginalidade, as periferias em nome de uma suposta preservagio ambiental. Essa,
muitas vezes sem eficdcia alguma em termos de conservagio dos recursos naturais. O autor
comprova, ao contrario, que, em muitos casos, populacdes expulsas de suas moradias, recu-
peram o ambiente novo, degradado, que pode ficar mais bem conservado do que dentro das
Unidades de Conservagio. Essa questdo também ja tinha sido exposta por Goldman (1998),
ao problematizar teorias sobre os processos de gestio da natureza, que excluem as populagdes
da conducéo dos destinos dos recursos naturais. Diegues (1998) dé4 exemplos de comuni-
dades que reassumem, com sucesso, o controle dos bens comunitarios com a possibilidade
de grandes transformagdes de perspectivas, ideologia e cultura. Jim [goe e Dan Brockington,
em “Expulsdo para a conservagio da natureza: uma visdo global”, também refletem sobre
os “expulsos pela conservagio”. Assim como Dowie, alertam para as conseqiiéncias nio
estudadas da exclusio de moradores de 4reas naturais. As politicas que resultam na exclusio
sdo amplamente influenciadas pelas BINGOS, em campanhas indiretas que defendem a
natureza em sua integridade.

Obviamente, ¢ dificil distinguir os padrdes de influéncia nesses relacionamentos, as
acoes sfo policéntricas, as responsabilidades idem, porém, numa época em que se fala de
refugiados ambientais, incluindo agora os refugiados e expulsos da ou pela conservagio, hé a
necessidade urgente de se dar atengfio as populagdes, caso sejam atingidas as metas tracadas
para a conservagio, pois se corre o risco de haver expulsdes em ntmeros recordes, com
danos ambientais e sociais gravissimos.

Avolumam-se os problemas, mas nfo proporcionalmente 2 pratica de se pesquisar os
seus impactos, nem no tocante a conservacio ambiental nem nos efeitos e riscos sociais. Os
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autores chamam essa pratica da “ecologia da expulsdo”, a0 mesmo tempo em que observam
e questionam o siléncio total de todos sobre essa grave questio.

Ainda que ocorram as expulsdes, as dreas protegidas nunca serdo suficientes. A
estratégia de conservar a despeito das pessoas deve ser repensada. Sem uma ampla discussio
social, as agdes das ONGs nio podem ser classificadas como demandas sociais, nem ambien-
tais.

Todos os autores do livro convidam a uma critica construtiva das ONGs. A maioria
dos artigos ja foi publicada internacionalmente e causou impacto, recebeu respostas das
BINGOS, talvez as tenha feito repensar praticas e filosofias. Essa é a idéia: provocar.

O tom da provocacio, no entanto, é diferente do que se observa recentemente na
imprensa, dito por militares, empresarios, visando desqualificar o trabalho das ONGs.

As acusacoes comuns as BINGOS no Brasil referem-se 4 ameaca a soberania, 2 sua
situacfo fiscal, ao controle de suas receitas, aos supostos entraves a sua atuagao empresarial,
ou desenvolvimentista, a uma legislagdo pouco eficaz. Nao chegam nem perto das discus-
soes travadas no livro ora apresentado e por isso a sua leitura é fundamental. Servira para
ampliar e qualificar os debates sobre o tema de forma mais reflexiva, menos ideoldgica.

O alerta é para néo se estereotipar as ONGs, colocando-as em oposigio, simplifi-
cando temas sociais e politicos complexos, e deslegitimando demandas socioambientais.
Caso contrério, o debate sobre direitos serd transformado em uma disputa estéril de inte-
resses, dard margem 2 construgio de teorias conspiratdrias, que impedem o avango de
consciéncia, fundamental para que ocorram mudangas.

Diegues recomenda que a questio torne-se objeto de pesquisas sérias, e ja existem
excelentes contribui¢des sobre ONGs e movimentos sociais.

Este livro é um convite e um estimulo a um debate tedrico relevante sobre o papel
dessas ONGs conservacionistas transnacionais, especialmente as que atuam no Brasil, e
sobre os seus objetivos e acdes, na expectativa de que, com o processo de debate, possa
haver uma reconstituigio dos atores mobilizados, institucionalizados ou nio, em torno da
questiao ambiental.
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