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Introducao

O debate a respeito das mudancas na Legislacio Ambiental Brasileira, em especial
no Codigo Florestal, despertou a aten¢ao de muitos setores da sociedade para o modelo
de producio agropecudria adotado no pais e para as responsabilidades dos proprietarios
rurais em relagio a conservacio e a recuperacio das florestas e das demais formas de
vegetagio nativa, dos solos e da dgua.

Por um lado, setores capitaneados por grandes proprietérios de terras defenderam
areducio de suas responsabilidades, alegando que 0 Codigo vigente desde 1965, e atuali-
zado ao longo de quatro décadas e meia impunha severas limitagdes ao desenvolvimento
do setor agropecudrio (CNA, 2011). Em oposicéo a essa visdo, cientistas apontaram de
forma convergente para os possiveis prejuizos decorrentes das alteracdes propostas e para
a existéncia de érea suficiente para a conciliacdo da preservagio do patrimdnio biolégico
a crescente produgio agropecudria para consumo interno e exportagdes (BACHA, 2004;
MARTINELLI et al., 2010; METZGER, 2010; SBPC; ABC, 2011a; SPAROVEK et al.,
2010, 2011, 2012; VIANA et al., 2002). A despeito dos esforgos e evidéncias cientificas,
em 25 de maio de 2012 foi aprovada a Lei n® 12.651, ainda repleta de pontos polémicos,
como as funcdes das Reservas Legais (RL) e a aplicacio desse instrumento.

Enquanto no Cédigo Florestal de 1965 essas édreas protegidas assumiam um papel
nitido de conservacio (BACHA, 2005; METZGER, 2002, 2010; RANIER]; MORETTO,
2012), na Lei n? 12.651/2012 o objetivo de conservacio passa a ser secundério diante
das prioritarias func¢des de producio e uso econdmico da RL. A prépria existéncia das RL
passa de obrigatdria em todas as propriedades rurais a condicionada por fatores como uso e
ocupagio anteriores do solo. Nos casos em que a obrigatoriedade das RL é mantida, a Lei
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n? 12.651/2012 estabelece como uma alternativa para a recomposi¢io e para o uso dessas
areas o consoércio de espécies nativas e exdticas em sistema agroflorestal (BRASIL, 2012).

Porém, a qualificagio “Sistemas Agroflorestais” (SAF) abrange um amplo conjunto
de sistemas, desde muito simplificados, compostos por duas ou poucas espécies, até os
mais complexos e biodiversos. Diante disso, ficam as seguintes perguntas: Os Sistemas
Agroflorestais constituem alternativa adequada para comporem as Reservas Legais? Quais
SAF possibilitam o cumprimento das funcoes dessas areas protegidas?

Este artigo tem como objetivo apresentar elementos e consideracdes pertinentes
a discussdo dessas questdes com base na literatura revisada. Para tanto, primeiramente,
serdo apresentados os conceitos e as fundamentagdes necessérias sobre Reserva Legal,
Sistemas Agroflorestais e sustentabilidade; e, em seguida, a abordagem e discussio das
perguntas destacadas.

Reservas Legais

As 4reas protegidas sdo reconhecidas, globalmente, como essenciais para a pre-
servacdo de uma gama de bens e servicos fundamentais para a vida na Terra. Diante da
abrangéncia e da severidade dos impactos e das pressoes antrdpicas sobre o planeta, a
importancia e a necessidade de esforgos para a manutengio e ampliacio dessas dreas sao
ainda maiores (CHAPE et al., 2008; ELI, 2003; HOCKINGS; PHILLIPS, 1999). Sendo
assim, as dreas protegidas estdo no cerne de compromissos globais, como a Convengio
sobre Diversidade Bioldgica assinada por 168 pafses, compondo estratégias de conserva-
¢do in situ. No Brasil ndo é diferente. A Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
(Politica Nacional do Meio Ambiente) institui como um de seus instrumentos os espagos
territoriais especialmente protegidos, que podem ser pablicos ou privados, de protegio
integral ou de uso sustentivel, conforme as leis n? 9.985/2000 e n? 12.651/2012 (BRASIL,
1981, 2000, 2012).

Como as dreas publicas sob protecio sio consideradas insuficientes, em quantidade
e distribui¢ao (GOTTFRIED et al., 1996), a conservacdo em dreas privadas, de fragmentos
florestais e de outros tipos de vegetagio nativa, é fundamental para prote¢do da natureza
e um importante componente da estratégia nacional para uso sustentivel dos recursos
naturais (ELI, 2003; HAUFLER; KERNOHAN, 2009; METZGER, 2002).

No Brasil, aproximadamente 70% da vegetagio natural remanescente localiza-se em
terras privadas (SPAROVEK et al., 2012), sobre as quais se aplica a Lei n? 12.651/2012,
que institui dois instrumentos — Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas
Legais — considerados os principais meios de promover a prote¢io da natureza em pro-
priedades privadas (RANIER]; MORETTO, 2012).

Enquanto as APPs sdo, basicamente, areas destinadas & contencéo de processos ero-
sivos e & protegio de cursos ou corpos d’agua, a RL €, de acordo com a Lein® 12.651/2012,
a 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural (a porcentagem varia de
acordo com a regiao do paifs) com a funcdo de assegurar o uso econdmico dos recursos
naturais do imével de modo sustentével, auxiliar a conservacio e a reabilitagao dos pro-
cessos ecoldgicos e promover a conservagio da biodiversidade, bem como o abrigo e a
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protegio de faunassilvestre e da flora nativa (artigo 3%, inciso III). Para tanto, deve ser con-
servada com cobertura de vegetagio nativa e ser explorada mediante manejo sustentivel
previamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

As propriedades cuja 4rea de Reserva Legal possui extensio inferior ao estabe-
lecido pela lei e que necessitam regularizar sua situagdo tém como uma das opgdes a
recomposi¢ao mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exdticas, em Sistema
Agroflorestal. Nesse caso, a drea recomposta com espécies exdticas ndo deve exceder 50%
da 4rea total a ser recuperada. No caso de pequena propriedade ou posse rural familiar, a
Lein? 12.651/2012 explicita que a drea da RL pode ser mantida com plantios de arvores
frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas cultivadas em
sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas. No caso de pequenos proprie-
téarios, a exploragao agroflorestal que nfo descaracterize a cobertura vegetal existente e
nio prejudique a fungio ambiental da drea é inclusive considerada atividade de interesse
social. A lei também prevé o tratamento diferenciado a esses proprietdrios no sentido
da simplificacdo dos procedimentos legais e recebimento de apoio técnico, juridico e
financeiro (BRASIL, 2012).

Ademais, o Ministério do Meio Ambiente editou, em 8 de setembro de 2009, as
Instrugdes Normativas n® 04 e n? 05: a primeira dispde sobre os procedimentos meto-
dolégicos para restauracio e recuperacio das Areas de Preservacio Permanente e da
Reserva Legal; enquanto a segunda estabelece procedimentos técnicos para a utilizagao
sustentdvel da vegetagio existente nas dreas de RL sob a forma de manejo florestal sus-
tentavel (BRASIL, 2009a, 2009b).

A Legislac@o Federal estabelece algumas diretrizes gerais para a recomposicio e a
exploragio das dreas de RL por meio de Sistemas Agroflorestais e outros. Porém, nao ha
distingdo e mencéo de quais tipos de SAF sdo adequados ao cumprimento das fungdes das
RL. Assim, fica ao encargo do 6rgdo ambiental competente a determinagio dos critérios
e dos padrdes aceitaveis para restauracdo, exploragio e manejo dessas dreas protegidas.
Para melhor compreender as implicagoes dessa lacuna deixada pela legislaco, é necessario
conhecer mais sobre esses Sistemas.

Sistemas Agroflorestais

Os Sistemas Agroflorestais (SAF) sdo, em esséncia, sistemas de uso da terra que
integram espécies perenes lenhosas com culturas agricolas e/ou pecudria em arranjos
espaciais e temporais (BATISH et al., 2008; MAY; TROVATTO, 2008; SCHROTH,;
FONSECA; et al., 2004; UMRANI; JAIN, 2010). Para que um determinado consércio
possa ser chamado de agroflorestal, basta que, entre as espécies componentes do consércio,
pelo menos uma espécie seja tipicamente florestal, independente de a mesma ser nativa ou
aclimatada, de porte arborescente ou arbustivo, da existéncia temporéria ou permanente
no sistema (MAY; TROVATTO, 2008). Assim, hd uma ampla variedade de combinagdes
e possibilidades sob a designacéo “Sistemas Agroflorestais”, que diferem quanto aos seus
arranjos estruturais (espacial e temporal), fisionomia, composigio floristica, papel fun-
cional dos componentes e aspectos ecoldgicos, manejo do sistema, objetivos da produgio
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e caracteristicas socioecondmicas predominantes (BATISH et al., 2008; ENGEL, 1999;
MAY; TROVATTO, 2008; TORQUEBIAU, 2000; UMRANI; JAIN, 2010).

H4 Sistemas Agroflorestais que consistem basicamente de consércios simples, cujo
paradigma é o mesmo da monocultura, da competigio, sendo a combinagio de algumas
espécies utilizada para aproveitar melhor fatores de produgio, os insumos e a mao de
obra; enquanto outros SAE mais complexos, baseiam-se em outro paradigma, buscando
os fundamentos na prépria floresta, em seus principios ecolégicos (PENEIREIRO, 2003).
Portanto, esses Sistemas podem ser classificados em um gradiente conforme sua aproxi-
magio da sustentabilidade e seu potencial para conservagio (BHAGWAT et al., 2008;
PENEIREIRO, 2003; SCALES; MARSDEN, 2008).

A biodiversidade dos SAF, constituida de componentes planejados e nfo planejados,
interage continuamente, otimizando processos ecolégicos que geram beneficios ambientais
e socioecondmicos (ALTIERI; NICHOLLS, 2011; SCHROTH; FONSECA; et al., 2004).
Entre os beneficios ambientais estdo aqueles relacionados a conservagio, especialmente
importantes em paisagens muito fragmentadas: (a) fornecem habitats para espécies que
toleram certo nivel de distdrbio; (b) ajudam a reduzir as taxas de conversio de habitat
natural pela menor pressdo pelo uso da terra para produgio agropecudria; (c) fornecem
uma alternativa mais produtiva e sustentével aos sistemas convencionais de exploragiao
dos recursos naturais; (d) oferecem suporte a integridade dos remanescentes florestais -
constituem corredores ecolégicos, trampolins ou zonas de amortecimento - favorecendo
a conservagio de espécies sensiveis da flora e da fauna e (e) fornecem servigos ecossisté-
micos como sequestro de carbono, melhora da qualidade do ar, da 4gua e do solo, além
da conservagio da biodiversidade (BHAGWAT et al., 2008; JOSE, 2012; NAIR, 2007,
2011; SCHROTH; FONSECA; et al., 2004; UDAWATTA; GODSEY, 2010; UMRANT;
JAIN, 2010). Os beneficios socioecondmicos, amplamente reconhecidos (AS-PTA; ILEIA,
2011; NAIR, 2007; SANTOS, 2010; SOUZA et al., 2011; VIVAN, 2010; YAMADA,;
GHOLZ, 2002), decorrem principalmente da alternincia e da diversificagio da produgéo,
do aproveitamento e reaproveitamento dos recursos intrinsecos ao sistema e do maior
envolvimento dos agricultores com o sistema de produgao (MACEDO, R. L. G., 2000;
MAY; TROVATTO, 2008).

Ao otimizarem o uso da terra e proporcionarem simultaneamente beneficios bio-
l6gicos e socioecondmicos, os SAF muitas vezes sdo apontados como sistemas sustenta-
veis, promissores para a solucio de problemas no uso dos recursos naturais e adequados
para utilizagio dessa base de recursos (ENGEL, 1999; JOSE, 2009; MACEDO, R. L. G.,
2000; NAIR, 2007; SCHROTH; FONSECA,; et al., 2004). Entretanto, a fim de discutir
a sustentabilidade desses Sistemas, é importante compreender esse conceito e suas im-
plicagdes préticas.

Sustentabilidade
O termo “desenvolvimento sustentdvel” difundiu-se claramente a partir do inicio

da década de 1970 num contexto de controvérsia sobre as relagdes entre crescimento
econdmico e meio ambiente (MAY et al., 2003). Em 1987, o relatério “Nosso Futuro
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Comum” (ou Relatério Brundtland) oficializou o termo “desenvolvimento sustentavel”
como sendo aquele capaz de atender as necessidades do presente sem comprometer o
atendimento as geragdes futuras (WCED, 1987).

Desde entéo, muitas definicoes, convergentes e divergentes, foram propostas. Certo
consenso é verificado no progressivo reconhecimento de que a busca pela sustentabilidade
e pelo desenvolvimento sustentdvel requer integragio entre diversas dimensdes®, consi-
deragio simultinea de multiplas escalas (de local a global) e alargamento do horizonte
temporal para contemplar as necessidades intrageracionais assim como a equidade inter-
geracional (SACHS, 2002; VEIGA, 2010). Entretanto, diferentes objetivos, prioridades
e perspectivas ainda geram divergéncias que posicionam os termos “sustentabilidade”
e “desenvolvimento sustentivel” entre os mais ambiguos e controversos da literatura
(GALLOPIN, 2003; VEIGA, 2010).

A despeito disso, a ideia da sustentabilidade se tornou muito popular e foi incorpora-
da no programa e na retérica de grande parte dos governos e institui¢oes (VIANA, 1999).
Na legislagdo ambiental brasileira nfo é diferente: a sustentabilidade constitui um claro
principio norteador e um objetivo de destaque, inclusive nas abordagens de uso sustentavel
que integram as estratégias para conservagio em dreas protegidas, como o Plano Estra-
tégico Nacional de Areas Protegidas e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza (BRASIL, 2000, 2006). Entretanto, os resultados efetivamente alcangados
estdo muito aquém do necessario. H4 uma distAncia enorme entre o discurso e a pratica;
muitas tentativas de transposi¢ao do conceito para agdes praticas coerentes tém fracassado
e, dependendo da defini¢io adotada para “sustentabilidade” (e termos derivados), uma
mesma pratica pode ser considerada sustentivel ou ndo (VEIGA, 2010; VIANA, 1999).

Na dimensfo ecolégica e/ou ambiental, contemplada por qualquer perspectiva de
sustentabilidade, devem-se minimamente manter os processos ecolégicos essenciais e os
sistemas de suporte a vida, de forma que o atendimento das necessidades presentes néo
comprometa o atendimento das necessidades das geragdes futuras (MORSE, 2010; ROG-
ERS et al., 2008). Portanto, a adjetivacdo “sustentédvel” é condicionada pela capacidade
de perpetuagio no futuro (MORSE, 2010), potencial que somente pode ser determinado
por meio de monitoramento, a longo prazo, de componentes do sistema, especialmente
das populacoes bioldgicas. Assim, na maioria das agdes praticas ditas ou consideradas
“sustentaveis”, a sustentabilidade tem sido apenas assumida, sem ser testada ou demons-
trada (FERNANDEZ, 2005; FERNANDEZ et al., 2012; MORSE, 2010; PERES et dl.,
2003). De forma recorrente, sdo designadas como “sustentdveis” formas de exploracio
de recursos que tenham impacto ecoldgico menor que outras formas de exploragao mais
degradadoras. Entretanto, uma forma de uso menos danosa nfo necessariamente implica

em sustentabilidade (FERNANDEZ, 2005; FERNANDEZ et al., 2012).
Discussao
A partir da conceituagio e fundamentacoes apresentadas, as perguntas iniciais

podem ser retomadas, sendo representadas na figura abaixo, a fim de prosseguir com os
elementos relevantes a discussdo dessas questoes.
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Sistemas Agroflorestais

Agropecuaria
convencional

Floresta

Quais sistemas sdo adequados parareservaslegais ?

—

Similaridade com ecossistemas naturais
Complexidade
Biodiversidade
Sustentabilidade Fonte das imagens: Google

Sistemas Agroflorestais: diversidade e potencial para conservagao - Entre os extremos,
sistemas agropecudrios convencionais (2 esquerda) e ecossistema florestal (a direita), observa-
se uma ampla e heterogénea gama de sistemas enquadrados como Sistemas Agroflorestais
(SAF), compondo um gradiente em termos de sua complexidade, biodiversidade, aproximagio
da sustentabilidade e similaridade com os ecossistemas naturais. Diante disso, questiona-se
se, e quais, SAF sdo adequados para a conservagio e a constitui¢io das Reservas Legais.

Conforme mencionado, os Sistemas Agroflorestais englobam préticas muito
heterogéneas. Tao ampla variedade permite maximizar os beneficios dos conjuntos de
interdependéncia ecoldgica e flexibilizar os sistemas de acordo com o local, com as ca-
racterfsticas ambientais e com as necessidades, os objetivos e as restrigdes dos produtores
e do mercado (GLIESSMAN, 2009; JOSE; GORDON, 2008). Entretanto, muitas das
combinagdes sob a designagio “Sistemas Agroflorestais” nfo propiciam os beneficios nor-
malmente esperados associados com SAF (SBPC; ABC, 2011b; SCHROTH; FONSECA;
et al., 2004; UMRANI; JAIN, 2010).

A sustentabilidade e o grau em que um SAF contribui para os esfor¢os de conservagiao
dependem de uma variedade de fatores, como a concepcéo do sistema em sua diversidade
e estrutura, a paisagem onde estd inserido, a localizagio do SAF em relagio aos habitats
naturais remanescentes e o manejo do sistema (podas, uso de insumos, retirada de produ-
tos etc.). Estudos sugerem que os Sistemas Agroflorestais de mais elevado potencial para
a conservacio sao aqueles mais préximos de habitats intactos, mais diversificados, mais
similares estrutural e funcionalmente aos ecossistemas naturais e manejados de forma menos

intensiva (BHAGWAT et al., 2008; JOSE, 2009, 2011, 2012; UMRANTI; JAIN, 2010).
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Segundo Schroth; Fonseca et al. (2004), apenas os Sistemas Agroflorestais comple-
x0s, caracterizados por estrutura e diversidade similares as florestais, apresentam elevado
potencial para a conservacdo em regides florestais tropicais. Mas, mesmo esses SAFE de
biodiversidade excepcionalmente elevada para os sistemas agricolas, sdo pobres substi-
tutos para as florestas naturais devido a falta ou baixa representacio de muitas espécies
dependentes de florestas (SCHROTH; HARVEY; et al., 2004).

Scales e Marsden (2008), ao revisarem 43 estudos que comparam a riqueza ou a
diversidade de espécies entre Sistemas Agroflorestais e florestas adjacentes, concluiram
que 34 estudos apontavam menor riqueza de espécies nas agroflorestas do que nos ha-
bitats naturais.

O fato é que, ainda hoje, a eficicia das estratégias que integram produgio e conser-
vacdo é controversa e questionada. Sob a perspectiva de prote¢io da biodiversidade, Phalan
etal. (2011) apontam que a destinagio de dreas para produgio, de elevada produtividade
e rendimento, distintas de dreas para protegdo dos habitas naturais, é mais promissora
do que estratégias de conciliagao desses dois objetivos. Ja sob a perspectiva da produgio,
Clough et al. (2011) concluem ser possivel otimizar ambos em mesma area, pois a presenga
de elevada biodiversidade nio afeta negativamente a produtividade agricola dos SAE

Apesar da inegével necessidade de reorientac@o da relagio entre a espécie humana
e 0 meio ambiente, dentro e fora das dreas protegidas, e reconhecendo a contribuigio
que a utilizagdo de principios agroecoldgicos nos sistemas produtivos convencionais
pode conferir aos esforgos de conservacio, hé informacdes cientificas apontando para a
importancia e necessidade da manutengio de determinadas dreas sob a menor alterago
humana possivel, como habitats fundamentais para que as espécies se reproduzam e
crescam em condigdes seguras. Embora também existam dados cientificos sugerindo o
contrério; adotando-se o principio da precaugio, a busca e o aprimoramento de praticas
sustentaveis de uso direto dos recursos naturais deveriam ocorrer predominantemente
fora das dreas protegidas, de forma que tais espagos priorizem a prote¢io da biodiversidade
acima das necessidades e interesses, sociais e econdmicos, dos seres humanos (DUDLEY
et al., 2010; LOCKE; DEARDEN, 2005; SILVEIRA, 2001).

De forma geral, o conhecimento sobre os Sistemas Agroflorestais, em seus aspec-
tos ecoldgico-ambientais, sociais e econdmicos, é restrito. H4 mais perguntas do que
respostas, especialmente acerca da viabilidade, a longo prazo, das populacoes da fauna
e da flora que compdem os SAE A maioria dos estudos tem inventariado e monitorado
a biodiversidade em paisagens pouco alteradas, centrando em poucos taxa e em escalas
espaciais e temporais reduzidas (UMRANI; JAIN, 2010).

Estudos de aspectos biolégicos de comunidades (que contemplem miltiplos taxa)
e socioecondmicos, em diferentes escalas e a longo prazo, sdo necessérios para que se
conhegam a verdadeira sustentabilidade (ou insustentabilidade) e o valor dos SAF
para a conservagio; além de possibilitar o desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais
apropriados aos variados objetivos (JOSE; GORDON, 2008; JOSE, 2012; SCHROTH,;
FONSECA; et al., 2004; UDAWATTA; GODSEY, 2010; UMRANI; JAIN, 2010).

Independente do tipo, os Sistemas Agroflorestais costumam apresentar biodiver-
sidades, planejada e nfo planejada, superiores as dos sistemas agricolas convencionais
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(SCHROTH; FONSECA,; et al., 2004). Sendo assim, tendem a ser ambientalmente
vantajosos sobre a agricultura moderna e os métodos de produgio florestal (ALTIERI;
NICHOLLS, 2011; UMRANI; JAIN, 2010). Porém, como os SAF nio podem fornecer
os mesmos nichos e habitats que os ecossistemas originais, nio devem ser promovidos em
detrimento da vegetagdo nativa remanescente, mas, sim, Como uma importante ferramen-
ta complementar nos esfor¢os de conservagio de amplas paisagens (JOSE, 2009, 2012;
MAY; TROVATTO, 2008; UMRANI; JAIN, 2010). Schroth, Harvey e Vincent (2004)
ressaltam que, nos locais onde ainda h4 grande quantidade de remanescentes florestais,
os SAF contribuem principalmente para a prote¢ao desses fragmentos; ja onde remanes-
centes sdo escassos, os SAE que usualmente constituem os Gltimos habitats disponiveis
para a fauna e a flora, incrementam a 4rea disponivel para refigio e/ou deslocamento.

Outro modo de os Sistemas Agroflorestais contribuirem para os esforcos de conser-
vagAo consiste no seu emprego para recuperar areas degradadas e restaurar ecossistemas
(JOSE, 2012; MAY; TROVATTO, 2008; SCHROTH; FONSECA; et al., 2004; VIEIRA
et al., 2009). Vieira et al. (2009) destacam os beneficios da restauragao agrosucessional':
estende o periodo de manejo da restauragio (possibilitando a introdugio de espécies no
momento mais adequado), reduz/compensa os custos do processo, proporciona seguranca
alimentar para os pequenos proprietérios e os envolve no processo de restauragio.

No contexto da restauragio e/ou uso sustentdvel por meio de SAE um ponto
merece destaque: as diferentes caracteristicas e objetivos dos pequenos produtores e dos
empresdrios rurais, que acarretam em distintos tipos de SAF destinados a cada grupo.
O pequeno produtor tem possibilidade e, em geral, o interesse de administrar producoes
mais diversificadas. J4 o grande produtor, ou empresério rural, tem grande interesse em
diminuir tanto quanto possivel a mdo de obra empregada na implantacéo e na manutengio
dos sistemas (VAZ DA SILVA, 2002). Contudo, os modelos e experiéncias existentes que
mais se aproximam de cumprir com objetivos de conservacéo e principios da sustentabili-
dade sdao os SAF biodiversos e complexos, que atualmente adéquam-se e sdo conduzidos
por pequenos produtores (AS-PTA; ILEIA, 2011; CALDEIRA; CHAVES, 2010; MAY;
TROVATTO, 2008; SANTOS, 2010; VIVAN, 1998).

No panorama brasileiro, em que sdo raras as propriedades rurais que possuem reserva
legal averbada (BACHA, 2005; DESTRO; CAMPOS, 2010; SPAROVEK et al., 2010),
os SAF constituem promissora alternativa para estimulo econdmico a restauragao dessas
areas (ABDO et al., 2008; CARDOSO, 2009; MAY; TROVATTO, 2008; RODRIGUES,
E.R.etal., 2008). Porém, a permissdo e a utilizagio desses Sistemas nessas dreas protegidas
devem observar cuidadosamente os fatores (tipo de SAF e o contexto da paisagem) que
determinam o cumprimento adequado das fungdes das Reservas Legais (SBPC; ABC,
2011b), principalmente considerando que a Lei n? 12.651/2012 d4 o entendimento de
carater permanente da exploragdo das espécies exdticas nas areas de RL restauradas
(art. 66, § 4°), diferentemente do Cédigo anterior, que determinava o plantio temporario
de espécies exdticas como pioneiras, com o intuito de restaurar o ecossistema original.
Assim, é também importante que esses SAF sejam baseados em sélidas bases ecolégicas,
nos principios de sucessdo ecoldgica e em praticas agroecoldgicas de manejo (ALTIERI;

NICHOLLS, 2011; MAY; TROVATTO, 2008; PENEIREIRO et al., 2002).
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Em semindrio realizado em 2004, numa iniciativa da Rede Brasileira Agroflorestal
(REBRAF), em parceria com a Secretaria de Coordenagio da Amazonia do Ministério
do Meio Ambiente, com o Instituto Internacional de Educagio do Brasil e com o Cen-
tro Mundial Agroflorestal (ICRAF), os integrantes concluiram que a maioria dos SAF
praticados nfo apresenta nivel suficiente de diversidade biolégica interna para permitir
que essa opgao possa ser autorizada para os objetivos de recuperacio ambiental e uso
sustentavel das RL (MMA; REBRAF, 2005).

A histérica inadimpléncia a legislagio ambiental tem sido atribuida as supostas
inadequagdes e restrigoes da mesma frente a realidade agropecuéria do pais (CNA,
2011). Com a recente mudanca na lei, espera-se o inicio do processo de regularizagio do
territério brasileiro conforme as novas normas vigentes. Entretanto, a legislagao propde
diversas fun¢des para o instrumento das RL sem esclarecer como concretizar na pratica
o cumprimento simultineo dessas fungdes (IPEF et al., 2012). Acerca da restauragio,
da explorac@o e do manejo das Reservas Legais, a Legislacio Federal apresenta apenas
orientagdes gerais, incumbindo ao érgdo ambiental competente o estabelecimento e
a aplicagio dos critérios e dos padroes aceitdveis para as atividades nas RL (BRASIL,
2012).

A defini¢do de objetivos e de metas precisas é essencial para a gestdo e efetiva
conciliagio da protecdo da natureza com o desenvolvimento socioecondmico. Ainda
mais considerando que, de forma geral, a precariedade da estrutura institucional dos
Orgios ambientais para manejo da vegetagdo nativa, para gestdo e para fiscalizagdo dos
imoveis rurais do pais quanto as Reservas Legais, é sério problema que dificulta o efetivo
cumprimento da lei, de modo a fazer com que tais dreas desempenhem suas funcoes de
forma satisfatoria (BACHA, 2005; BERNARDO, 2010; MARQUES; RANIERI, 2012;
VIANA et al., 2002).

Os 6rgaos ambientais ainda possuem pouca experiéncia e conhecimento sobre a
possibilidade de aplicagio e de uso dos SAF em Reservas Legais (RAMOS FILHO, 2007).
E mesmo fora dessas areas protegidas, as experiéncias praticas de SAF sfo relativamente
poucas e recentes, frequentemente compostas por combinagdes simplificadas e de baixa
diversidade, levadas a cabo principalmente por organizagdes nao governamentais (ONGs)
e movimentos sociais, e sem acompanhamento expressivo de pesquisas cientificas (AS-
PTA; ILEIA, 2011; MAY; TROVATTO, 2008; PENEIREIRO et al., 2002). Na auséncia
de enérgicos esforgos para, por um lado, aumentar o conhecimento a respeito dos bene-
ficios ambientais dos diferentes tipos de SAF e, por outro, aparelhar a estrutura de gestao
do Estado para orientar a implantagio e o manejo e para fiscalizar e monitorar os SAF
que comporio as Reservas Legais, é provével que essas dreas protegidas nio venham a
desempenhar adequadamente suas fungdes e que a sustentabilidade preconizada pela
legislagdo ambiental ndo se concretize.

Consideracdes Finais

Em um pais tdo amplo e diverso, o instrumento das RL deveria adequar-se as suas
particularidades, ndo apenas na consideragao dos percentuais de RL exigidos em cada
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regido brasileira, mas também no uso permitido para essas dreas em fung¢io do grau de
conservagio e da extensio das RL.

Em regides e locais onde hd vegetagdo remanescente, em condigdes de sobrevi-
véncia e evolucdo autdnomas, deve-se intervir o minimo possivel enquanto busca-se,
em outras dreas, a sustentdvel interagio humana com a natureza, por meio de SAF ou
outras praticas. Em regides e locais j4 muito alterados e degradados, os SAF devem ser
promovidos a fim de restaurar ecossistemas, ja que a possibilidade de obtengio de bene-
ficios econdmicos estimula o interesse pela promogio da recuperacio dessas édreas e que
a necessaria interagdo humana para condugio do sistema pode resultar em uma mais
rdpida e eficaz restauragio.

A adequacio do tipo de SAF a extensdo da RL nfo deve anular a constante
progressio rumo a sistemas cada vez mais similares aos ecossistemas naturais. Porém, o
conhecimento atual aponta o potencial de sistemas de elevada biodiversidade e com-
plexidade, estrutural e funcional, para pequenas propriedades; enquanto para 4reas
maiores os sistemas simplificados ainda predominam, embora ji existam esforcos para
melhoramento desses SAE A literatura aponta que o potencial dos SAF simples para a
conservacio é bastante limitado, ndo garantindo o pleno cumprimento das fungdes da
RL, sobretudo quanto a prote¢io da biodiversidade. Para concretizagao desse objetivo,
recomenda-se criteriosa observagio da composi¢ao dos SAFE especialmente acerca da
riqueza e abundincia de espécies nativas e da sua dinAmica populacional ao longo do
tempo.

Notas

i

Pequena propriedade ou posse rural familiar: “aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art.

32da Lein? 11.326, de 24 de julho de 2006” (art. 39, inciso V da Lei 12.651/2012).

ii

Trés (ambiental, social e econdmica) propostas por John Elkington em 1990, oito (social, cultural, ecolégica, ambiental,
tetritorial, econdmica, politica nacional e politica internacional) sugeridas por Sachs (2002), ou outras propostas (GLAVIC;
LUKMAN, 2007; PAWEOWSKI, 2008; VUCETICH; NELSON, 2010).

i

Restauragio agrosucessional — incorpora uma gama de técnicas da agroecologia e de sistemas agroflorestais como uma
fase transitéria no inicio da restauragio florestal (VIEIRA et al., 2009).
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Resumo: De acordo com a legislacio ambiental brasileira, os Sistemas Agroflorestais (SAF)
constituem uma alternativa para recomposicéo e uso das Reservas Legais (RL). Todavia,
uma vez que SAF compreendem praticas muito heterogéneas, é pertinente discutir se, e
quais Sistemas sdo adequados para cumprir as fungdes dessas dreas protegidas. O presente
artigo visa apresentar elementos e consideracdes pertinentes a essas questdes, com base
em ampla revisio bibliografica. A bibliografia aponta que o valor e potencial dos SAF
para a conservagio sio limitados e controversos; a sustentabilidade e os beneficios pro-
porcionados por esses Sistemas dependem de sua tipologia (estrutura e diversidade), da
paisagem do entorno e da condugio do manejo. Portanto, é imprescindivel estabelecer
critérios e limites para o uso dos SAF na restauracéo e exploracio das RL, que considerem
o grau de conservagio e a extensdo das RL e baseiem-se em estudos sobre a viabilidade
ecolégica e/ou ambiental desses Sistemas a longo prazo.

Palavras-chave: Reserva Legal; Sistemas Agroflorestais; Sustentabilidade.

Resumen: De acuerdo con la legislacién ambiental brasilefia, los Sistemas Agroforestales
(SAF) son una alternativa para la restauracién y el uso de las Reservas Legales (RL). Sin
embargo, como los SAF comprenden practicas heterogéneas, es pertinente discutir si, y
qué Sistemas son los adecuados para cumplir las funciones de estas areas protegidas. Este
articulo presenta los elementos y las consideraciones pertinentes a estas cuestiones, basados
en una extensa revision de la literatura. La literatura indica que el valor y el potencial de
los SAF para la conservacién son limitados y polémicos; la sostenibilidad y los beneficios
que proporcionan estos Sistemas dependen de su estructura y diversidad, del manejo y del
paisaje su entorno. Por tanto, es imprescindible establecer criterios y limites para el uso de
los SAF en la restauracién y exploracion de las RL, que consideren el grado de conservacién
y extension de las RL y estén basados en estudios sobre la viabilidad ecoldgica/ambiental
de estos Sistemas en el largo plazo.

Palabra clave: Reservas Legales; Agroforesteria; Sostenibilidad.

Abstract: According to Brazilian environmental law, agroforestry systems (AES) are an
alternative to restoration and use of legal reserves (RL). However, since AFS comprises
very heterogeneous practices, it is pertinent to discuss whether and which systems are ade-
quate to fulfill de functions of these protected areas. This paper presents relevant elements



and considerations to these questions, based on literature review. The literature indicates
that the value and potential of AFS for conservation are limited and controversial; AFS’s
sustainability and benefits depend on their structure, diversity, management and the sur-
rounding landscape. Therefore, it is essential to establish criteria and limits to use AFS in
environmental restoration and exploitation of RL that consider the degree of conservation
and the extent of RL and be based on studies about the ecological/environmental feasibility
of these systems in a long term.

Keywords: Legal Reserve; Agroforestry; Sustainability.




