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Desenvolvimento sustentavel em derrapagem

A sustentabilidade global, que Agyeman, Bullard e Evans (2004) muito justamente
apontam como resultado da interagdo de experiéncias de just sustainabilities mais loca-
lizadas, é uma 4rea intrinsecamente integradora que dificilmente admite fronteiras ou
imunidades absolutas. Por definigio, os focos de degradacéo ecoldgica e os seus respetivos
riscos interagem e repercutem-se num encadeamento retroativo, ainda que de forma
desigual, a tudo e a todos. Expressam-se hierarquicamente porque afetam principalmente
os mais fracos e desprotegidos, mas se alastram de forma democratica, pois dificilmente
se delimitam os seus efeitos e consequéncias (BECK, 2009).

A promogao da sustentabilidade global depende, por isso, de acautelar ndo apenas
o futuro da humanidade, mas igualmente o seu presente, garantindo precaugio no uso
dos recursos naturais e equidade na sua distribuigio e usufruto. Seria necessario garantir
que a permanéncia ou, pior ainda, a propagagio de contextos de pobreza ou de escassez
econdmica nao conduzisse a uma secundarizagio do principio da precaucéo e a uma valo-
rizacdo excessiva do presente em desfavor do futuro. Essa é uma dinamica de ciclo vicioso
mais facil de acontecer em sociedades materialmente pobres, nas quais a sobrevivéncia
pode estar em jogo no imediato (REDCLIFT, 2005).

E, alids, essa base integradora que, paulatinamente, granjeia apoio, permitindo
reunir, ao longo das tdltimas décadas, centenas de governos nacionais e milhares de
representantes de Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) nas vérias conferéncias
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promovidas pela Organizagio das Nacoes Unidas (ONU) (SCHMIDT, GUERRA e NAVE,
2006; SCHMIDT e GUERRA, 2013): em Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente Humano, 1972), no Rio de Janeiro (Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Ambiente e Desenvolvimento, 1992), em Joanesburgo (Conferéncia Mundial
para o Desenvolvimento Sustentivel, 2002) e novamente no Rio de Janeiro (Rio+20,
2012). Mais recentemente, para citar apenas um de muitos acontecimentos relativos aos
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU e outro relacionado
com a Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteragdes Climéticas, refiram-se a
Cimeira das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Nova York, 2015) e a
212 Conferéncia das Partes — COP21 (Paris, 2015).

Com mais ou menos sucesso, potenciada pelas vérias conferéncias globais patrocina-
das pela ONU e depois do alerta lancado pelo Clube de Roma, em Os limites do crescimento
(MEADOWS et al., 1972), e da publicacio do Relatério Bruntland, intitulado O nosso
futuro comum (CMAD, 1987), aideia de desenvolvimento sustentavel — o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas (CMAD, 1987) — tornou-se dominante e transversal. Tal ideia
tem moldado a governanga ambiental global e, por essa via, também a regional, a nacional
e a local (CARTER, 2007; BYRCH et al., 2009; SCHMIDT, GUERRA e NAVE, 2010;
Guerra, 2011). Desses encontros globais decorrem, alids, varios documentos que marcam
a agenda internacional, j4 com algumas experiéncias de sucesso, como o Global Green
New Deal (GGND) (PNUD, 2009), um documento programético de politica global que
desenha um quadro muito nitido daquilo que generalizadamente usamos chamar “crise”
e aponta um pacote de incentivos e medidas muito concretas e diversificadas para se sair
dela (PNUD, 2009).

Refiram-se, nesse panorama, alguns avancos pontuais alcangados — e.g., 0 aumento
de 11% e 15% no acesso & educacio priméria no sul da Asia e na Africa Subsaariana
entre 2000 e 2012; a regressao da pobreza extrema em alguns pafses; a consciencializagdo
ambiental e, por arrasto, alguns sinais de recuperacio da qualidade ambiental, ainda que,
por enquanto, limitados a contextos de maior afluéncia econdmica (PNUD, 2014). A
fragilidade e a inconsisténcia de resultados do chamado desenvolvimento sustentivel
A0, no entanto e apesar desses avancos, caracteristicas comumente sublinhadas num
percurso que se caracteriza por ser demasiado sinuoso e ambiguo (ADJER e JORDAN,
2009), acomodado ao status quo socioecondmico (DRYZEK, 2006) e sujeito aos ditames
do mercado (REDCLIFT, 2009).

Afinal, o conceito ter-se-4 transformado num ‘oximoro’, como Michael Redclift
(2005) o designou, cuja ubiquidade fomentou usos tdo variados e divergentes que a
ideia original acabou por se diluir num percurso bem menos radioso do que os exemplos
anteriormente mencionados. Veja-se como, apesar da retérica do desenvolvimento sus-
tentavel, o crescimento exponencial de emissdes de gases de efeito de estufa niao deixou
de se fazer sentir (FLANNERY, 2009), concretizando uma das maiores ameagas do nosso
tempo — as alteracdes climaticas.

Ambiente & Sociedade B Sao Paulo v. XIX, n. 4 B p. 157-174 W out.-dez. 2016



Concretizar o wishfull thinking — Dos ODS a COP21 159

Figura 1 Evolugao do défice ecoldgico mundial per capita (1961-2011)
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Fonte: Global Footprint Network, 2015.

A Figura 1 torna evidente essa trajetéria de relativa derrapagem. O défice ecolo-
gico ou, em outras palavras, o fosso entre a pegada ecoldgica global (que aumenta) e a
biocapacidade do planeta (que diminui), alarga-se desde, pelo menos, o inicio da década
de 1970. Essa trajetéria indicia a perda de rumo de uma civilizagio que se pressupunha
duradoura (LATOUCHE, 2011) e que a promessa de redengio dos primeiros tempos do
desenvolvimento sustentavel nio tera, afinal, conseguido descolar do superficialismo e
do wishfull thinking (DRYZEK, 2005; REDCLIFT, 2005).

Se € fato que na origem da ideia de desenvolvimento sustentavel est4 implicita
a correcio do modelo capitalista/produtivista (os limites do planeta ndo permitem o
crescimento continuo que as sociedades atuais permanentemente demandam), pouco
se contribuiu para reverter, ou mesmo abrandar, o processo de dilapidagio de recursos
naturais. Pelo contrério, o imperativo de mercado “crescer ou perecer” nio s6 sobreviveu
(REDCLIFT, 2009; FLINDERS, 2012), como, em tempos de dificuldades econdmicas, até
floresceu, impelido pelas contingéncias do imediato que tendem a impor o crescimento

como a saida mais direta (GUERRA, SCHMIDT e VALENTE, 2017).

Figura 2 Pegada ecolégica e Indice de Desenvolvimento Humano — IDH (2011)
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Fonte: Global Footprint Network, 2015.

Ambiente & Sociedade B Sdo Paulov. XIX, n.4 ® p. 157-174 M out.-dez. 2016



160 Guerra e Schmidt

Podemos dizer que vivemos a crédito, tendo em conta que estamos em situago de
défice ecoldgico crescente. Além disso, como os resultados expostos na Figura 2 deixam
intuir, a pegada ecolégica média ignora disparidades enormes que decorrem da capaci-
dade de consumo, assistindo-se a um divércio ndo declarado entre as praticas efetivas
e os fundamentos basicos do desenvolvimento sustentdvel, que implica a degradagio
da qualidade ambiental, pressionada pela sobre-exploragio de recursos, e da qualidade
social, que nio descola das “endémicas” iniquidades socioambientais. Trata-se de uma
disjungio que, dada a interdependéncia entre as duas dreas, dificilmente se confirma na
pratica, mas, ainda assim, mantém afastada da sustentabilidade a maioria dos paises: os
mais ricos, por defeito na qualidade ambiental, cuja degradacio é potencializada pelo
consumo excessivo; os mais pobres, por defeito na qualidade social, resultante da escassez
de recursos e, sobretudo, da sua distribui¢ao ndo equitativa.

Estaremos, afinal, como se defende no Relatério de Desenvolvimento Humano de
2011, perante um pensamento incompleto e contraproducente que encara a “sustentabi-
lidade, a equidade e o drama dos pobres como realidades separadas e nfo relacionadas”
(PNUD, 2011, p. 22), apesar da interdependéncia crescente entre degradagio ambiental
e degradagio social, que ndo se pode dissociar do modelo socioecondmico seguido. Essa
é, alids, uma das grandes preocupagdes manifestadas pelo papa Francisco na enciclica
Laudato Si’, na qual se refere a impossibilidade de dissociar ambiente e pobreza. Nessa
Otica, seria fundamental buscar solugdes integrais que considerassem as interagoes dos
sistemas naturais entre si € com os sistemas sociais.

Nzo h4 duas crises separadas, mas uma tnica e complexa crise so-
cioambiental que decorre da tendéncia de crescimento do consumo
e da consequente maior pressdo sobre recursos limitados, sobre os
ecossistemas que os fornecem, mas também sobre as economias e as

sociedades que deles dependem (FRANCISCO, 2015, p. 108).

O ritmo de consumo, desperdicio e alteracio do meio ambiente superou de tal
maneira as possibilidades do planeta que o estilo de vida atual s6 pode desembocar em
catéstrofes, que, alids, ja acontecem periodicamente em vérias regides do globo. Potencia-se
a escassez e, por arrastamento, as iniquidades socioecondmicas, j4 que nem a populagio
nem os recursos estio distribuidos uniformemente e, muito menos, a capacidade de rei-
vindicar o seu usufruto. Daf que a atenuagio dos efeitos do desequilibrio atual dependa,
antes de mais, do que fizermos agora, sobretudo se pensarmos na responsabilidade que
nos atribuirdo aqueles que deverio suportar as piores consequéncias, sejam as geragoes
vindouras, sejam os grupos humanos menos favorecidos da atualidade (FRANCISCO,
2015, p. 124).

Com efeito, os ntimeros divulgados pelas instituicdes internacionais, como a ONU e
0 Banco Mundial, continuam pouco animadores. Segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2014, calcula-se que o ntimero de pessoas que vivem em pobreza extrema
se cifre atualmente em 836 milhdes, ou seja, 90 milhdes a mais do que se esperava antes
da crise econdmica, embora com variacoes regionais. Alguns paises da América Latina,
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como o Brasil, depois de uma reta ascendente e de uma clara melhoria nas condigdes de
vida e de combate & pobreza, mostram atualmente uma tendéncia regressiva que pode
pOr em perigo os ganhos alcangados anteriormente.

Acresce que, tanto no Pacifico como no leste da Asia e na Africa Subsaariana,
a incapacidade de implementar agdes fortes contra a fome poderd originar uma longa
crise alimentar com consequéncias que se adivinham desastrosas. Por sua vez, os eventos
extremos que se tém multiplicado, atingindo, em 2015, particularmente a América do
Sul, irdo também afetar a produgio alimentar mundial e piorar a situacio, tornando o
mundo ainda mais desequilibrado e insustentivel dos pontos de vista ambiental e social

(PNUD, 2014).

Figura 3 Pegada ecoldgica segundo o PIB per capita (2011)

1,51 1,54
- [ 4
0,57 0,65
Baixo Rendimento Baixo-Médio Alto-Médic Mundo Altc Rendimento
Rendimento Rendimento

Fonte: Global Footprint Network, 2015.

A Figura 3 deixa ainda mais claras essas diferencas que, se nao houver mudanca,
tenderdo a agravar-se. De fato, em 2011, a populacio dos paises de baixo rendimento
utilizava 57% dos recursos que tinha disponiveis para suprir suas necessidades de consumo.
Isso quer dizer que, se a populacio global consumisse ao nivel desses paises, a capacidade
produtiva mundial seria mais do que suficiente. Mas, nos paises de alto rendimento, os
padrdes de consumo ultrapassam largamente a capacidade regenerativa do planeta, tripli-
cando o valor maximo calculado (2,97). Ou seja, para que todos pudéssemos usufruir do
mesmo nivel de consumo, seriam precisos quase trés planetas Terra para nio ultrapassar
a sua capacidade de carga/regeneracio.

Em suma, como Serge Latouche e outros autores vém sublinhando,

se tomarmos como fndice do “peso” ambiental do nosso modo de
vida a “pegada” ecoldgica deste, na superficie da Terra ou no espaco
bioprodutivo necessario, obtém-se resultados insustentaveis, quer do
ponto de vista da equidade, quer dos direitos de extragio de recursos
da natureza, quer ainda do ponto de vista da capacidade de carga do
planeta” (LATOUCHE, 2011, p. 38).
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,

E, portanto, numa perspectiva globalmente integradora de resgate da pluridi-
mensionalidade do desenvolvimento sustentavel que emergem os ODS, adotados pela
totalidade dos paises da ONU em Nova York, em 2015. Nesse mesmo sentido apontam
os Compromissos do Acordo de Paris, alcancados na COP21, que serdo ratificados em
2016, entrando em vigor quando estiver validada a ratificacdo de pelo menos 55 paises,
associada a pelo menos 55% das emissoes globais.

Se as alteracoes climdticas — o problema ambiental global que ganhou maior visi-
bilidade social nos dltimos anos — representam, sé por si, uma matéria de extraordindria
complexidade e um desafio de dificil ultrapassagem, importa nfio esquecer que elas surgem
acompanhadas por muitos outros fatores de degradagio das condicoes ecoldgicas e sociais
correlacionados: “um mundo em rdpida urbanizaco, o extenso processo de extingao de
espécies, o aumento da populacio mundial, a sobre-exploracdo de recursos oceanicos e
terrestres, 0 maci¢o comércio ilegal de recursos” (SACHS, 2015, p. 506 — tradugio nossa)
e muitos outros problemas sociais (e.g., pobreza, exclusio, desemprego, dificuldades eco-
ndmicas etc.) que, s aparentemente, nio estio relacionados com os de cariz ambiental.

Com a redefini¢do da agenda de desenvolvimento pds-2015, a ONU pretende
responder ao repto de um desenvolvimento efetivamente sustentivel que permita ultra-
passar o whishfull thinking, potenciando nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
uma melhor integragio das vérias dimensoes da sustentabilidade. Com base nos sucessos
alcangados pelos anteriores Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, procura-se agora
concretizar a acio com metas e objetivos mensuréveis, integrando vertentes menos defi-
nidas e colmatando falhas e lacunas, sem esquecer o necessdrio envolvimento de todos,
na empreitada de mudanga que se advoga (UNITED NATIONS ORGANIZATION,
2015). Sao 17 ODS e 169 metas, que abrangem assuntos tio diversos e importantes como
a erradicac@o da pobreza e da fome, a redugio das desigualdades sociais, o acesso a satde,
a educagio, a 4gua e ao saneamento, o combate as alteracoes climéticas e 4 degradagio
dos ecossistemas marinhos e terrestres, a promogao de energia acessivel e limpa, o reforgo
daigualdade de género, a produgio e o consumo responséveis, a sustentabilidade urbana,
a criac@o de empregos, o acesso a justica e o combate a corrupcio, e o fortalecimento de
instituicdes que protejam o bem comum.

Como refere Jeffrey Sachs, se seguida com eficécia, essa estratégia transversal, que
conta com um plano de monitorizagdo com metas concretas a alcangar, pode revelar-se
“um potencial de mudanca efetiva, rumo a uma nova agenda que procura envolver a
comunidade global” (SACHS, 2015, p. 505 — tradugio nossa).

Ainda de acordo com Sachs, a confianga de que os ODS oferecem mais garantias
de sucesso prende-se, fundamentalmente, & maior integragio das desiguais necessidades
sociais com os transversais imperativos ambientais. Essa condigio assegura a universalidade
e a transversalidade requerida, em que a todos, sem excegio, € prescrita a “promogio da
inclusio social, ou da igualdade de género, assim como de sistemas energéticos resilientes
e de baixo carbono” (SACHS, 2015, p. 341 — tradugio nossa).

Por sua vez, potenciando resultados, foram elaborados documentos programéticos
igualmente importantes por varias organizacdes internacionais, com destaque para a Co-
missio Europeia (CE), a Organizaco para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE) e, sobretudo, a ONU. Essas iniciativas apontam caminhos possiveis e vidveis
que possibilitam considerar melhor a implementagao de um modelo de economia mais
inteligente que contrarie o horizonte de derrocada das sociedades humanas.

Em 2009 e 2013 foram, assim, produzidos por entidades internacionais independen-
tes — CE, OCDE, ONU, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen (WBGU),
Sustainable Delevopment Comission (SDC) etc. — mais de trinta documentos com pro-
postas diferentes de solugdes concretas para as crises, bem como o restauro de politicas
ambientais e sociais de forma inovadora (FERRAO, 2014). Tais documentos definem
0s pressupostos econdmicos em que serd inevitdvel assentar a recuperagio ambiental,
social e econdmica do mundo. Em outras palavras, mostram como restaurar a “satide”
do sistema econdmico, criando emprego e empresas e, simultaneamente, combatendo a
dependéncia dos combustiveis f6sseis, a devastagio dos recursos finitos e a perda global
da biodiversidade, a catéstrofe alimentar e a pobreza tenaz — problemas que, por sua vez,
intervém no ciclo climético, introduzindo enormes riscos no que respeita as alteragdes
climéticas e suas consequéncias.

Destaque-se, entre outros documentos, o ja referido GGND, resultante do con-
tributo de alguns dos principais economistas mundiais, que desenha um quadro muito
nitido daquilo a que generalizadamente usamos chamar “crise” e aponta um pacote de
incentivos e medidas concretas e diversificadas para se sair dela. Inspirado no New Deal,
de Roosevelt, elaborado durante a Grande Depressio dos anos 30 do século passado,
esse documento define trés grandes objetivos de partida: reanimar a economia mundial,
salvando e criando empregos, com especial atengio para os grupos vulnerdveis, promover
um crescimento sustentavel e inclusivo, com vista ao cumprimento dos Objetivos do
Milénio/ODS, especialmente eliminando a pobreza extrema, reduzir a dependéncia do
carbono e a degradagio dos ecossistemas — ou seja, promover o desenvolvimento, sim,
mas sem pobres a multiplicarem-se debaixo dos nossos pés e sem continuar a alimentar os
dois mais significativos riscos enfrentados hoje pela humanidade: a instabilidade climética
e a escassez ecoldgica.

No GGND, advoga-se um investimento privilegiado em “empregos verdes” e “cres-
cimento verde”, a0 mesmo tempo que se recomendam mudancas politicas em algumas
areas-chave, tais como acabar com os subsidios perversos a agricultura intensiva, & pesca
abusiva e aos combustiveis fésseis, promover um sistema de incentivos que encorajem
comportamentos social e ambientalmente responsaveis, tando dos individuos como das
empresas, e levar a cabo uma reforma fiscal “verde” que crie empregos e reduza emissoes
(PNUD, 2009).

Tratar-se-4, porventura, de uma visdo reformista criticada por se basear demasiado
em propostas de estimulo ao enverdecimento da economia, quando urgem modelos de
transi¢@o associados a propostas para uma transformagio socioecondmica mais profunda.
Nesse sentido, posiciona-se outra visdo, ligada 2 economia do bem-estar e ao paradigma
de uma mudanca mais global, como a expressa no documento produzido no 4mbito da
SDC do Reino Unido, designado Prosperity without Growth (JACKSON, 2009), que

vem inspirando politicas de recuperacio nio s6 econdmica, como ambiental e social
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em algumas regides da Europa. Refira-se, por exemplo, a procura de uma redefini¢ao
da ideia de “prosperidade” em termos modernos que avanga para uma nova cultura de
consumo, mais sofisticada, menos viciada nas montanhas de produtos intteis e na espiral
de consumismo que nos levou ao irremissivel endividamento com que a crise nos traz a
coleira. Nele se defende uma cultura de consumo ambiental e socialmente motivada que
implique mais incorporagio de conhecimento e de inovagio, desdobrando novos setores
econdmicos com um crescimento de perfil diferente, ou seja, com logicas energéticas e
ambientais menos predatdrias de recursos naturais e socialmente mais justas.

Do ponto de vista social, Jackson propde enveredar por uma economia colabo-
rativa, capaz de moldar novos estilos de vida, combater as desigualdades sociais por
meio de politicas e mecanismos de redistribui¢do, generalizando o acesso a educagio
de qualidade, investindo em processos de efetiva capacitagio e regulando o consumo e,
consequentemente, a publicidade, melhorando a protecéo de consumidores e promovendo
0 comércio justo.

Do ponto de vista politico, recomenda um suporte efetivo aos paises do sul, pro-
movendo a transferéncia de tecnologias apropriadas e culturalmente apreensiveis na
linha do small is beautiful (SCHUMACHER, 1973), bem como mudangas institucionais
de acordo com a reestruturagdo da economia.

Esses documentos programdticos estdo, pois, em sintonia com os ODS e com o
quadro dimensional defendido no Acordo de Paris: encontrar caminhos e formas de con-
tribuir para uma maior equidade mundial pela via das compensagdes e da justica climatica.

Alteracdes climaticas: a insustentabilidade em acao

Pesem, embora, todas essas propostas de medidas para mudar de paradigma e ape-
sar dos sucessivos alertas lancados pelo Clube de Roma e pelas Nagoes Unidas ha mais
quatro décadas, na prética pouco se conseguiu avangar para limitar as consequéncias da
acdo humana num planeta que tem limites. O crescimento exponencial das designadas
“economias emergentes”, com destaque para a China e a India, no arranque do século XXI
veio, alids, agravar exponencialmente a pressio sobre os recursos, tornando ainda mais
premente o designio do desenvolvimento sustentével, ou seja, a ideia de compatibilizagao
entre as necessidades socioecondmicas e as ambientais.

O aquecimento global e os impactos das alteracoes climaticas a que hoje assistimos
recolocam em pauta a questio dos limites, confirmando as previsdes mais catastrofistas.
Passados quase trinta anos da publica¢ao do Relatério Bruntland, as criticas & inoperancia
e 2 ambiguidade do desenvolvimento sustentavel de que se falou anteriormente ganham
um novo alento. Ter-se-4 possibilitado, afinal, ao longo destes anos, o business as usual
econdmico e a consequente permanéncia da degradagio ambiental, remetendo-nos as
alteragdes climdticas e os impactos socioecondmicos que representam na atualidade
para a questdo inicial posta em Os limites ao crescimento, que hoje ganha maior acuidade:
como compatibilizar as metas ambientais de longo prazo com a l6gica econdmica de curto
prazo perpassada, muito frequentemente, por egoismos nacionais tdo, ou mais dificeis,
de suplantar?
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Para esse reequacionamento dos valores ambientais, cuja degradagio, afinal, afeta
as geragdes presentes, concorrem os impactos das alteragdes climaticas (eventos climaticos
extremos, secas, cheias, acidificagio oceénica, elevagio do nivel do mar, erosio costeira
etc.). De acordo com os dados mais recentes, a influéncia humana no sistema climatico
mundial é hoje clara, e as mudangas observadas nestas Gltimas décadas (em todos os
continentes e oceanos) nfo s6 nio tém precedentes conhecidos, como dificilmente se
podem desligar da acio humana (IPCC, 2015). As sociedades contemporineas enfrentam
riscos e desafios que afetam o quotidiano de milhdes de seres humanos nos cantos mais
diversos do planeta.

Ainda segundo o Intergovernamental Panel for Climate Change (IPCC), no con-
texto de um progressivo conhecimento técnico e cientifico, o risco resulta da interagao dos
perigos relacionados as condi¢des climaticas (incluindo eventos extremos e tendéncias de
mudanga) com a vulnerabilidade e o grau de exposigio dos sistemas naturais e humanos
(incluindo a sua capacidade de adaptagio a mudanga).

Quer isso dizer que a velocidade e a magnitude do aquecimento global e de outras
mudangas no sistema climético, acompanhados pela também crescente acidificacdo dos
oceanos, sé podem aumentar o risco de impactos negativos severos, difusos e, nalguns
casos, irreversiveis, e que esse risco aumentara globalmente, mas, em particular, em
determinadas regides e/ou comunidades menos preparadas para enfrentar a mudanga
(IPCC, 2015, p. 13).

Tornou-se, por isso, praticamente consensual que é preciso agir para enfrentar o
desafio. Serdo necessérias transformacdes fundamentais em areas tio distintas como a
dgua, a energia, os residuos e a mobilidade (BULKELEY et al., 2011). A transi¢io para
um futuro de baixo carbono que reduza o impacto da atividade humana na natureza é
inevitével e implica a reorganizagdo em grande escala da forma como as sociedades pro-
duzem e consomem, em particular, a energia. A bem ou a mal, queiramos ou nfo, como
refere Tim Jackson (2009), seremos mesmo compelidos a adaptar-nos as novas condi¢des
ecolégicas e a mudar de vida, isto é, a procurar a prosperidade sem crescimento e sem
carbono.

O certo € que, a cada segundo, no mundo atual, mais de 900 toneladas de CO,
sdo emitidas, numa dinimica que torna cada vez mais plausivel a irreversibilidade das
alteracoes climdticas e a grandeza dos seus efeitos. Faca-se o que se fizer, hé fatos irreversi-
veis, como a elevagao do nivel médio do mar, o que implica a necessidade urgente de nos
precavermos para a adaptagio as alteracoes climéticas. As emissdes de gases resultantes
do uso de combustiveis fosseis tém mudado drasticamente a estrutura da atmosfera tet-
restre. Se, por um lado, corroem o equilibrio do planeta e as condigdes de existéncia da
humanidade em geral, por outro lado e em primeira linha, pdem em risco sobretudo as
condi¢oes de vida daqueles que menos capacidade tém para enfrentar os desafios que se
adivinham, seja porque vivem em 4reas atreitas a eventos extremos e outros fendmenos
climéticos geograficamente determinados, seja porque o lugar que ocupam na economia
e na sociedade nio lhes oferece espaco de manobra suficiente.

Os dados expostos na Tabela 1 confirmam mais uma vez, e agora tendo em conta
apenas as alteracoes climaticas, a relativa vulnerabilidade dos paises mais pobres, que,
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evidentemente, acolhem a maioria dos grupos sociais desfavorecidos, cujas condigdes de
existéncia e cujos recursos para enfrentar os seus efeitos escasseiam.

Tabela 1 Indice de risco climatico — os 10 paises mais afetados (2013)

Posicao Valor o Namero  Mortes (por  Perdas absolutas Perdas
2013 o1 de mortes 100.000 (milhdes USD (% do IDH
fndice (total) hab.) PPP) PIB)
1 (1) Filipinas 2,17 6.479 6,65 24.538,56 3,82 117
2(2) Camboja 6.67 1.84 1.22 1.495,52 3,24 136
3 (3) India 12,67 7.437 0,60 15.147,02 0,22 132
44 Meéxico 15,00 224 0,19 10.589,70 0,51 71
5.(7) oo Vicentee | 1535 9 8,18 96,58 8,33 91
6 (5) Paquistio 15,50 301 0,16 5,419,717 0,65 146
7(6) Laos 17,67 23 0,34 263,51 0,83 139
8 (8) Vietna 17,83 152 0,17 2.397,04 0,50 121
9 (10) Argentina 20,33 122 0,29 2.010,0 0,22 49
10 (12) Mogambique 21,67 119 0,46 88,21 0,33 178

Fonte: Kreft et al., 2015.

Com efeito, sdo paises como as Filipinas, o Camboja, a [ndia, o México e Sao Vicente
e Granadinas que, em 2013, surgem a cabeca dos paises mais vulnerdveis. Seguem-se o
Paquistio, o Laos, o Vietna, a Argentina e Mogambique. Todos exibem IDH relativamente
baixo, que implica pouca capacidade para enfrentar os desafios das alteracdes climéticas.

Todavia, se em termos de eventos climaticos extremos, 2013 serd muito prova-
velmente lembrado pelo tufio Haiyan, que em novembro desse ano causou mais de 1
bilhdo de délares de prejuizos e mais de seis mil mortes, sobretudo nas Filipinas, o Indice
de Risco Global do Clima 1994-2013, baseado nos valores médios dessas duas décadas,
revela a existéncia de dois grupos relativamente distintos: o daqueles que tendem a ser
continuamente afetados por eventos extremos (e.g., Honduras, Haiti, Nicaragua, Filipinas,
Bangladesh, Vietna, Reptblica Dominicana, Guatemala e Paquistao) e o daqueles que
assumem altos valores no ranking em anos especificos, em razio de catéstrofes excep-
cionais (e.g., Mianmar, onde o ciclone Nargis causou, em 2008, mais de 95% dos danos
ocorridos no periodo; Honduras, onde mais de 80% dos danos registados entre 1994 ¢
2013 foram provocados pelo furacio Mitch, em 1998; Tailandia, onde as cheias de 2011
representaram 87% do total dos prejuizos assinalados nessas duas décadas — KREFT et
al., 2015). Acresce a situagio de paises como Tuvalu, Maldivas ou Bangladesh, particu-
larmente vulneréveis a elevacdo do nivel médio do mar, independentemente das emissdes
de gases de efeito estufa.

Niao quer isso dizer que os efeitos mais perniciosos das alteragdes climaticas se
restrinjam a pafses com IDH menos elevado e de baixo rendimento. A chegada de alguns
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paises europeus ao grupo dos 30 mais afetados, entre os quais se inclui Portugal, deve-se,
por exemplo, ao nimero de mortes resultantes da onda de calor de 2003, em que mais
de 70 mil pessoas morreram em toda a Europa (KREFT et al., 2015).

Figura 4 Indice de risco climatico (1994-2013)
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Fonte: Kreft et al., 2015.

O sul da Europa (Figura 4), com destaque para Portugal e Itdlia, junta-se, assim,
a0 grupo de paises mais vulnerdveis, que inclui o sul da Asia, a América Central, a Africa
Austral e muitos estados insulares de pequena dimenséo. Todavia, embora os eventos extre-
mos tendam a aumentar no continente europeu, da capacidade instalada para enfrenti-los
(incluindo os processos adaptativos em curso) decorrem impactos e prejuizos menores.

Uma estratégia alargada para enfrentar as alteracoes climéticas tem sido, por isso,
reclamada por setores da opinido publica e dos poderes instituidos nas vérias escalas da
governanca ambiental. No encontro realizado em Paris, entre 30 de novembro e 12 de
dezembro de 2015, a COP21 (212 sessdo anual da Conferéncia das Partes das Nacoes
Unidas de 1992 — Convencio-Quadro sobre a Mudanca do Clima) procurou responder
a esse repto. Aprovado por 195 nagdes, o acordo alcangado (COP21, 2015) afigura-se
um marco de mudanga paradigmatica que, na luta contra as alteracdes climiticas, re-
conhece a necessidade de integrar o contributo de todos (pafses desenvolvidos e menos
desenvolvidos), numa 6tica de justica na distribuicdo de esforcos e responsabilidades.

Em outras palavras, o Acordo de Paris parece emergir como uma nova arquitetura
de governanca ambiental global que se pretende fundamentalmente transversal, equili-
brada, ambiciosa e duradoura e procura responder a sensacio de desesperanca e fatalismo
que parece ter impregnado a vida moderna, num padrio em que a nocéo de “crise” surge
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quase como “uma metafora cultural da politica contemporanea” (FLINDERS, 2012, p.
138) e conflui com o “imperativo cosmopolita: cooperar ou falhar!” (BECK, 2009, p.
258) que resulta precisamente dessa apreensio generalizada e dos impactos concretos
das alteragdes climaticas que jé se fazem sentir em todo o mundo.

E certo que a COP 22 (Marrakesh, Marrocos, novembro de 2016) ficou ensombrada
pelos resultados das elei¢oes americanas que, em 8 de novembro, puseram a frente do
pais com o segundo maior nivel de emissdes de CO2 o ‘negacionista’ Donald Trump. As
consequéncias deste fato sdo ainda dificeis de antever, contudo os impactos das alteracoes
climaticas, a apreensio social que potenciam e a consensualizagio que, pouco a pouco, se
foi construindo ao seu redor formam um conjunto de fatores que impele a adesio geral dos
governos ao Acordo de Paris e aos esforgos por meio dele estipulados para providenciar
a adaptac¢@o 4 mudanga e a mitigagao de emissoes. Esse estimulo se perpetua tanto mais
quanto urgem os resultados e se torna dificil vislumbrar uma alternativa ao compromisso
alargado e inclusivo que representa o acordo alcancado em Paris, no qual se preconiza:

e “Reduzir de forma significativa o uso de combustiveis fésseis e
apostar nas energias renovaveis;

* Reafirmar o objetivo dos 2 °C e prosseguir todos os esforcos no
sentido de limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C;

* Esbater de forma muito significativa as questdes de diferenciagio
que marcavam a Convencéo e o Protocolo de Quioto, permitindo
que todos os paises contribuam, na medida das suas possibilidades,
para a resposta a este desafio.

* Estabelecer ciclos de submissdo de contribuigdes por parte de todos
os paises em ciclos de 5 anos.

* Estabelecer a possibilidade de cooperago internacional recorrendo
a mecanismos de mercado;

* Reafirmar os compromissos de apoio aos pafses em desenvolvimento
provenientes de varias fontes, ptiblicas e privadas, responsabilizan-
do os pafses na mobilizacio de financiamento para dar resposta as
medidas necessdrias, de mitigagio e de adaptagio”.

Importa acautelar que essa abrangéncia ultrapassa os principios assumidos e aprovei-
ta a mobilizacdo impar que implicou a participagio de quase duas centenas de pafses nas
deliberagoes. O Acordo de Paris, assinado e ratificado por pafses como a China (primeiro
emissor CO,), inclui um compromisso de corte nas emissdes de CO, e reconhece que os
paises industrializados (os infratores mais 6bvios e inequivocos) devem contribuir para a
adaptagio dos paises em desenvolvimento, tanto monetariamente como na transferéncia
de tecnologia. No entanto, sobretudo entre os representantes desses tltimos, a descon-
fianga parece manter-se. Apds o fim da Conferéncia de Paris, os meios de comunicagio
internacionais referiram cerca de cem bilhoes de délares previstos para ajudar os paises
em desenvolvimento nessa empreitada de combate as alteracdes climéaticas. Todavia,
rapidamente chamaram a atencfo para o fato de o acordo nio especificar como e quem
deve pagar e quem tem responsabilidades especificas. Veremos se a ratificacio do Acordo
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de Paris pelos diversos paises e organizagdes internacionais, no atual contexto e com uma
COP 22 menos bem-sucedida, ndo nos reserva surpresas desagradaveis e transforma uma
vitéria declarada num saco de promessas vazias e inconsequentes.

Conclusao

Os ODS asseguram a aplicabilidade universal que abarca paises e grupos sociais
diversificados, o que os torna mais efetivos do que os anteriores Objetivos do Milénio. Na
mesma linha, o Acordo de Paris reconhece a necessidade de integrar o contributo de todos,
numa Gtica de justi¢a na distribuig¢io de esforgos e de responsabilidades. Culminou assim
o final do ano de 2015 com um novo alento de escala internacional, que passa também
por novas formas de governanca e envolvimento publico. Por conseguinte, ninguém fica
isento do esforco de convergéncia, esperando-se que os paises ricos e os pafses pobres
promovam a incluso social, a igualdade de género, a qualidade ambiental e o fomento
de sistemas energéticos de baixo carbono. (SACHS, 2015, p. 341), embora reconhecendo
que o esforco pode e deve ser ponderado de acordo com diferentes capacidades e respon-
sabilidades. Resta saber se as flagrantes desigualdades aqui sublinhadas ndo impedirdo
o sucesso dessa estratégia, até porque, em contextos de crise quasi permanente que ca-
racterizam os periodos de transi¢io, o risco e o medo ameacam tornar-se onipresentes e
potenciar divergéncias e egofsmos nacionais e grupais.

Ainda assim, de acordo com Jackson (2009), estamos nos aproximando do “fim
da era da irresponsabilidade”, que pressupunha recursos infinitos, tornando-se claro que
a prosperidade ndo decorrerd tanto do progressivo consumo de recursos naturais que
sd0 escassos e tendem a rarear ainda mais, mas da aptidio para envolver os cidadios e
da sua capacidade para intervir na coisa publica. Ultrapassar a desconfianga instalada
serd, assim, a pedra de toque nesse processo de mudanga, que implica atencéo especial a
protegio das condigdes ecoldgicas (de que, afinal, depende a qualidade de vida humana),
mas igualmente ao necessirio reequacionamento das iniquidades sociais.

Temos, pois, um programa pela frente que clama por maior proatividade coletiva
e passa por uma nova cultura civico-ambiental. A constantemente referida insusten-
tabilidade do sistema nio implica o fim da economia e do futuro. Bem pelo contrario,
dispomos hoje efetivamente de recursos, de conhecimentos e de solugdes tecnoldgicas
que permitem configurar um sistema econdmico bem diferente — ambiental e socialmente
sustentavel e, por isso, economicamente vidvel.

O fundamental é ativar os mais dificeis fatores de todos: a consciéncia pablica, a
cultura civico-ambiental e a lideranga e a decisdo politicas. O primeiro fator s6 se con-
segue por meio de processos educativos que quebrem o ciclo vicioso da “incapacitagio”
(SEN, 2006; SCHMIDT et al., 2011).

O segundo aspecto — ativar uma nova cultura civico-ambiental que ultrapasse o
ambito da ciéncia e das escolas — passa pelos processos comunicacionais de “massas” e
implica convocar uma nova responsabilidade social dos meios de comunicagéo tradicio-
nais, mas também pelo papel crucial das comunidades virtuais nacionais e internacionais
crediveis (e.g., Avase, Right2Water). Passa ainda pelo acesso generalizado ao conheci-
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mento cientifico sobre ambiente, com novas formas de divulgagao que permitam torni-lo
acessivel a muito mais pessoas. Passa, finalmente, por novos mecanismos de participagao
publica, recorrendo a novas metodologias e espacos de civismo mais inclusivos, come-
cando pela escala local.

O terceiro aspecto — mobilizar a lideranga e a decis@o politicas e ativar a pressdo
sobre elas — implica novas formas de governanga com processos de abertura e aprendi-
zagem envolvendo diferentes atores e ensaiando modelos multiescalas. Trata-se de uma
precondigio da sustentabilidade, a que chamarfamos “envolvimento sustentével”. Para
tal, entre outras coisas, recomenda-se a partilha de conhecimentos por um sistema de
monitorizagio, informacéo e transparéncia sobre 0 modo como os recursos (e os pacotes
de incentivos) sdo gastos ou utilizados, definindo ferramentas de avaliagdo segundo cri-
térios estatisticos compardveis, tal como se pretende na COP21 para os gases de efeito
estufa. Medir a contribui¢io do ambiente e dos servigos ambientais para o crescimento
econdmico é também um componente essencial.

Importard, assim, acompanhar o processo de implantagdo dos ODS e do Acordo
de Paris, onde se postulam metas e objetivos quantificiveis e monitorizaveis e, com isso,
uma pressio adicional sobre os governos nacionais. Veremos se a capacidade de acom-
panhamento prometida permite guiar o processo de mudanga ou se, apesar do esforgo
e a semelhanga do que aconteceu no passado, o status quo socioecondmico assegurara
a permanéncia das ldgicas predatérias em detrimento e imprescindivel mudan¢a num
futuro que, mais do que queremos, necessitamos. Sobretudo tendo em mente que os ji
referidos resultados das eleicoes norte-americanas poderao fazer submergir, mais uma vez,
politicas de combate as alteragdes climéticas que, ainda hd um ano, pareciam garantidas.

No momento em que damos por finalizado este texto, o “clima de mudanga” se
alterou sob os pés dos negociadores quando os trabalhos apenas se iniciavam na COP
22 (Marrakesh, 7-18 de novembro de 2016). Ainda assim, os trabalhos prosseguiram na
esperanga de conseguir isolar as posi¢des do novo presidente dos E.U.A e com o ensejo de
que, tal como referiu o Secretario-geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, na COP 22 a
15 de novembro de 2016, a agio sobre a mudanga climética se tenha tornado “imparavel”.
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JOAO GUERRA
LUISA SCHMIDT

Resumo: Apesar dos seus impactos sobre a base de sustentacdo da economia mundial,
o impulso para o crescimento econdémico persiste transversalmente nas sociedades con-
temporaneas, a0 mesmo tempo que o discurso da sustentabilidade ainda ndo ultrapassa o
nivel do “wishfull thinking”. A evolugao da pegada ecoldgica global, de que as alteracoes
climaticas sdo a consequéncia mais medidtica, aponta para um caminho estreito onde se
anteveem dificuldades quer para as geragdes futuras, quer para as geragdes presentes e
respetiva equidade s6cio ambiental. Numa perspetiva que postula maior correspondén-
cia entre discursos e praticas, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel e a COP21
reforcam a estratégia de envolvimento e comprometimento universal, reconhecendo a
magreza de resultados e reclamando uma alternativa de agdo com potencial de efetiva
mudanga envolvente e global. Este texto procura refletir sobre este desiderato que, para
ser bem-sucedido, implica uma atengio redobrada sobre a degradacéo e regeneracio das
condi¢des ambientais e sociais.
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Abstract: The drive to economic growth has persisted in contemporary societies, despite its
effects on the very foundations of the global economy, whereas the discourse of sustainability
has not surpassed the level of “wishful thinking”. The evolution of the global ecological
footprint, which underlines climate change impact, points to a narrow path in the recon-
ciliation of social and environmental imperatives for present and future generations and to
aredoubled need for social and environmental equity. Within an approach that postulates
a stronger connection between discourse and practice, both Sustainable Development
Goals and COP21 Paris Agreement strengthen the strategy of universal involvement and
commitment, recognizing the meagre nature of results obtained so far, and demanding
alternative action for effective change regarding a new and strategic global agenda. This
article reflects on this universal desideratum which requires redoubled attention to the
decline — and also recovery - of environmental and social conditions.
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Resumen: A pesar de los efectos sobre la propia base del sustento de la economfa mundial,
el impulso para el crecimiento econémico ha persistido transversalmente en las sociedades
contemporéneas, independientemente del grado de bienestar adquirido (Latouche, 2005;
PNUD, 2011). Esto se contrapone al discurso de sustentabilidad que ha ganado terreno
considerablemente, pero sin sobrepasar el nivel de “wishful thinking” (Dryzek, 2005). A
partir de postular una mayor integracién de las distintas dimensiones del desarrollo susten-
table y una mayor correspondencia entre discursos y practicas, emergieron los Objetivos
de Desarrollo Sustentable y transcurrié la COP21. A raiz de ello, podremos presenciar
un reforzamiento de la estrategia de participacién y compromiso universal, que reconoce
la escasez de resultados alcanzados hasta ahora y reclama una alternativa de accién “con
potencial para un cambio efectivo”. Este texto buscar reflexionar sobre este deseo universal
del siglo XXI que, para conseguir el éxito, necesita una atencién redoblada, no solamente
sobre la degradacién de las condiciones ambientales, sino también sobre las sociales.
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