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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar os efeitos dos gastos sociais em educagao
e saude nos indicadores de pobreza e nos indices de desigualdade de renda no peri-
odo de 2004 a2009. A metodologia utilizada foi a técnica econométrica de dados em
painel com efeitos fixos, haja vista a adequacgdo deste método aos dados disponiveis.
Foi possivel verificar que para o periodo analisado houve uma redugao nos indicado-
res de pobreza para os Estados brasileiros, onde os efeitos do Programa Bolsa Familia
foram estatisticamente significativos. Entretanto, nao foi possivel observar impactos
estatisticamente significativos do Programa sobre os indices de desigualdade de ren-
da. Verificou-se ainda que os gastos sociais em educagdo e saude também reduzem a
pobreza, mas néo é possivel afirmar que estes tenham impactos significativos sobre a
desigualdade de renda. Por fim, foi possivel constatar o importante papel do cresci-
mento econdmico sobre a redugdo da pobreza e da desigualdade de renda.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza; desigualdade; gastos sociais.

CLASSIFICACAO JEL: H50; H51; H52; H53; O12.

" Artigo recebido em 31/07/2012 e aprovado em 30/08/2013.

¢ Estudante do Doutorado do Programa de Pés-Graduagdo em Economia da Universidade Federal de Per-
nambuco (PIMES/UFPE) e professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Contato:
jevuks@hotmail.com.

v Estudante de pos-graduagdo em Educagdo Ambiental e Sustentabilidade no Semidrido Pernambucano da
Unidade Académica de Serra Talhada da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UAST-UFRPE).
Contato: janielle_amaral@hotmail.com.

¢ Estudante do Doutorado do PIMES/UFPE e professor da UFPE. Contato: cassiodanobrega@yahoo.com.br.

Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, v. 17, n. 2, p. 249-275, mai-ago/2013 249



250 Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, v. 17, n. 2, p. 249-275, mai-ago/2013

THE IMPACT OF SOCIAL SPENDING OVER
INDICATORS OF INEQUALITY AND POVERTY
IN THE BRAZILIAN STATES IN THE PERIOD
2004-2009

ABSTRACT: This paper aims to analyze the effects of social spending on poverty in-
dicators and indexes of income inequality in the period 2004-2009. The methodology
used was the econometric technique of panel data fixed effects, due to the suitability
of this method to the data available. Results show that in the analyzed period reduc-
tion decrease in poverty indicators related to the Brazilian states where the effects of
the Bolsa Familia Program proved statistically significant. However, no evidence was
found that the Bolsa Familia Program have produced statistically significant effects on
the rates of income inequality. It was also found that social spending on education and
health care also reduces poverty, but it is not possible to state that they have produced
significant effects on income inequality. Finally it was established the important role

of economic growth on poverty reduction and income inequality.
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1. INTRODUCAO

Os problemas com a pobreza e a desigualdade de renda se fazem presente no Brasil
desde a colonizagéo, agravando-se com o desenvolvimento da sociedade, o surgimento
da industria, os avangos tecnoldgicos, enfim, com a solidificagdo do capitalismo, no
qual a renda e o consumo tornaram-se varidveis essenciais na ordenagido das classes
que compdem a sociedade moderna. Durante boa parte do processo de formacio eco-
nomica do Brasil, questdes relacionadas a pobreza, bem como os meios para tentar
soluciona-la, foram consideradas em segundo plano, levando a grandes disparidades
entre os individuos no convivio social.

De acordo com Rocha (2008) na década de 1970 ja existiam transferéncias de ren-
da para pessoas pobres; entretanto, tais iniciativas ndo possufam muita eficcia em sua
assisténcia — as pessoas beneficiadas eram basicamente idosas ou portadoras de ne-
cessidades especiais que ndo possuiam renda suficiente para manter os gastos neces-
sarios a sobrevivéncia. Apenas em 1988, com a promulgacido da Constituigdo Federal
Brasileira, principalmente com a promulgaciao da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), em 1993, é que as transferéncias de renda obtiveram maior énfase, tanto por
ter ampliado os atendimentos as pessoas necessitadas, quanto pelo valor repassado ter
sido estabelecido em um saldrio minimo.

Em 2003, foi implantado o Programa Bolsa Familia (PBF), que reunia um con-
junto de programas anteriores a ele, possibilitando maior abrangéncia na assisténcia
as familias carentes e permitindo ampliar o nimero de pessoas beneficiadas. Um ano
ap0s a criagdo do programa, cinco milhdes de familias estavam incluidas no mesmo,
e assim havia expectativas favoraveis diante dos resultados positivos obtidos inicial-
mente (Rocha, 2008).

Os programas de transferéncia de renda, assim como o Bolsa Familia, tém por ob-
jetivo acrescentar renda as familias beneficiadas. Dados publicados sobre o perfil das
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia explicitam que o beneficio obtido
corresponde a um percentual médio de 48% do rendimento familiar de 12,7 milhées
de familias assistidas (Coelho, Tapajos e Rodrigues, 2010).

Essa melhoria na renda das pessoas pobres impacta direta e indiretamente sobre a
vida e a renda de outras pessoas, uma vez que, ao possuir rendimentos, de certa forma
as familias tém seu consumo estimulado (para suprir as necessidades basicas), aque-
cendo assim o comércio local, que se expande com a renda gerada.

Marinho, Linhares e Campelo (2011) acreditam que os programas sociais do gover-
no proporcionam melhor foco na questdo distributiva, sobre as pessoas que mais ne-
cessitam. Entretanto, outros autores divergem desse ponto de vista, como Rocha (2005,
2008) e Oliveira, Zabot e Schneider (2009), os quais identificaram em seus estudos, de
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modo geral, que ha a necessidade de mais foco no atendimento as pessoas carentes,
para que haja, de fato, diminui¢do no numero de pessoas pobres, melhor distribui¢io
no nivel de renda e consequentemente melhores condi¢cdes de vida para a populagdo
como um todo.

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto do Programa Bolsa Familia e
0s gastos sociais em educagdo e saude na redugido das desigualdades de renda e na po-
breza dos estados brasileiros no periodo 2004 a 2009.

Além dessa introdugdo, o artigo apresenta-se divido em mais quatro se¢des. Na
segunda sdo apresentados conceitos de pobreza e os seus determinantes, presentes na
literatura tedrica e empirica. Na terceira secdo é exposta a metodologia de estimagao
para dados em painel. Na quarta é feita a demonstra¢éo dos resultados para a estima-

¢do. Na quinta e ultima se¢do encontram-se as considerag¢des finais.

2. ASPECTOS TEORICOS

Esta se¢ao do trabalho pretende expressar os principais conceitos de pobreza discutidos
na literatura e as suas relagdes com os outros determinantes, tais como desigualdade

social e de renda, indice de desenvolvimento humano e a intervengdo governamental.

2.1. POBREZA

Como conceituar a pobreza? Para Rocha (2003), ndo hd uma defini¢éo clara para a po-
breza, mas, de maneira comparativa, pode ser considerado um estado no qual as pessoas
nao sdo assistidas de forma apropriada em suas necessidades “basicas”.

Para o Banco Mundial (1990, p. 27), a pobreza define-se como a “incapacidade de
atingir um padrdo de vida minimo”. O que se pode entender sobre “padrio de vida
minimo’, ainda de acordo com o Banco Mundial, é a analise do consumo por meio de
uma predeterminac¢do das necessidades consideradas basicas e deve corresponder a
uma renda que possibilite a intera¢do do individuo na sociedade.

Para Myles (1995) a pobreza é uma condigao indicativa da auséncia de renda, além
de baixo consumo e de um nivel de bem-estar aquém do desejado. A duvida que emer-
ge ¢ sobre como determinar o padrio de renda a ser seguido ou mesmo estimado. O
autor sugere duas alternativas: a percepc¢do de pobreza absoluta e de pobreza relativa;
e a distingdo entre elas corresponde a transformagdes no nivel de pobreza no decorrer

dos anos, assim como no sucesso das medidas de combate a pobreza.
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De acordo com Crespo e Gurovitz (2002), a pobreza absoluta pode ser caracterizada
como o estabelecimento de um valor minimo necessario para manter digna a vida hu-
mana. De acordo com Myles (1995), esse “valor minimo” estabelecido para o consumo
independe do tempo ou da localizagao do individuo. Ja a pobreza relativa possui ligagao
com a desigualdade de distribui¢do de renda; assim, de acordo com o segmento de vida
das pessoas na sociedade, determinam-se as pessoas pobres como sendo aquelas que
se encontram em pior situa¢do na distribui¢ao de renda ao serem relacionadas com as
que estdo em melhor situagdo (Crespo e Gurovitz, 2002).

Hoffmann (1998, p. 217) acredita que “sdo consideradas pobres todas as pessoas
cuja renda for igual ou menor do que um valor preestabelecido, denominado linha de
pobreza”. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) estabelece “a linha de
pobreza como sendo igual ao dobro da linha de indigéncia” (Vieira, 2007, p. 16). Ja a
linha de indigéncia ou extrema pobreza é determinada sobre o valor da aquisi¢do de
uma cesta basica que englobe o minimo de alimentag¢éo necessario para o individuo'.

Hoffmann (1998) ainda ressaltou que ndo ha um parametro especifico para defi-
nir se uma familia (ou individuo) estd em situacdo de pobreza. Isso ocorre porque é
de acordo com o nivel de renda que se estabelece a condi¢do de vida do individuo, tais
como acesso a servicos de satde, educagio, alimentacio e lazer.

Em seu trabalho, Hamasaki (2003) expressou que, quando o desenvolvimento ocorre
de forma diferente e desproporcional, produz-se a pobreza:

Parte consideravel da populagdo brasileira nao foi beneficiada com
oportunidades que lhes permitissem desenvolver capacidades e liber-
dades na realizagdo de direitos que sdo considerados universais, como
de ter acesso a educagio, a saude, de ter participacao politica, de ter um

emprego e renda que lhes proteja da fome e da exclusdo social. (Hama-
saki, 2003, p. 18-19)

Wilodarski e Cunha (2005) e Diniz e Arraes (2005) apud Vieira (2007) também
consideraram que a origem da pobreza no Brasil ndo estd na escassez de recursos; ao
mesmo tempo, afirmaram que o Brasil ndo é considerado um pais pobre e sim um pais
que abriga muitos pobres. Os recursos existentes no pais sdo considerados suficientes
para sanar a desigualdade e a pobreza, sendo necessaria, apenas, uma revisio no modo
como os mesmos estdo sendo aplicados.

O estudo realizado por Barros, Henriques e Mendonga (2000) demonstrou que o
problema da pobreza no Brasil poderia ser explicado, sobretudo, por meio da ma dis-

tribuigdo dos recursos existentes e nao pela escassez dos mesmos. Ao mesmo tempo,

' Podendo haver variagdes entre estados e regioes.
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compararam o nivel de pobreza existente no Brasil com o dos demais paises que pos-
suem renda per capita semelhante; concluiram que o Brasil possui um nivel de pobreza
expressivamente maior do que a média dos outros paises comparados, sustentando a
ideia anterior de que a intensidade da pobreza pode ser gerada pela distribui¢do desi-
gual dos recursos.

Hamasaki (2003) admitiu que o Brasil, mesmo tendo alcancado niveis de cresci-
mento econdmico expressivos em periodos distintos na historia recente, ndo logrou
produzir uma melhoria significativa nos seus indices de desenvolvimento, principal-
mente nos que medem a pobreza e a distribui¢do de renda. Assim, é importante res-
saltar que o crescimento econdmico por si sé ndo é suficiente para reduzir os niveis de
pobreza, haja vista a forte concentragdo de renda ocasionada por melhorias existente
na economia brasileira. Como destaca Marinho e Soares:

A desigualdade na distribuigdo de renda é responsavel pelo fato do
crescimento econdmico ser relativamente ineficiente na redugao da
pobreza, isto é, o efeito do crescimento econdmico sobre a redugao da

pobreza é menor no Brasil do que em outros paises que alcangaram o
mesmo nivel de renda. (2003, p. 2)

Coelho, Tapajoés e Rodrigues (2010) adotaram esse mesmo ponto de vista, argu-
mentando que o crescimento ndo ocorre de forma homogénea para toda a populacio,
o que implica que a desigualdade reduz a eficiéncia do crescimento econdémico no
combate a pobreza.

Em 2000, o desenvolvimento explicitado pelo crescimento econdmico constituiu
uma nova agenda de discussdo, com o compromisso assinado por 189 paises, denomi-
nado de Declaragdao do Milénio®. Kageyama e Hoffmann (2006) enunciam o bem-estar
e a redugdo da pobreza como sendo os objetivos centrais da Declara¢ao do Milénio.
E notével que a pobreza nio seja igual para todos em todas as regides, além de serem
diversos os fatores que influenciam o seu surgimento ou sua manuten¢io no mundo.
Hé intimeros indices que servem a identificagdo e a interpretagdo das causas e dos im-
pactos da pobreza e da desigualdade; a seguir, é feita; a seguir ¢é feita a apresentagio de
alguns desses indices.

? A Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas foi aprovada na Cimeira do Milénio, realizada em setem-

bro de 2000, na cidade de Nova lorque. Os representantes dos 191 paises envolvidos estabeleceram oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que abrangem desde a redugdo de até metade da pobreza
extrema, passando pela diminui¢do do alastramento do HIV/SIDA, até a educagdo de criangas e jovens,
matriculando-os em escolas primarias até o ano 2015.
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2.2. CRESCIMENTO ECONOMICO E POBREZA

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2011, de acordo com o PNUD (2011),
demonstrou que a América Latina, apesar de ter apresentado uma diminuigdo gradual
da pobreza nos tltimos anos, ainda é considerada a regido que possui uma das maiores
disparidades quanto a desigualdade de renda, principalmente os paises da Argentina,
Brasil, Honduras, México e Peru. Ainda de acordo com o relatério, dentro da regiao, o
pais que possui maior propor¢ao de pobres é o Haiti, que é também um dos que apre-
senta maiores desigualdades em seus indices, tanto de desenvolvimento quanto de po-
breza “multidimensional™.

Os paises mais ricos, considerados como os primeiros no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)* no ano de 2011,quando avaliados pelo IDH Ajustado a Desigualdade
(IDHAD), deslocam sua colocagao para baixo,como por exemplo, Estados Unidos, Co-
reia do Sul e Israel. Os Estados Unidos e Israel diminuem suas posi¢des, sobretudo,por
conta da desigualdade de renda; ja na Coreia do Sul, o principal fator por tras de seu
declinio de posi¢ao ¢ a educagio, segundo o PNUD (2011).

J& 0s que ocupam as menores colocagdes no IDH 2011 localizam-se na Africa Sub-
saariana e sdo: Guiné, Republica Centro-Africana, Serra Leoa, Burkina Faso, Libéria,
Chade, Mogambique, Burundi, Niger e Republica Democratica do Congo. Mesmo
com atuais evolugdes, rendimentos dos habitantes desses paises ndo deixam de ser
precarios, pois lidam com poucas oportunidades de escolaridade e baixa expectativa
de vida (PNUD, 2011).

A pobreza esta presente em todos os paises; a diferenca é o impacto que cada um
sofre, diante das suas condi¢des de riqueza. Hamasaki (2003) ressalta a importancia do
crescimento econdémico como principal forma para reduzir a pobreza, isso porque se
subtende que os paises, ao ficarem mais ricos, experimentam redu¢io do nivel de pobre-
za e melhoria nos indicadores de bem-estar, devido a melhoria nas condigdes de renda.

Entretanto, o que se observa em paises pobres, ou de extrema pobreza, é que eles
sofrem um impacto pequeno com o crescimento, dada a forma de distribui¢do e o
acesso as riquezas geradas, que sdo divididas de maneira desproporcional. Assim,

“O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) examina os fatores no 4mbito familiar, como o acesso a
agua potavel, combustivel para cozinhar e servigos de satude, assim como bens de consumo basicos e pa-
drées de construgdo de casas. Juntos, esses indicadores fornecem um retrato mais completo da pobreza
do que as medidas de renda sozinhas” (PNUD, 2011).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) engloba os indicadores de esperanga de vida, escolaridade

e renda, de acordo com o Programa das Nagoes Unidas (PNUD), ¢ o indice que melhor especifica o de-
senvolvimento humano.
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ainda segundo Hamasaki (2003), é perceptivel que o crescimento econdmico exerce
forte influéncia no sentido da diminui¢do da pobreza, mas ainda néo é o bastante
para que isso de fato ocorra, visto que, conforme a desigualdade aumenta, menores
serdo as influéncias do crescimento econémico sobre a redugdo da pobreza.

De acordo com Rocha (2003), é papel do Governo intermediar a posi¢do de de-
sigualdade existente, a fim de proporcionar igualdade a todos, ou a0 menos diminuir
os conflitos dai decorrentes,por meio de assisténcia as populagdes carentes através de

transferéncias de renda que atendam as necessidades bésicas de cada individuo.

2.3. A INTERMEDIACAO DO GOVERNO

Alguns paises em desenvolvimento, assim como o Brasil, possuem programas que tém
por objetivo assistir socialmente as familias e os individuos que estio em situagdo de
pobreza. Os programas de transferéncias de renda visam melhorar o poder de compra
das familias em situa¢do de pobreza. De acordo com Silva, Yazbek e Giovanni (2004,
p- 131, apud Costa, Salvato e Diniz, 2008) os programas de transferéncia de renda sao
designados a efetuar, como o préprio nome diz, uma transferéncia de renda para as
familias carentes. Os programas surgem como auxilio para manuten¢io financeira
das familias, isto é, devem atuar como subsidio para que elas possuam uma renda que
constituam o minimo necessario para sua sobrevivéncia.

Ap6s a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no Brasil,em 1993,
os programas de assisténcia social passaram por um procedimento de formagéo publica
administrado de forma participativa. Essa lei tem o objetivo de melhorar a estrutura
existente das politicas sociais no pais, gerando novos programas de carater nacional,
como o Bolsa Escola e o Bolsa Alimentagéo. Esses programas nao obtiveram muito su-
cesso em sua abrangéncia, passando por transformacoes anos depois (Oliveira, Zabot
e Schneider, 2009).

Bichir (2008) e Santana (2007) expbem que os programas de transferéncias de ren-
da, a principio, atenderam algumas cidades da regido Centro-Oeste do pais, por volta
da década de 1990. Posteriormente, obtiveram destaque em 4mbito nacional com o
programa Bolsa Escola, em 2001, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Posteriormente, ocorreu a unido dos varios programas existentes (Auxilio Gas, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentagéo), originando o Programa Bolsa Fami-
lia, em 2003, durante o governo Lula. Esse, por sua vez, ganhou méritos pela ampliacao
da cobertura do programa em favor das familias necessitadas, principalmente com a

funda¢io do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS), em 2004.
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2.3.1. BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa com condicionalidades mediante
a transferéncia de renda, que objetiva beneficiar as familias em estado de pobreza ou
pobreza extrema (BRASIL, 2011). Santana (2007) expde que o governo determina con-
dicdes a serem cumpridas pelas familias para, assim, garantir-lhes o direito de receber
regularmente seu beneficio. Essas condi¢des sio:

Acompanhamento de satde e do estado nutricional das familias, ou seja,
todos os membros da familia beneficidria devem participar do acom-
panhamento de saude, principalmente as gestantes e maes que amamen-
tam que devem fazer exame pré-natal, participar de palestras educativas
desenvolvidas pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e ali-
mentacdo sauddvel; a freqiiéncia a escola, quando todas as criancas em
idade escolar (de 6 a 15 anos) devem estar matriculadas e freqiientando o
ensino fundamental; por fim, todas as familias beneficidrias devem par-
ticipar de agoes de educagdo alimentar oferecidas pelo Governo Federal,
estadual e/ou municipal, quando oferecidas. (Santana, 2007, p. 5)

Essas “condigdes” impostas atuam como estimulos por parte do Governo para que
as familias efetivamente tenham acesso a beneficios sociais que sdo seus por direito,
mas que geralmente tém dificuldades em consegui-los, dada a precariedade que envol-
ve seus lares. Assim, além de beneficiar financeiramente, o PBF assiste as familias nas
mais variadas necessidades para uma vida digna.

O Programa Bolsa Familia atende a nivel nacional mais de 13 milhoes de familias.
O valor recebido por cada familia depende da renda familiar per capita (até R$ 140),
da quantidade dos filhos e da idade dos mesmos, e varia entre R$ 32 e R$ 306, sendo
mais bem especificadas as variagdes dos valores recebidos no Quadro 1. O programa é
gerido de forma conjunta por 6rgaos da esfera federal, estadual e municipal, que bus-
cam aprimorar, expandir e fiscalizar a sua execu¢io (BRASIL, 2011).

Quadro 1- Critérios de elegibilidade e valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia

Critério de elegibilidade Ocorréncia de Criangas/ . . Valores do
Adolescentes 0-15 Anos. Quantidade e Tipo Beneficio
Situagao das Renda Mensal £ 4 de Beneficios
Familias per capita Gestantes e Nutrizes (R$)
1 Membro (1) Variavel 18,00
DeR$ 60,01 a
i a 2 M 2 iavel X
Situagao de pobreza R$120,00 embros (2) Variavel 36,00
3 ou + Membros (3) Variavel 54,00
Sem ocorréncia Basico 58,00
: 3 1 Membro Basico + (1) Variavel 76,00
Situagao de extrema At RS 60,00
pobreza 2 Membros Basico + (2) Variavel 94,00
3 ou + Membros Bésico + (3) Variavel 112,00

Fonte: Santana (2007, p. 5).
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Hé uma vasta literatura no Brasil sobre pobreza e desigualdade de renda, abrangen-
do diversas variaveis que explicam ou influenciam a intensidade dos fatores estudados,
principalmente dados referentes ao Programa Bolsa Familia, indice de Gini, indice de
Theil, renda per capita entre outros. Na proxima se¢do do artigo serdo expostos alguns
trabalhos relacionados & diminui¢do dos niveis de pobreza e desigualdade de renda
através da implantagdo dos programas de transferéncia de renda do Governo.

2.4. ESTUDOS EMPIRICOS APLICADOS AO BRASIL

Guimaraes (2006) investiga a ligacdo entre o crescimento economico, a distribuigao de
renda e a pobreza, entre os anos de 2001 e 2005. O estudo embasa-se em trés modelos:
o de decomposigio, que faz jus as alteracoes existentes pelos indicadores de pobreza,
bem como as suas variagdes; o de elasticidade, que simula as consequéncias ocorridas
mediante diferencia¢cdes na renda e nos indicadores de concentrac¢éo diante da pobreza;
e o modelo que faz a integragdo entre a desigualdade de renda e o crescimento econo-
mico mediante o mais elevado nivel de renda. Obteve como resultados uma diminuigdo
na concentragio de renda e reducéo significativa nas medidas de pobreza. Por meio
da decomposigdo das variagoes de medidas de pobreza, percebeu-se que o principal
responsavel pela diminui¢do da pobreza é o crescimento econdmico. Entretanto, ndo
é suficiente, dada a forte concentra¢do de renda verificada; a renda per capita nesses
anos manteve-se constante. Ele averigua que, para haver informag¢des mais precisas, a
distribuicéo de renda deve ser analisada em estratos.

Rocha (2008) fez uma anélise sobre a cobertura e a evolugdo das transferéncias de
renda voltada as pessoas carentes do Brasil, especificamente do Programa Bolsa Familia,
utilizando simulagdes baseadas no ano de 2006, a fim de avaliar o possivel impacto das
“novas transferéncias” sobre os indices de pobreza, bem como a abrangéncia deste sobre
a populagéo-alvo. Os dados de referéncia sdo os equivalentes as Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004 e 2006. Demonstrou-se que a eficiéncia
do Programa Bolsa Familia na transferéncia de renda ¢ notavel; entretanto, quanto a
sua importancia na luta contra a pobreza, o resultado nao segue a mesma vertente. E
perceptivel que, quanto mais centralizado estiverem os beneficios, assim como quanto
maior o nimero de familias atendidas, mediante faixas de renda minimas, melhores
serdo os resultados sobre a diminui¢do da pobreza para cada unidade monetaria adi-
cional na despesa com o programa.

Salvato et al. (2009) tiveram como objetivos do seu trabalho estimar as elas-
ticidade de crescimento da pobreza e desigualdade da pobreza, bem como decompor

a variacdo da pobreza pelos seus principais determinantes: crescimento e pobreza. Os
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anos analisados foram de 1995 a 2007, com exce¢do do ano 2000. Os modelos foram
testados, utilizando-se diferentes elasticidades para as Unidades Federativas (UF), o
modelo de dados empilhados (pooled least squared) e dados em painel com efeito fixo
e aleatorio. Os resultados indicaram muita discrepancia entre os estados em suas elas-
ticidades de crescimento da pobreza; os estados com menor elasticidade correspondem
aos das regides Norte e Nordeste, implicando dizer que os estados com menor riqueza
sdo também os que possuem elasticidade de evolugdo da pobreza menor. Por fim, a
decomposicdo da variagdo da pobreza apresenta unicamente os estados do Amapa, Rio
de Janeiro, Roraima, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo como os que possuem elasticidade
crescimento acima da média nacional, em conjunto com maior crescimento da renda
relativa & média nacional. Entretanto, Bahia, Ceara, Maranhido, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins apresentaram
elasticidade crescimento abaixo da média nacional, em conjunto com menor cresci-
mento da renda relativa a média nacional.

Oliveira, Zabot e Schneider (2009) fizeram uma andlise da evolu¢do dos programas
de transferéncia de renda federal, comparando o Brasil com a Regido Centro-Oeste,
bem como os resultados obtidos pelos mesmos na melhoria dos indicadores sociais.
Averiguou-se queda substancial no indice de Gini para os dois “locais’, resultado que
indica um fortalecimento da ligagdo entre os beneficios gerados pelos programas para
distribui¢do de renda. Os autores também analisaram os impactos dos beneficios, por
meio da variavel frequéncia escolar, e perceberam que houve um aumento na mesma
ao longo da ultima década. Por fim, foi feita uma critica sobre a abrangéncia e a efici-
éncia dos programas sobre a vida das pessoas beneficiadas, demonstrando que deve
haver mais foco no que se refere as condi¢oes de melhoria de vida, sobretudo no que
tange a educagéo e o aprendizado, para que no futuro as pessoas ndo necessitem mais
do auxilio das transferéncias.

Barreto et al. (2009) buscaram identificar o efeito do aumento da renda média e da
redugio na desigualdade, por meio de agrupamento das regides com base na renda per
capita, o que levou a formagdo de um grupo com Norte e Nordeste e de outro com as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A andlise foi feita para os anos de 1995 e 2005, por
meio de dados em painel com efeitos fixos e aleatorios, estimando-se as elasticidades
renda-pobreza e desigualdade-pobreza. Como resultado, obteve-se que a elasticidade
desigualdade-pobreza é maior que a renda-pobreza, o que implica dizer que os progra-
mas assistencialistas sdo mais eficazes na eliminacao da pobreza do que propriamente a
elevagdo da renda. Ao se analisar os impactos nas regioes, o grupo do Norte e Nordeste
apresentou valores menores em suas elasticidades quando comparados aos valores das
demais regides (Sul, Sudeste e Centro-Oeste), implicando dizer que possuem niveis de
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pobreza mais resistentes as interven¢des dos programas sociais e que seriam mais efi-
cientes agdes, como, programas de transferéncias que impactassem mais diretamente
na redugdo da desigualdade.

Os estudos supracitados relacionam-se a0 mesmo contexto e, mesmo assim, surgem
pontos diferentes a serem tratados. Como a consequente elevagdo no nivel de renda
das pessoas mais pobres devido ao assistencialismo do PBF, bem como devido a ele-
vagdes no crescimento econdmico, hd uma redugdo nos indices de pobreza, mas ndo
na distribui¢do de renda. Uma vez que o atendimento nao chegou a todas as pessoas, é
preciso analisar e investigar a pobreza em cada grupo da sociedade e, assim, perceber
as necessidades e dificuldades encontradas em seus subgrupos. Deve haver, além de
maior abrangéncia no atendimento dos programas, mais foco nesse atendimento, isto
é, averiguar realmente as pessoas que necessitam receber beneficios, para sanar suas
necessidades badsicas e, assim, poder haver uma melhora significativa em suas vidas.

Outra questdo muito importante é quanto ao impacto dos beneficios para a socie-
dade e que contribuigdo para o futuro eles devem representar. E inegével a relevancia
dos programas, mas o melhor seria se as familias ndo necessitassem deles futuramente,
por terem alcangado um nivel de instru¢do melhor, devido ao acesso a uma educagao
de qualidade, e consequentemente terem obtido emprego e renda.

3. METODOLOGIA

Nesta parte do artigo sdo expostas as variaveis utilizadas na pesquisa, bem como o mo-
delo econométrico para estimar os impactos do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre
os indicadores de pobreza e distribui¢do de renda.

3.1. TECNICA ECONOMETRICA - DADOS EM PAINEL

Segundo Maddala (2003, p. 308) “o termo dados em painel refere-se aos conjuntos de
dados nos quais se tem dados sobre o mesmo individuo ao longo de vérios periodos
de tempo”. Desta forma, consiste na combinag¢do de dados de corte transversal e dados
de séries temporais.

Hsiao (2003 apud Baltagi, 2005) apresentaram uma lista com beneficios de se uti-
lizar dados em painel, e entre eles destacamos: permitir o controle da heterogeneidade
individual; aumento do nimero de informagdes sobre amostra; dar uma maior varia-
bilidade; reduzir a colinearidade entre as variaveis; e dar um maior grau de liberdade

e mais eficiéncia.
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Outro importante beneficio do uso de dados em painel ¢ a capacidade de identifi-
car e mensurar alguns efeitos que néo sao possiveis de se verificar com o uso de séries
temporais ou dados de corte transversal (Baltagi, 2005). Desta forma, o modelo de da-
dos em painel permite captar o efeito de variaveis que normalmente seriam omitidas
em modelos de séries temporais ou corte transversal.

O modelo simples de dados em painel pode ser apresentado da seguinte forma:

Y,=a+bX, +u, (3.1)

i

Ondei= 1,..., N sdo os individuos, e

t=1,..., T sdo os periodos de tempo.

Na equagdo 3.1 consideramos a e b como constantes, ou seja, igual para todos os
individuos. Desta forma, a estimac¢ao da equagdo 3.1 ndo leva em considera¢io a hete-
rogeneidade dos individuos. Pode-se considerar que a heterogeneidade esteja incluida
no termo de erro; entretanto, isso aumenta a probabilidade de correlagdo entre o ter-
mo de erro e alguns dos regressores do modelo, ou seja, aumenta consideravelmente a
possibilidade de os coeficientes estimados serem tendenciosos e inconsistentes.

A questdo é como estimar o modelo levando em considera¢io a heterogeneidade
dos individuos para que se possam obter estimadores que sejam consistentes e eficien-
tes. Embora existam muitos caminhos’, destacaremos apenas o modelo de efeito fixo
e o modelo de efeito aleatdrio.

No modelo de efeito fixo a estimagéo ¢é realizada considerando que a heterogenei-
dade serd captada pela parte constante do modelo, ou seja, o termo da constante serd
diferente de individuo para individuo:

Y, =a,+bX,+u, (3.2)

i

O termo da constante g, é invariante no tempo e diferente para cada individuo.

No modelo de efeito variavel a estimacéo ¢ realizada introduzindo a heterogenei-
dade no termo de erro. Neste caso tratamos a variavel a, ndo como fixa, mas como uma
variavel aleatdria. Ou seja,

ai=a+eg;

Onde ¢; é um termo de erro invariante no tempo e diferente para cada individuo.

Desta forma, podemos escrever o modelo de efeito variavel:

Y,=a+bX,+¢+u, (3.3)

* Ver Baltagi (2005) e Gujarati (2011).
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Um ponto importante na estimagdo via o método de dados em painel ¢ a escolha
do modelo mais adequado. Qual modelo apresenta os melhores estimadores o modelo
de efeito fixo ou o de efeito aleatério?

O teste de Hausman ¢ utilizado para decidir qual é o modelo mais adequado. A
hipotese nula (HO) do teste define que o efeito aleatdrio é mais adequado e a hipdtese
alternativa (H1) define que o efeito fixo é mais adequado.

A estatistica do teste de Hausman pode ser escrita da seguinte forma:

H=(b, -b,) [var(s,)-var(b,)] (b -b.) ~x: (3.4)

Onde

A

A

b, e b, sdo respectivamente os vetores dos estimadores dos modelos de efeito fixo
e aleatorio; e

K é o niimero de regressores.

O critério de escolha do teste:

Se H> Xi rejeita-se HO.

3.2. BASE DE DADOS E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Seguindo a abrangéncia temporal entre os anos 2004 e 2009, a andlise inclui todas as
regides brasileiras com a finalidade de fazer uma estimagdo do impacto do Programa
Bolsa Familia sobre os niveis de pobreza e desigualdade de renda. Os dados® estudados
referem-se a gastos estaduais com satide e educagdo, numero de pessoas em extrema
pobreza, numero de pessoas pobres, valor repassado pelo Programa Bolsa Familia,
indice de Theil, coeficiente de Gini e a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) industrial dos Estados.

Desta forma, montou-se um painel de dados considerando os Estados como in-
dividuos que foram acompanhados pelo periodo de seis anos. Isto permite ampliar a
quantidade informagdes disponiveis para analise. A combinac¢do de corte transversal
com séries temporais possibilitou a constru¢ao de um painel com 162 observagdes,
tornando mais confidvel a inferéncia estatistica a ser aplicada na pesquisa.

O valor anual repassado do Programa Bolsa Familia (PBF) a cada unidade da fe-
deracdo e os indicadores de desigualdades (indice de Theil e coeficiente de Gini), bem

¢ Todos referentes aos estados.
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como o numero de pobres e de pessoas em extrema pobreza foram coletados no sitio
do IPEADATA. As informagdes referentes aos gastos executados pelos Estados com
educacio e satde foram obtidas no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estes
gastos se referem a intervengido do estado em dreas sociais com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das familias. Os dados referentes a taxa de crescimento do PIB indus-
trial foram coletados no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As varidveis a serem consideradas no modelo sdo classificadas como dependentes e
explicativas. Desta forma, as variaveis dependentes a serem estimadas sao referentes a
medidas de pobreza e desigualdade de renda. Os indicadores mais usados como medida
de desigualdade de renda sao o coeficiente de Gini e o indice de Theil, e o indicador de
pobreza utilizado é o indice de Foster, Greer e Thorbecke, comumente chamado de FGT.

O coeficiente de Gini pode ser expresso por meio da curva de Lorenz (Figura 1), a
area onde a estd localizada é considerada a area de desigualdade. Assim, o indice de Gini
varia entre 0 (zero) e 1 (um); quanto maior a, maior ¢ o indice de Gini e, consequente-
mente, maior concentragio de renda Quanto ao grau de desigualdade na distribuicao
da renda domiciliar per capita entre os individuos, seu valor pode variar teoricamente
desde 0 (zero), quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o
mesmo valor), até 1 (um), quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo de-
tém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).

Figura 1 — Curva de Lorenz
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Fonte: Hoffmann (1998, p. 3).
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Segundo Hoffman, “(...) situa¢des extremas de ‘perfeita igualdade’ e ‘perfeita desi-
gualdade) ndo sdo observadas no mundo real. Dados sobre distribui¢do de renda, em
qualquer regido ou pais, correspondem, sempre, a uma curva de Lorenz situada dentro
do tridangulo 0BC” (Hoffmann, 1998, p. 35). Ainda segundo o autor, quanto mais dis-
tante a curva estiver da linha de perfeita igualdade, maior serd o grau de desigualdade
da distribuicdo; a drea a, situada entre a linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz
é a area de desigualdade.

O indice de Theil (assim como o de Gini) avalia o nivel de desigualdade na dis-
tribui¢do de renda familiar per capita entre as pessoas, por meio de um logaritmo da
razao entre as médias aritmética e geométrica de renda per capita, sendo o seu valor
minimo igual a zero (ndo ha desigualdade na distribui¢do de renda) e tendendo a in-
finito quando ha maximo de desigualdade.

O indice de Foster, Greer e Thorbecke (FGT)” possibilita estimar a magnitude da
pobreza da populagio, considerando a distribuigdo de renda familiar per capita e alinha
de pobreza. A intensidade da pobreza é considerada por meio da medida relativa do
hiato de renda para cada pessoa pobre. A razdo é enfatizada por a, dadas a gravidade
e a intensidade da pobreza no indice (Rocha, 2005).

Marinho, Linhares e Campelo (2011) caracterizam o indicador de pobreza como:
P, indice de propor¢io de pobres, P, hiato médio de pobreza e o P, hiato médio qua-
dratico de pobreza, descritos a seguir.

O indice P, é obtido através da quantidade de pessoas pobres em proporgio a po-
pulagéo total, resultando em pessoas cuja renda estd abaixo da linha de pobreza. Esse
indicador traz dificuldades, pois, ao haver qualquer alteragdo na renda de uma pessoa
que esta abaixo da linha de pobreza, o indice permanece o mesmo; dessa forma, ele
detém apenas a extensdo da pobreza, ndo demonstrando sensibilidade sobre a inten-
sidade da pobreza.

O indice P, é conhecido como o hiato médio da pobreza e apresenta o valor médio
da distancia dos pobres em relagdo a linha de pobreza, examinando a intensidade de
pobreza para o conjunto da populagdo pobre através do célculo do desvio médio entre
a renda dos pobres e o valor da linha de pobreza. Ele ¢ explicado como referéncia do
déficit de pobreza, isto é, o que for necessério para que a renda de todas as pessoas po-
bres seja elevada a linha de pobreza, por meio de transferéncias de renda.

O indice P, faz referéncia a distancia média ao quadrado das pessoas pobres em
relacdo a linha de pobreza, podendo ser considerado um forte indicador de rigidez

7 Neste artigo foi considerado para analise do indicador de pobreza: o FGT, para o qual se faz referéncia a
pessoas pobres e em extrema pobreza, satisfazendo os indices P, e P,, descritos nesta se¢ao.
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da pobreza; a0 mesmo tempo esse indice considera a desigualdade na distribuigdo de
renda entre os individuos pobres.

Ao utilizar esses indicadores de pobreza (P, P, e P,) na formulacgdo de politicas pu-
blicas direcionadas a solu¢do da pobreza, percebe-se que a proporgao de pessoas pobres
(P,), possuem maior eficicia as politicas que elevam a renda dos menos pobres, isto é,
aquelas que estdo mais proximas da linha de pobreza; enquanto que o hiato médio de
pobreza e ao quadrado (P, e P,, respectivamente) revela as pessoas que se localizam
muito abaixo da linha de pobreza, tidas como miseraveis (Marinho, Linhares e Cam-
pelo, 2008).

No Quadro 2 apresenta-se um resumo sintético das varidveis observadas, bem como
da relagdo esperada entre as variaveis explicativas e as variaveis dependentes. Espera-se
que os resultados da estima¢ao empirica confirmem as relagdes descritas.

Quadro 2 —Descricdo das variaveis

Variavel Significado Sinal Esperado

Extrema pobreza Nﬁ@ero‘d? pessoas em domicilios com reflc!aldomiciliar per capita Varidvel dependente
inferior a linha de extrema pobreza (ou miséria)

Pessoas pobres Nﬁ@ero‘dé pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita Varidvel dependente
inferior a linha de pobreza

Theil Indice de Theil por UF Variavel dependente

Gini Coeficiente de Gini por UF Varidvel dependente

Bolsa Familia Renda per capita das familias referente ao Programa de Transferéncia Negativo
de Renda

Saude Valor gasto em satide no ano Negativo

Educagao Valor gasto em educagio no ano Negativo

Taxa de crescimento | Variagdo anual do PIB Industrial por UF Negativo

Fonte: Elaboracdo propria.

3.3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia de estimac¢do empirica consiste na aplicagao do método de dados em painel.
Para obter os resultados foi utilizado o software STATA 10°. A analise teve os seguintes
procedimentos: organizacdo dos dados em forma de painel; estimagdo do modelo de

8Os dados foram estimados usando a opgao VCE (robust) que trata eventuais problemas de heterocedas-
ticidade e autocorrelagao.
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efeitos fixos; estimagdo do modelo de efeitos aleatorio e para escolha do melhor modelo
aplicou-se o teste de Hausman.

As variaveis foram estimadas com especifica¢do logaritmica; logo, os coeficientes
remetem as variagdes percentuais. Os modelos econométricos estimados podem ser
representados pelas equagoes:

Lextremapobr = §,LPBF, + f8,Leducacao, + ;Lsaude, + f3 txcrescimento, + p; (3.5)

Lpobres = B,LPBF, + f3,Leducacao, + fB;Lsaude, + f3 txcrescimento, + u, (3.6)
Gini = 3,LPBF, + 3,Leducacao,, + B;Lsaude, + 3 txcrescimento, + y, (3.7)
Theil = B,LPBF, + 5,Leducacao,, + B;Lsaude, + 3 txcrescimento, + y, (3.8)

Onde i representa a unidade da federagdo e t é o tempo.

As variaveis Programa Bolsa Familia (LPBF), educagao e saude tentam captar o
impacto da intervengéo direta do Governo, e a taxa de crescimento do PIB industrial
tenta captar o impacto do crescimento econdmico sobre os indicadores de desigual-
dade e pobreza.

4. RESULTADOS

Nesta se¢do do trabalho as variaveis sdo analisadas de forma descritiva, demonstrando
a evolugdo ao longo do periodo, as variagdes e a disparidade entre os estados e regides
brasileiras, ressaltando-se, ainda, que os dados sdo estruturados em painel e abrangem
os anos de 2004 a 2009. Também sdo discutidos os resultados obtidos com as estima-
¢Oes das equagdes 3.5, 3.6, 3.7 € 3.8.

4.1. ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS POR REGIAO BRASILEIRA

O Griéfico 1 mostra que, em 2004, a regido com menor incidéncia média de pessoas
em extrema pobreza foi a Centro-Oeste, enquanto a que apresentou maior incidéncia
foi a regido Nordeste. Com uma queda substancial ao longo dos anos analisados, a re-
gido Nordeste, ainda assim, em 2009, pode ser considerada a maior concentradora de
pessoas indigentes, na comparagido comas demais regides.

Em relagdo ao numero médio de pessoas pobres nas regides brasileiras, verifica-se,

no Gréfico 2, que o grande contingente pertencia a regido Sudeste em 2004. A regido com
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menor concentragao de pessoas pobres é a regido Centro-Oeste em todos os anos anali-
sados. O nimero de pobres sofreu forte diminuigio nas regides Nordeste e Sudeste que,
em 2009, apresentavam valores proximos. Constatou-se que a maior diminui¢ao ocor-
reu na regido Sudeste, a qual reduziu o nimero médio de pobres em 1.766.350 pessoas.

Percebe-se, no Grafico 3, que a regido Sul, entre os anos de 2004 e 2009,apresentou
o menor indice médio de Theil, mostrando-se uma regido com relativa desigualdade na
distribui¢do de renda, mas apresentando tendéncias de declinio. Por outro lado, a regido
Nordeste apresentou elevado indice médio, indicando uma forte concentragio de renda.

Grafico 1 — Numero médio de pessoas em extrema pobreza por regido (em milhares)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Grafico 2 — Numero médio de pessoas pobres por regido (em milhares)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.
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Grafico 3 - indice médio de Theil por regido

0,81

0.7 .\./’\‘\0———0
0,6 -

0,4
0,3
0,21
0,19
0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009
—@— Sul —(O—Sudeste —&— Centro-Oeste —O— Norte —®— Nordeste

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa.

O coeficiente de Gini (Grafico 4) evidencia que a regido Sul é a que apresenta me-
nores disparidades na deteng¢do da renda por um tnico individuo, isto é, em relagdo as
demais regides, esta é a que apresenta menos concentragio de renda. O maior coefi-
ciente médio ¢ o relativo a regido Nordeste, que por sua vez apresentou tendéncias de
queda no periodo analisado, demonstrando uma diminui¢do na distribui¢ao desigual
da renda; entretanto, essa redug¢do é muito suave.

O Grafico 5 apresenta o valor médio repassado as familias assistidas pelo programa
federal Bolsa Familia. A regiao Centro-Oeste demonstra, entre 2004 e 2009, ser a que
recebeu menor repasse médio; ja as regides Sudeste e Nordeste, desde 2004, apresen-
taram valores aproximados, com grande tendéncia de crescimento e, em 2009, mais do
que duplicaram o valor médio repassado as familias.

Grafico 4 - Coeficiente médio de Gini por regido
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa.
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Grafico 5 — Valor médio transferido pelo Programa Bolsa Familia (em milhdes)
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A Tabela 1, a seguir, demonstra as estatisticas descritivas das varidveis analisadas

neste trabalho. Verifica-se uma média anual de 644.331 pessoas em situacio de extrema

pobreza no Brasil. Ainda, averigua-se que o nimero de pessoas pobres varia bastan-

te entre os estados, apresentando minimo de 118.337 pessoas e maximo de 7.767.119

pessoas, indicando um grande contingente de pessoas que se situam abaixo da linha de

pobreza. Da mesma forma, h4 grande variagdo entre os estados em relagdo ao Indice

de Theil, que apresenta menor indice 0,39 (pouca desigualdade) e maximo de 1,05 (de-

sigualdade elevada). Ja o coeficiente de Gini apresenta uma média de 0,54, indicando

que a desigualdade na distribuicdo de renda encontra-se em um nivel intermediario.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis da analise de 2004 a 2009

Variavel Média Minimo Miaximo
Extrema pobreza 644.331,30 33.440,00 3.341.885,00
Pessoas pobres 1.785.335,00 118.337,00 7.767.119,00
Indice Theil 0,61 0,39 1,05
Coeficiente de Gini 0,54 0,45 0,63
Bolsa familia 28.300.000,00 737.502,00 157.000.000,00
Satde 1.370.000.000,00 84.900.000,00 13.600.000.000,00
Educagao 1.990.000.000,00 178.000.000,00 22.900.000.000,00
Taxa de crescimento 1,12 0,93 1,33

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da pesquisa.
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4.2. RESULTADOS ECONOMETRICOS

Para analise dos resultados econométricos foram realizadas estimagdes para as 27 UE, no
periodo de 2004 a 2009. Devido a composi¢do dos dados preferiu-se adotar um modelo
de estimacao de painel e, assim, verificar o impacto das variaveis explicativas sobre as
medidas de pobreza, bem como sobre a distribui¢ao de renda nos estados brasileiros.

Na Tabela 2 as colunas 2, 3, 4 e 5 trazem respectivamente os resultados das esti-
magcdes das equagdes 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8. Na primeira coluna encontram-se as varidaveis
explicativas, e os coeficientes da estimagao sdo referentes aos dados estimados com o
modelo de efeito fixo.

Embora também tenha sido estimado o modelo de efeito aleatério para todas as
estimacgdes, o teste de Hausman recomendou o modelo efeito fixo como sendo mais
adequado para avaliagdes dos resultados. Dessa forma, a discussdo sera restrita a ob-
servar os coeficientes do modelo de efeitos fixos.

Na coluna 2, verifica-se que todas as variaveis apresentaram os sinais esperados,
demonstrando todas serem significantes do ponto vista estatistico. Assim, percebe-se
que um aumento de 1% nos gastos com educagdo reduz a extrema pobreza em 0,29%,
bem como a elevagao de 1% no valor do Programa Bolsa Familia repassado as familias
impacta negativamente a extrema pobreza em 0,22%. Averigua-se que o crescimento
econdmico também possui grande influéncia no combate a pobreza; considerando que
o0 PIB se eleve em 1%, a extrema pobreza reduz em 0,75%; os gastos com satude foram
0s que apresentaram menor varia¢do (0,19%), dada uma elevagdo de 1%.

Em rela¢éo a coluna 3, todos os coeficientes mostraram-se significativos, com ex-
cegdo dos gastos em saude. Ao se considerar um aumento de 1% no valor gasto em
educacdo, reduz-se o numero de pessoas pobres em 0,22%; igualmente, um aumento
no PIB de 1% impacta na redugdo de pessoas pobres em aproximadamente, 0,30%.

Os resultados apresentados nas colunas 2 e 3 evidenciam o papel das politicas pu-
blicas de intervengao mais direta no combate a pobreza,ressaltando o éxito do Progra-
ma Bolsa Familia, que tem como maior objetivo melhorar a qualidade vida das pesso-
as, garantindo a elas a possibilidade de mais acesso a bens essenciais que possibilitam
uma vida melhor.

Com relagio a taxa de crescimento econdmico, os resultados corroboram os pressu-
postos tedricos que definem o crescimento econdémico como uma condi¢do necessaria
(embora nao suficiente) para melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A coluna 4, referente a estimagéo para o indice de Theil, demonstra que as variaveis
educagio e Bolsa Familia ndo produzem impactos significativos do ponto de vista esta-
tistico sobre a desigualdade de renda. Mesmo assim, os gastos com saude apresentam
resultados significativos, embora seu impacto seja muito pequeno. Uma elevagdo nos
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gastos com satide de 1% refletird em uma diminuig¢ao de 0,07% no indice. A taxa de cres-
cimento do PIB apresenta um impacto maior do que os gastos com a saude; entretanto,
seria necessario um crescimento de 10% no PIB para reduzir a desigualdade em 1,7%.

Tabela 2 - Resultados das estimagdes

Variaveis Explicativas Pessoas I]i):]t)l;eel:lamente l;;:f;::j In%:ceeﬂde Coeficiente de Gini
LPBF - 0,2245%* -0,1723** -0,0143 -0,0050
Lsatde -0,1931* -0,1119 -0,0708* - 0,0199*
Leducagao - 0,2948%** -0,22030* 0,0135 - 0,0050
txcrescimento - 0,7548%* -0,3024* -0,1708** -0,0379*
Teste H:

este Hlausman 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Prob>chi2
Ne de obs. 162 162 162 162
Ne de grupos 27 27 27 27
Prob>F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R? (within) 0,7465 0,7546 0,1664 0,2585

Nota: (*), (**) e (***) representam o nivel de significancia do coeficiente, respectivamente, em 10%, 5% e 1%.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Na coluna 5, todas as varidveis explicativas apresentam os sinais esperados; entre-
tanto, como na coluna 4, as Unicas que se mostraram significativas sdo os gastos com
saude e a taxa de crescimento. Dada uma elevagio de 1% nas variaveis gastos com saude
e taxa de crescimento, haveria uma queda no coeficiente de Gini de, respectivamente,
0,01% e 0,03%.

Observa-se, pelos resultados das colunas 4 e 5, que o Programa Bolsa Familia ndo
contribuiu para reducéo da desigualdade de renda nos estados brasileiros. Esse resul-
tado mostra a necessidade de outros mecanismos capazes de combater o problema da

md distribui¢do de renda no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise descritiva dos resultados por regido apontou grandes disparidades entre as regi-
Oes brasileiras, acima de tudo a regido Nordeste; a mesma apresenta elevadas disparidades
em todas as varidveis, com exce¢do do nimero médio de pobres e, com isso, distancia-se
das demais regides do pais.

E importante ressaltar que durante o periodo analisado houve grande tendéncia
de queda nos indicadores médios de pobreza; em relagdo ao indice médio de desi-
gualdade na distribui¢do de renda, ndo houve grandes variagdes no decorrer dos anos
analisados, despontando a regido Nordeste como a mais desigual e a regiao Sul, como

a menos desigual.
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Sobre o PBE, percebeu-se uma grande evolug¢do do valor médio repassado as fami-
lias beneficiadas, destacando-se as regides Sudeste e Nordeste que, em 2009, obtiveram
resultados semelhantes e basicamente duplicaram o valor médio repassado em rela¢ao
ao ano de 2004.

Identificou-se também que a jung¢do dos fatores de crescimento econdémico com
a intervenc¢ao publica, através do Programa Bolsa Familia, proporciona melhoria da
qualidade de vida das pessoas, o que implica em ampliagdo da mobilidade social (com
ascensdo das classes mais baixas), impactando sobre a redugdo dos indicadores de po-
breza.Entretanto, ndo ha evidéncias que confirmem a redugdo das enormes disparida-
des de renda que existem entre as classes sociais.

Os impactos positivos do PBE na redugio do indicativo de pessoas pobres, indicam
que o programa cumpre com seu objetivo central. Embora néo se possa considerar tal
politica uma como uma panaceia nio se pode negar que o acesso a uma renda, mesmo
que pequena, tém um efeito positivo na qualidade de vida das pessoas. Outro ponto im-
portante é que o consdrcio do programa com politicas de educagéo e satde eleva o nivel de
bem estar e dd acesso a novas oportunidades as camadas menos abastadas da populagao.

Os indices referentes a desigualdade na distribui¢do de renda demonstraram que
as varidveis Bolsa Familia e gastos com educagdo ndo mostraram significincia para
uma possivel diminui¢do da desigualdade, ao contrario das variaveis gastos com satde
e taxa de crescimento do PIB, que apresentaram significdncia e produziram impactos
negativos sobre os indices. Esses impactos, no entanto, ainda nio sao suficientes para
suprir a grande disparidade na distribui¢ao, levando & necessidade de se reavaliarem
as politicas adotadas, para serem mais eficazes e centradas.

A taxa de crescimento econdmico ndo demonstra tanta eficacia devido ao grande
nivel de desigualdade existente no pais, como bem caracterizou anteriormente Coelho,
Tapajos e Rodrigues (2010) e Hamasaki (2003). Percebe-se que o crescimento econdmico
¢ de suma importancia para a redugdo da pobreza, mas o mesmo néo se apresenta tio
eficaz quando ha desigualdade. Isso ocorre porque, primeiro, deve-se buscar elevar a
renda das pessoas mais pobres, e por meio de uma redistribui¢do possivelmente havera
melhores resultados nesses indices.

Dentro de uma agenda ampla de pesquisa social este trabalho limitou-se a compre-
ender e descrever os efeitos da transferéncia de renda através do Programa Bolsa Familia
e dos gastos em educacgio e satude e do crescimento econdmico sobre indicadores de de-
sigualdade e pobreza dos Estados brasileiros. Embora o objetivo do trabalho tenha sido
atendido, fica evidente que os dados e a estratégia empirica sdo elementos bem particula-
res da abordagem dada a pesquisa. Desta forma, as discussdes aqui abordadas podem ser
trabalhadas utilizando outros métodos e outras varidveis que permitam mensurar o papel
da intermedia¢do do Governo na amortizagdo dos problemas sociais aqui estudados.
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Destarte, é preciso fazer o rastreamento do problema da desigualdade na distribui-
¢do de renda, ja que essa ao longo dos anos ndo demonstra variagdes significativas no
sentido de sua redugdo. Apesar da diminui¢do nos indicadores de pobreza, conforme
analisado neste estudo, verifica-se que a desigualdade nao variou significativamente.
Em vista disso, ndo apenas devem se averiguar quais variaveis de fato exercem impac-
to sobre a desigualdade, mas também o Governo deve buscar politicas mais eficientes

na redu¢io da mesma.
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