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Desenvolvimento sustentavel
“made in Quebec”. Politicas
de protecao ao meio ambiente
e biotecnologias’

Para entrar no século XXI, impde-se um paralelo
com o século XVI: era o inicio da modernidade,
estamos na pds-modernidade. (...) Sobreviver a ci-
éncia é reconhecer que ela ndo nos torna deuses:
o principio de precaugao reintroduz o sentido do
humanismo na pés-modernidade.

Jean-Jacques Salomon, Survivre a la science. Une
certaine idée du futur, Paris: Albin Michel, 1999:
quarta capa.

Resumo

Sob um certo angulo, os avangos técnico-cientificos permitiram-nos “do-
mesticar” a natureza. Este ensaio propde-se a levantar a situagdo das politicas
ambientais governamentais, principalmente no Quebec, que adotou em abril de
2006 a lei sobre o desenvolvimento sustentavel. Nessa linha argumentativa, consi-
dero as mudangas no contexto dos recentes avangos das biotecnologias, que nos
conferem sobretudo poderes até recentemente desconhecidos sobre a natureza, a
vida e o ser humano. As diversas formas de intervengao dos governos do Canada
e do Quebec revelam um nitido crescimento da presenca ativa do Estado, ndo
somente nos setores tradicionais, mas também na bioinddstria, onde o governo
intervém cada vez mais. Os desafios, consequéncias e questdes dessa realidade
serdo tratados sob a 6tica de um novo humanismo.
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ean-Jacques Salomon? foi um pensador e, a0 mesmo
tempo, um homem de agdo que procurou “conser-
tar” os excessos de alguns grandes avangos cientificos,
principalmente aqueles ligados aos explosivos, que nos

permitiram, é verdade, domesticar melhor a natureza
e coloca-los ao nosso servigo; entretanto, fomos arrastados para uma in-
dustria da guerra, sem cessar alimentada por explosivos cada vez mais
potentes. Logo ap6s a aposentadoria em sua casa de campo no vilarejo de
Banyuls, sul da Franga, Salomon engajou-se em uma associagao local que
buscou reunir artistas e cientistas com o objetivo de “reabilitar” a antiga
fabrica de dinamite criada pelo fisico Alfred Nobel em Paulilles, vilarejo
vizinho de Banyuls. Ao transformar a fabrica de explosivos em um museu
dedicado a paz, seu objetivo era demonstrar os lagos sutis que sempre
levam a conviver “culturas da guerra” e “culturas da paz”, destruicao do
ser humano e progressos técnicos.

Nas reflexdes deste ensaio, proponho levantar a situagdo das poli-
ticas ambientais governamentais, mais particularmente no Quebec, con-
siderando-as no contexto dos recentes avangos das biotecnologias, que

2 Dedico este ensaio a Jean-Jacques Salomon (1929-2008), um dos maiores pensadores hu-
manistas de nossa p6s-modernidade técnico-cientifica. Titular, durante inGmeros anos, da
cétedra de Tecnologia e Sociedade no Conservatoire National des Arts et Métiers de France,
meu amigo Jean-Jacques representa, para mim, a figura do cientista rigoroso e consciencio-
so que ndo deixou de langar um olhar critico, licido e frequentemente irbnico sobre nossa
“civilizagdo de altos riscos” (titulo do dltimo livro que ele nos deixou como heranga). Ele fez
isso, interrogando o status das tecnociéncias em nossas sociedades do saber que sdo também
sociedades profundamente ancoradas em uma ideologia neoliberal do desenvolvimento, e
avaliando os riscos relacionados ao poder de nossas biotecnologias que sdo, hoje em dia,
capazes de transformar a natureza e de recria-la de certo modo, modificando os genomas das
plantas, dos animais, até mesmo dos préprios seres humanos. Acima de tudo, Jean-Jacques
preocupou-se com o lugar ocupado pela bioinddstria na via econémica de nossos paises e
com a competigdo neoliberal feroz que joga as bioeconomias umas contra as outras em um
mundo globalizado onde a conquista de novos mercados é imperativa. Nao é surpreendente
que o livro predileto de J.-). Salomon tenha sido “Cuerra e Paz”, de Tolstoi, um livro ao qual
ele retorna constantemente e com propriedade, em um grande ndimero de suas préprias obras.
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nos conferem poderes até recentemente desconhecidos sobre a natureza,
a vida e o ser humano. Tratarei destes assuntos, dedicando-me ao lugar
que os lagos entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e bioin-
dustria ocupam nos trabalhos dos cientistas sociais e no pensamento da
populacdo em geral. Em um primeiro momento, descreverei o contexto
de adogdo da lei quebequense sobre o desenvolvimento sustentavel, em
abril de 2006, para satisfagdo de numerosos grupos progressistas da so-
ciedade civil quebequense, inclusive de grupos ambientalistas sérios, que
a saudaram como uma iniciativa positiva. Levantarei, entretanto, algumas
questdes sobre a “seriedade” do envolvimento de nosso governo quando
adotou essa lei, que ndo parece ter realmente iniciado, a meu ver, uma
auténtica virada na filosofia quebequense do desenvolvimento.

Considerando que faz pouco tempo que os quebequenses ddo mos-
tras de uma sélida conscientizagdo ecolégica, interrogarei como essa sensi-
bilidade crescente a fragilidade de nossos ecossistemas se coaduna com o
fato de habitarmos um imenso territério com ecossistemas altamente diver-
sificados e desenvolvermos uma poderosa economia nacional largamente
apoiada na exploragao dos recursos naturais (pensemos na floresta, nas mi-
nas e nas barragens, de onde tiramos quase toda nossa eletricidade). E bem
possivel que o discurso sobre o desenvolvimento sustentavel e o respeito
aos meios ecoldgicos seja desmentido, na pratica, pela exploragao intensa
dos recursos naturais, um dos trunfos da economia do Quebec.

Também me perguntarei por que os sociélogos, antropélogos e outros
especialistas dos fendmenos sociais demoraram tanto para se abrir as ques-
tes ambientais e por que é tdo pequena, ainda hoje, a presenca dos espe-
cialistas das Ciéncias Sociais praticadas no Quebec nos debates piblicos so-
bre os diferentes problemas relacionados ao meio ambiente; sao igualmente
poucos a questionar a ajuda maciga que nosso governo da a bioindustria,
através de uma grande variedade de programas que subsidiam biotecnolo-
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gias desenvolvidas, entre outros, em torno da protegao de transgénicos, cada
vez mais encontrados nos campos dos agricultores quebequenses.

Como um fio condutor que permeia esses questionamentos, eu me
perguntarei se 0 Quebec consegue, ou pode conseguir, por em pratica a
filosofia do desenvolvimento sustentével que escolheu, no contexto de
sua industria de exploragao dos recursos naturais, de sua floresta, de seus
rios e de seu solo rico em minerais. Para além das relagbes com a nature-
za, sao nossas relagdes com a vida e com o ser humano que estdo em jogo
no uso abundante de nossos ecossistemas, sem que verdadeiras criticas
surjam da populagao civil.

|//

Desenvolvimento sustentavel “made in Quebec”

Assim como em outras regides do globo, a provincia do Quebec
estd cada vez mais preocupada com o aquecimento global e com outros
problemas ambientais, e essas questdes sdo consideradas pelo governo
do ponto de vista da filosofia do desenvolvimento sustentével. O Quebec
tem consciéncia dos problemas associados ao crescimento econémico,
cujas repercussoes se estendem bem além de suas fronteiras territoriais:
diminuicao das fontes de energia f6ssil, aumento dos gases de efeito estu-
fa, proliferagdo das matérias residuais, redugdo da capacidade de suporte
dos ecossistemas, alastramento urbano, desigualdades sociais e economi-
cas persistentes sao apenas alguns exemplos.

Sob a pressao dos especialistas, dos grupos ambientalistas e da sen-
sibilidade crescente dos cidadaos, os politicos quebequenses iniciaram
uma virada, ao menos retérica, para uma politica que agora prevé um
crescimento econdmico que leve em conta recursos cada vez mais limita-
dos, desigualmente repartidos tanto entre paises quanto entre individuos,
antecipando custos de utilizagdo dos produtos (principalmente a energia)
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que ultrapassardo muito o valor que pagamos hoje e contabilizando as
consequéncias (efeitos perversos) da transformagdo das matérias primas
sobre o meio ambiente. A transicdo para a durabilidade assim iniciada
exige uma transformacao profunda das mentalidades e da maneira de
agir e uma reflexdo que ainda néo se fez realmente acerca do tipo de vida
desejavel e aceitavel nas sociedades atuais, tanto no Norte quanto no Sul.

O Ministério do Desenvolvimento Sustentavel, do Meio Ambiente
e dos Parques, criado em 2007 ap6s a adogdo da lei sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel, tem a missdo de velar para que todos os ministérios
e 6rgdos governamentais se inspirem e trabalhem para realizar os objeti-
vos inscritos na Estratégia Governamental do Desenvolvimento Sustentdvel
2008-2013, elaborada em dezembro de 2007. O Conselho da Ciéncia
e da Tecnologia (CST) e a Comissdo de Etica da Ciéncia e da Tecnologia
(CEST), ligadas ao ministério do Desenvolvimento Econoémico, da Ino-
vagdo e da Exportagdo, foram as primeiras instituicbes quebequenses a
elaborar Planos de Agdo (2008-2011), inspiradas, segundo dizem, na filo-
sofia do desenvolvimento sustentavel.

Na qualidade de 6rgao consultivo criado em 1983 pela Lei sobre o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Quebec (sucedeu ao Con-
selho da Politica Cientifica, que existia desde 1971), o CST tem a missao
de propor ao ministério planos integrados, rigorosos e criticos, que visem
desenvolver, respeitando o meio ambiente, a ciéncia, a tecnologia e a
inovagao em beneficio da sociedade quebequense. Essa missao guia uma
visdo sistémica do papel da ciéncia, da tecnologia e da inovagao na vida
economica do Quebec, sobretudo quando se trata da exploragdo da flo-
resta, dos rios e do subsolo; o CST deve também avaliar os pontos fortes
e fracos das atividades técnico-cientificas e seu impacto sobre o meio de
vida dos cidadaos, sobre seus habitos e sobre o meio ambiente em geral.

A CEST, criada em 2001, embora ligada administrativamente ao CST,
goza de total independéncia na execucao de sua missao — suscitar a refle-
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xao e os debates sobre as questdes éticas levantadas pelas atividades cien-
tificas e pelas diferentes aplicagdes das tecnociéncias, principalmente as
biotecnologias. Essa missao comporta, na realidade, dois compromissos: o
primeiro consiste em informar, sensibilizar, receber opinies, suscitar a re-
flexao e organizar os debates sobre as questoes éticas do desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia; ao segundo cabe propor orientagdes passiveis
de guiar os atores envolvidos em suas tomadas de decisdao. A Comissao
de Ftica define por sua prépria iniciativa seus objetos de intervencao ou
responde as prioridades do ministro ou as solicitagdes do Conselho.

Nos dltimos anos e em parceria com outros 6rgaos, o CST participou
de medidas envolvendo a participagao cidada a fim de levantar, nas consul-
tas ao grande publico e a comunidade universitaria, a demanda social de
novos saberes capazes de vencer os desafios sociais, culturais e econémicos
maiores que a sociedade quebequense devera enfrentar nas proximas dé-
cadas. Essa medida originou o projeto Perspectives STS (ciéncia, tecnologia
e sociedade), cujas temdticas, em niimero de sete, estdo vinculadas dire-
tamente aos principios de desenvolvimento sustentavel e de protegdo do
meio ambiente: promogdo de hébitos saudaveis de vida com vistas a uma
abordagem preventiva em sadde; maior eficacia do sistema de salde; ges-
tao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel; acesso univer-
sal a uma formagao de alta qualidade; determinagao dos nichos estratégi-
cos e prioritarios para o desenvolvimento econémico do Quebec; energias
novas e renovaveis; e medidas inovadoras na luta contra a pobreza.

Por sua vez, a CEST destacou, em conformidade com sua missao, va-
rios principios de desenvolvimento sustentdvel que coincidem com aqueles
examinados pelo CST: salide e qualidade de vida, prevencao, produgéo e
consumo responsaveis, acesso cidadao ao saber, participagao civica e en-
volvimento, equidade e solidariedade sociais, eficacia econémica, protegao
ao meio ambiente, preservagao da biodiversidade e respeito a capacidade
de suporte dos ecossistemas, e questdes de equidade e de solidariedade



208 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n2 26, jan./abr. 2011, p. 202-226

sociais. Dentre os temas que a CEST tratou ao longo dos tltimos anos, po-
dem-se mencionar, a titulo de exemplo, as questdes éticas levantadas pela
gestdo dos transgénicos, os bancos de informagao genética, as nanotecnolo-
gias e a doacdo e o transplante de érgaos; todos esses temas sao fortemente
ligados ao desenvolvimento da bioindUstria quebequense.

Como prevé a Lei sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, as produ-
coes do CST e da CEST devem contribuir para a integracdo do desen-
volvimento sustentdvel nas politicas, programas e agdes do governo em
matéria de ciéncia, de tecnologia e de inovagdo, de modo a garantir que
o desenvolvimento da bioindUstria ndo venha a contradizer os principios
bésicos da politica de desenvolvimento sustentavel. Devido ao olhar cri-
tico langado pelo CST e pela CEST sobre o desenvolvimento das tecno-
ciéncias e das biotecnologias e seus impactos sobre as diferentes formas
de vida, esses dois 6rgaos sao continuamente levados a considerar os im-
pactos sociais, econdmicos, ambientais e éticos do desenvolvimento da
ciéncia e da bioindustria.

Na pratica, € bem possivel que as perspectivas estabelecidas pelo
CST e pela CEST visem mais a criar condigbes para o avango, no Quebec,
da indstria dos recursos naturais e da bioeconomia do que velar pela
protegao do meio ambiente tal como preconizado na filosofia do desen-
volvimento sustentavel. Devido a sua missao de informacao e de sensi-
bilizagdo, o Conselho e a Comissdao ocupam uma posicao privilegiada
para alimentar o debate sobre as questoes relativas ao desenvolvimento
sustentdvel em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo e para incitar a
consideracdo dos principios do desenvolvimento sustentdvel nas acoes
governamentais. O CST e a CEST podem igualmente propor medidas para
conciliar desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel.

Em um relatério apresentado, em setembro de 2009, a Comissao dos
Transportes e do Meio Ambiente, os grupos ambientais Equiterre e Funda-
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gao David Suzuki manifestaram sua inquietacdo com as agdes do governo,
principalmente no que tange a inadequacao (inexisténcia, na verdade) dos
indicadores criados para verificar o alcance dos objetivos visados pela lei.
Nem o CST nem a CEST jamais dedicaram um dnico relatério ou um Gnico
parecer a essa questdo, no entanto fundamental, dos indicadores de avalia-
cao do impacto das atividades, inclusive das atividades técnico-cientificas,
sobre o meio ambiente. Do mesmo modo, nunca o principio de precau-
¢ao, tdo caro aos paises europeus, foi reconhecido como um principio in-
dissocidvel do desenvolvimento sustentével: canonizando o principio de
precaugao, o desenvolvimento da bioindUstria teria sido prejudicado.

Todavia, deve-se reconhecer que o governo do Quebec defende,
por intermédio do CST e da CEST, um dialogo entre a ciéncia e a tecno-
logia, de um lado, e a sociedade quebequense e sua economia, de outro.
Ele declara almejar que o Quebec possa se transformar em uma verda-
deira sociedade do saber, que a ciéncia e a tecnologia possam se apoiar,
para seu desenvolvimento, nas esferas publicas e privadas da pesquisa
e da inovacdo e nos parceiros do desenvolvimento socioecondmico. E
nesse contexto que as instituicdes governamentais querem assistir ao sur-
gimento de uma verdadeira sociedade do saber, com alto nivel geral de
cultura cientifica e tecnoldgica, e de uma poderosa economia baseada
nos avancos das tecnociéncias.

Com o intuito de contribuir para a aproximagdo entre a ciéncia, a
tecnologia e a sociedade, o Conselho e a Comissao de Etica propdem dar
maior atengdo a manifestagdo das expectativas, inquietacoes e temores
da populagdo, vinculando-se, assim, ao principio de participagdo e de
envolvimento dos cidadaos. As preocupagodes sociais ligadas ao desenvol-
vimento econdmico e a bioinddstria constituem uma importante questao
sobre a qual se debrugam o CST e a CEST, embora sem examina-la do
ponto de vista dos principios do desenvolvimento sustentavel. A lei sobre
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o desenvolvimento sustentavel foi considerada uma alavanca que permite
0 avango das tecnociéncias, enquanto vela, por meio de algumas balizas
éticas, para que sejam mais limpas, mais eficazes e mais suscetiveis de
levar a um melhor bem-estar. Todavia, nem sempre os trabalhos do CST e
da CEST conseguiram conciliar desenvolvimento sustentavel e crescimen-
to econdmico, tema que deveria ser o foco de suas preocupagoes. Talvez
tenham se dedicado demais a criar as condi¢oes favoraveis para que o
Quebec pudesse melhorar seu desempenho e vantagem concorrencial
em sua bioindustria.

O que dizer desta frase, no minimo surpreendente, do Plano de
Acao do Desenvolvimento Sustentavel 2008-2011 do CST: “Os membros
do Conselho e da Comissio de Etica ja se mostram, alids, muito sensiveis
aos principios do desenvolvimento sustentavel no cotidiano. Assim, mais
da metade dos funcionérios utilizam o transporte ativo ou o transporte co-
letivo para se dirigir ao trabalho. Além disso, a coleta seletiva das matérias
residuais ja esta em vigor nas dependéncias de trabalho. Esforgos estao
sendo feitos para reduzir o consumo de papel; privilegia-se a impressao
frente-verso” (CST, 2002, p.6).

Lendo os documentos governamentais relativos ao desenvolvimento
sustentavel, tem-se a impressao de que a adogao desse conceito esvaziou
grande parte de seu contetido. O que. Salomon escreveu acerca do “im-
perialismo do progresso” se aplica muito bem ao Quebec, que se apro-
priou da retérica vigente do desenvolvimento sustentavel sem perceber
todas suas implicacoes. Salomon escreve: “Ha ironia e até desdém — e
por que ndo, mais vale dizer, hipocrisia — na nocao de desenvolvimento
sustentdvel. E exatamente por isso que ela parece convir tio bem hoje
em dia a todos os espiritos, tanto de direita como de esquerda, mesmo
aqueles que a reivindicam como um desejo irrealizavel para servir-se dela
e lucrar com ela” (Salomon, 2005, p. 137).
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Tensbes entre bioeconomia, desenvolvimento
sustentavel e respeito ao meio ambiente

O campo de aplicagdo das biotecnologias é extenso, pois engloba
satide, produgéo agricola e processos industriais, principalmente em quimi-
ca, e tem indmeras implicagdes institucionais, politicas (via regulamentagao
e propriedade intelectual), econdmicas e éticas. A OCDE acaba de dedicar
um importante relatério ao futuro do vasto complexo da “bioeconomia”,
tomando como meta o ano de 2030 (OCDE, 2009). Os autores do relatério
salientam que, em 2005, a biotecnologia mal representava 1% do PIB dos
paises da OCDE e que essa porcentagem continua crescendo desde entao.
As potencialidades desse setor sdo claramente superiores as de outros seto-
res; porém, o relatério observa que o futuro da bioindustria dependera dos
progressos técnicos e cientificos (rapidez do mapeamento dos genomas,
transferéncia dos genes, possibilidades da biologia sintética e da bioinfor-
matica) e das respostas que as tecnociéncias dardo aos grandes desafios
mundiais, sobretudo ao aquecimento climatico, as fontes energéticas do
mundo sem petrdleo, as crises alimentares e aos problemas sanitarios.

A OCDE propde duas tendéncias maiores no desenvolvimento das
bioeconomias: de um lado, uma forte penetragdo das biotecnologias na
producdo agricola (76% da soja, 44% do algodao e 20% do milho serao
geneticamente modificados em 2015); de outro, um aumento da pre-
senga dos biocombustiveis e das biotecnologias na industria, passando a
producao quimica por procedimentos biotecnolégicos de 2% em 2005 a
25% em 2030 nos paises da OCDE. A parcela relativa das biotecnologias
no PIB desses paises podera triplicar entre 2005 e 2030 e ser maior em
paises em desenvolvimento, tais como a China, a india e o Brasil. O nt-
mero de medicamentos provenientes das biotecnologias também devera
aumentar, principalmente gracas a novas técnicas de diagnéstico, ao cres-
cimento da farmacogenética e da medicina preditiva (caso das doengas



212 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n2 26, jan./abr. 2011, p. 202-226

de origem genética) e regenerativa (regeneragdo de tecidos corporais com
células-tronco). A area da satde podera oferecer as perspectivas mais
interessantes, com os transgénicos em agricultura e os biocombustiveis
como fonte alternativa de energia. Os especialistas da OCDE acreditam
que a produgdo agricola, a quimica e os biocombustiveis poderao criar,
dentro de pouco tempo, mercados mais promissores que os da farmécia.

Nesse relatério, a OCDE questiona a perenidade do modelo industrial
desenvolvido em torno das biotecnologias: diante do custo crescente dos
gastos em P&D na farmécia e dos gastos de satide, o modelo institucional e
industrial atual mostra-se cada vez menos “sustentavel”. Assim, para evitar
que a bioindUstria fique sem saida, a OCDE considera uma transicao para
dois outros modelos: um “cooperativo” e um “integrado”. O modelo co-
operativo se desenvolveria a partir de uma divisdo por subsetor (a satde,
por exemplo) dos conhecimentos técnico-cientificos e, eventualmente, de
uma co-propriedade das patentes (por meio de pools), que implicaria a
criagdo de consoércios de institutos pablicos de pesquisa, empresas privadas
e 6rgdos de saide. Em um sistema integrado, seriam criadas empresas ou
consorcios, integrando as fungdes de P&D e de producio para gamas espe-
cificas de produtos (os biocombustiveis, por exemplo).

Na prdtica, o Canada e a Provincia do Quebec — esta primeiro — ja se
engajaram nessas duas formas de especializacao da bioindustria. A OCDE
ilustra a problematica da bioeconomia com diversos cenarios de crise
possiveis: fim da abundancia do capital-risco, epidemias de gripe ame-
acando a satide publica, secas provocando crises alimentares mundiais.
Essas crises poderiam provocar, por exemplo, um aumento dos biocom-
bustiveis e dos cultivos transgénicos, o que acarretaria uma reestruturagao
do modelo industrial e institucional que hoje prevalece na bioindUstria.
Ora, conforme constata o relatério da OCDE, atualmente ndo hd mais
adequagao entre os gastos publicos e privados em P&D e as perspectivas
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dos mercados para os produtos biotecnolégicos: a pesquisa publica e pri-
vada no campo das biotecnologias aplicadas a satide domina bastante o
setor das biotecnologias (representa 80% dos gastos em P&D), enquanto
a OCDE estima que 75% das aplicagbes futuras serdo nos setores agricola
e industrial, excetuando a farmdcia.

A OCDE propde que as politicas piblicas déem maior importancia
as aplicagdes das biotecnologias a agricultura e a industria, o que ja se
faz no Canadé e no Quebec. Ela ressalta também a necessidade de nos
prepararmos para mudancas maiores em nossos sistemas de satide se qui-
sermos enfrentar as crises de financiamento, mudangas que implicarao
negociacao continua entre os governos, empresas, cientistas e cidadaos.
Esse relatdrio considera o futuro das biotecnologias com um otimismo
prudente e, embora persistam algumas zonas de sombra (discutem-se
pouco as questdes de ética e de propriedade intelectual e estao ausentes
as consideragbes ecoldgicas), ele tem o mérito de promover uma reflexao
estratégica sobre a bioeconomia, cujos avangos maiores talvez nao se en-
contrem no setor da satide, conforme numerosos relatérios de prospec-
tiva recentes parecem afirmar. As politicas pablicas e industriais deverao,
desse modo, redefinir suas prioridades caso se queira evitar que os gran-
des laboratérios farmacéuticos, cujos medicamentos podem se tornar de-
masiado custosos, conhecam a mesma sorte que a General Motors (Vidal
e Bibeau, 2009). O Quebec, cuja bioindustria é fortemente organizada
em torno dos laboratérios farmacéuticos, deveria considerar esse parecer.

As diversas formas de intervengdo dos governos do Canada e do Que-
bec revelam um nitido crescimento da presenca ativa do Estado, nao so-
mente nos setores tradicionais, mas também na bioinddstria, onde o gover-
no intervém cada vez mais, em nome da criagdo de empregos de alto nivel,
de uma maior competitividade das economias canadense e quebequense
em um sistema capitalista mais protecionista do que verdadeiramente glo-
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balizado e, enfim, em nome da necessidade de modernizar a sociedade,
que ndo deve deixar escapar, segundo nos dizem, a virada tecnolégica e
todas as vantagens econodmicas que ela pode trazer para nosso pais. Nao
compreendo como alguns especialistas em Ciéncias Politicas ainda podem
falar, com seriedade, de um recuo do Estado, até mesmo de seu desapare-
cimento em decorréncia da globalizagdo das economias nacionais.

E necessério encontrar o nicho certo, onde a empresa possa se impor
em uma bioinddstria competitiva hoje globalizada, dispor de uma forte
capitalizacdo para sustentar as atividades de P&D e se aliar aos melhores
parceiros em pesquisas complexas, campo em que a cooperagao entre
laboratérios e entre companhias tornou-se a regra. Fusoes, desfusées, par-
cerias, acordos — eis o que doravante une e desune, em montagens auda-
ciosas, as companhias de biotecnologia, as multinacionais farmacéuticas,
as empresas privadas de pesquisa, as universidades e os governos.

A P&D esta mais do que nunca tomada, na industria das biotecno-
logias, por consideragdes politicas, econdmicas, comerciais e juridicas: tal
é situacao do Canadd, sobretudo do Quebec, e ainda mais de Montreal,
cujas bioindustrias, generosamente subsidiadas pelo Estado quebequense,
demonstram um dinamismo extraordinério, Gnico no espago canadense.
“Montreal, futura capital mundial da genémica-proteémica?”, afirma-se
em todo o Canadd e no exterior. Neste pafs, as macroforcas do mercado
da bioindUstria se revelam cada vez mais poderosas, até mesmo invasivas,
e contribuem, sobretudo gragas aos acordos que regulamentam o comér-
cio internacional, para consolidar um pouco mais a cada dia a posicao
hegeménica dos paises ocidentais, principalmente da América do Norte,
no campo das biotecnologias e da industria farmacéutica.

Doravante parece ser impossivel separar as atividades de P&D da
bioindistria, tanto nas empresas privadas quanto na universidade, da
busca dos interesses e do lucro das empresas transnacionais em uma
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economia globalizada e amplamente submetida as regras criadas pelos
paises mais industrializados, do contexto juridico criado pelos acordos
em matéria de comércio internacional, de expedicdo das patentes e de
protecdo das marcas, e, enfim, do apoio financeiro que os Estados mais
ricos ddo as companhias instaladas em seu territério. Lembro que a Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC) concedeu aos Estados o direito
de subsidiar, dentro de certos limites, a produgao agricola e as empresas
industriais a fim de torna-las mais competitivas no mercado internacional.

Mais do que qualquer outra drea do saber, as biotecnologias vivem
sob a influéncia de uma légica empresarial que implica a protecdo da
propriedade pelo sistema das patentes; os recursos financeiros de nossos
governos subsidiam essas bioinddstrias, sobretudo na fase de implantagao
e de inicio das empresas, que exige grandes investimentos para a criagao
de plataformas biotecnolégicas e construcao de centros de pesquisa. Nos-
sos governos intervém ainda, e frequentemente, quando a bioindUstria
vai mal. O Canadé e o Quebec voltaram-se claramente, em todas essas
areas, para o neoliberalismo: aqui a filosofia econémica que prevalece
considera de fato a livre-troca e seu corolério, a liberalizagdo comercial
em escala mundial, como a via real para o crescimento econémico do
pais e para o pleno emprego. As consideragbes ambientais passam para o
segundo plano em nosso pais e em outros paises do mundo.

Governos, instituicdes financeiras, estabelecimentos publicos de
pesquisa, empresas privadas e sindicatos se deram as maos, com rara
unanimidade, para aplicar ao mundo da bioeconomia o famoso “modelo
quebequense”, baseado em um intervencionismo planejado do Estado,
um modelo cujo impacto é reforgado pela proximidade geogréfica deste
gigante das biotecnologias, os Estados-Unidos, pelas formidaveis possibi-
lidades de comércio oferecidas pelo Acordo de Livre-Comércio da Amé-
rica do Norte (NAFTA) e pelos acordos que regulamentam o comércio
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internacional, os quais favorecem amplamente o Canada e o Quebec.
No “modelo quebequense”, o Estado se comprometeu a subsidiar, entre
outros, através dos investimentos de sociedades estatais como a Société
Générale de Financement (SGF) e a Caisse de Dépot et Placement (CDP)
da Provincia do Quebec, as areas julgadas mais promissoras da “nova
economia”, ou seja, as biotecnologias, a multimidia e o comércio eletrd-
nico — setores que o governo quebequense faz questao de consolidar para
reforgar sua competitividade nacional, continental e mundial.

Para cooptar os lideres politicos, os banqueiros e industriais, os go-
vernos, as universidades e o grande publico, os promotores da bioindds-
tria acenam para as extraordindrias repercussoes financeiras para os pri-
meiros paises a implantar plataformas tecnolégicas de ponta, mesmo que
dispendiosas, para aqueles que tiverem construido centros especializados
em P&D nas biogenonanotecnologias e que tiverem proporcionado con-
digbes vantajosas de instalagdo (isengdes fiscais, créditos de impostos) as
bioindustrias. Eles destacam a magia das poderosas maquinas de decodi-
ficacdo do genoma, vangloriam as proezas de seus softwares de bioinfor-
matica e a rapidez dos robos autdbmatos, hoje instalados em suas platafor-
mas de pesquisa. Se quisermos nos impor mundialmente, ha urgéncia em
agir, dizem os promotores da bioinddstria, que sonham se tornar lideres
em uma economia cada vez mais globalizada com o apoio dos fundos
publicos. Quando se entra no universo das tecnociéncias, todo o discurso
em torno do desenvolvimento sustentavel parece ter sido esquecido.

Os promotores da revolugdo da engenharia genética prometem tam-
bém, entre outras coisas, dentro em pouco, tratar melhor de nossas doen-
cas, de modo diferente, na prépria origem, com menos efeitos secundarios
do que no passado. Essa retérica do sucesso, um tanto facil, compulsiva,
acabou sem duvida entusiasmando os politicos mais céticos, que dao seu
apoio as bioindustrias. Por que nossos governos aceitam investir, por meio



SOCIOLOGIAS ravi

Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n2 26, jan./abr. 2011, p. 202-226

de isengoes fiscais, de apoio macico a P&D e de outros generosos pro-
gramas, tanto dinheiro dos contribuintes nas bioindustrias? Seria simplista
explicar esse intervencionismo estatal s6 pelo lobby dos industriais: na rea-
lidade, é o prestigio de uma ciéncia de ponta, as repercussoes anunciadas
da P&D em medicina, em agricultura, no ramo bioalimentar e a utopia que
os lideres politicos financiam quando sustentam a bioeconomia.

|//

A formidavel “impressao ecolégica” do século XX

Em 1930, o americano Robert Millikan, prémio Nobel de fisica, afir-
mava que ndo havia nenhum risco de que os seres humanos pudessem
deteriorar algo tdo gigantesco quanto a Terra. Setenta anos mais tarde,
o historiador John R. McNeill (2001) sustenta que o século XX parecera
excepcional as geragdes futuras ndo em razao das guerras mundiais, do
nazismo ou do comunismo, mas muito mais devido as mudancas destru-
tivas consideraveis que o homem tera causado ao planeta nesse século.
No livro escrito por McNeill, um dos maiores especialistas em histéria am-
biental, o leitor descobre, um tanto perplexo, a amplitude da “impressao
ecolégica”, que ele considera mais profunda do que aquela deixada na
Terra por todas as geragbes passadas e, ao mesmo tempo, o vasto pano-
rama das transformagoes intensas que nosso planeta sofreu ao longo do
século (ver resenha feita por Mouhot, 2009).

McNeill chegou a quatro conclusdes que guiam esta reflexao: “Pri-
meiramente, o século XX é excepcional pela intensidade de suas mudancas
e pelo papel central desempenhado pela humanidade”. Em outras palavras,
as sociedades humanas sao responsaveis pela degradacdo do planeta. “Em
segundo lugar, essa particularidade ecolégica é a consequéncia inesperada
de preferéncias e de modelos de ordem social, econémica e intelectual”.
Ou seja, o estilo de vida adotado pelas sociedades industriais produziu,
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com o tempo, a situagdo em que nos encontramos hoje. “Em terceiro lugar,
nossos modos de pensamento, nossos comportamentos, a producao e o
consumo sdo adaptados as circunstancias presentes, isto é, as condigoes
climaticas atuais, a abundancia tipica do século XX — energia e dgua doce
baratas, crescimento rapido da populacdo e mais ainda da economia”. Em
outros termos, vivemos, no decorrer do século passado, fendmenos de
crescimento em um contexto de abundancia que nos deixou cegos aos
efeitos destrutivos de nossos comportamentos. “Em quarto lugar, seria difi-
cil mudar essas preferéncias e modelos se as circunstancias mudassem”, o
que significa dizer que as sociedades nao mudam facilmente os valores que
fundamentam suas maneiras de viver e de pensar.

O autor aprofunda, em seguida, os debates que agitam atualmente
a esfera politica, salientando que um ndmero cada vez maior de cidadaos
estd mais consciente, na maioria dos paises, dos perigos que corre nosso
planeta se continuarmos a viver como agora. Ele também observa que
os especialistas em Ciéncias Sociais ignoraram, durante muito tempo, o
lugar do meio ambiente na vida das pessoas e que s6 muito recentemente
comegaram a leva-lo efetivamente em conta em seus trabalhos sobre as
sociedades. Podemos nos interrogar como pudemos ser tdo miopes du-
rante tanto tempo e como, por assim dizer, ndo percebemos nada e sé
descobrimos a necessidade de estudar nosso meio ambiente no momento
em que a catastrofe quase inevitavel tornou-se uma evidéncia para todos.

De maneira geral, as Ciéncias Sociais conceberam a evolugao de nos-
sas sociedades como uma longa e incessante complexificagdo dos modos
de organizacao social, politica e econdmica. Essa ética deveria ter levado
os especialistas das sociedades, ao que me parece, a destacar o impacto
que os valores e os estilos de vida que prevaleciam em nossas sociedades
exerceria sobre nossos ecossistemas. Eles precisaram ver o aparecimento
recente das sociedades capitalistas avangadas, descritas como fundamen-
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talmente consumidoras, predadoras e dvidas de recursos e destruidoras da
“natureza”, para repentinamente se dar conta de que os ecossistemas esta-
vam em perigo e de que as sociedades corriam o risco de enfrentar graves
crises ambientais. Para alguns deles, era claro que se preparava uma catds-
trofe de grandes dimensdes, enquanto outros continuavam a pensar, com
toda tranquilidade, que os perigos eram exagerados e que nossas opulentas
sociedades podiam continuar a viver como outrora.

Urge que os especialistas do estudo das sociedades ultrapassem es-
sas duas visOes caricaturais e que se inicie um didlogo entre os defensores
desses pontos de vista antagonicos, entre os otimistas — convencidos de
que a ciéncia pode resolver os problemas levantados — e os pessimistas,
com frequéncia alarmistas e militantes, sem ddvida por querer despertar
seus colegas adormecidos. Mais do que a Sociologia, a Antropologia se
mostrou atenta as questdes ambientais e ao estudo das relagdes entre
populagdes e meio ambiente, provavelmente devido a importancia que a
Antropologia classica atribuiu aos modelos oriundos da ecologia cultural,
as pesquisas sobre a longa duragdo da evolugdo humana e as compara-
¢oes entre as sociedades em escala mundial (Bibeau, 2004).

A crer no historiador John McNeill, as diferentes disciplinas, da Ge-
ografia a Sociologia, da Economia as Ciéncias Politicas e a Antropologia,
passando pela Biologia e Ecologia, devem trabalhar juntas se quisermos
avaliar verdadeiramente as mudangas que o homem causou, e ainda cau-
sa, na natureza e na biosfera, isto é, em todos os meios em que a vida
existe. Ao longo do século XX, nosso estilo de vida deixou uma “impres-
sdo ecoldgica” que marcard o planeta nos séculos futuros: erosao dos
solos devido ao uso constante de adubos artificiais; poluicao do ar pro-
vocada pela combustao intensa de energias fésseis; reducdo da camada
de ozdnio provocada pelos produtos modernos (aerossois, refrigeradores,
etc.); diminuicado das fontes de agua potavel; mudanga climética em todas
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as latitudes; retrocesso das geleiras alpinas; diminuigdo da biodiversidade
(Wilson, 2006) e tantos outros problemas ecoldgicos, agora tao evidentes
que ndo podem mais escapar ao nosso olhar a menos que sejamos mal
informados ou que tenhamos ma vontade.

Ecologistas, bidlogos, economistas, cientistas politicos, sociélogos e
antropdlogos devem de agora em diante trabalhar juntos para estudar
como as sociedades humanas, principalmente as sociedades tecnicamen-
te avangadas, transformam seu ambiente com suas maneiras de viver e
modos de exploragao dos recursos. A abordagem interdisciplinar se impoe
tanto mais porque logo seremos 7 bilhdes de seres humanos no planeta
e porque paises como a China e a india, que somam mais de 2,5 bilhdes
de habitantes, poderiam adotar um estilo de desenvolvimento bastante
semelhante aquele que os ocidentais escolheram ao longo do século XX.

Quem ainda pode negar as mudangas climaticas?

No inicio de 2009, os especialistas do Grupo Intergovernamental de
Especialistas sobre a Evolucdo do Clima (GIEC) constataram que as emis-
sdes mundiais de gas de efeito estufa estavam aumentando mais depressa
do que haviam previsto. Foram assim obrigados a rever suas previsoes
referentes ao aumento das temperaturas mundiais até 2100. Em 2007,
o GIEC havia considerado uma variagdo bastante ampla — entre 1,12 C e
6,42 C —, mas agora acredita que se deveria prever aumentos maiores de
temperatura (Désaunay, 2009).

Mais recentemente ainda, foram os especialistas do MIT que revela-
ram previsdes mais alarmantes para o ano de 2100 (Chandler, 2009). Es-
ses pesquisadores elaboraram um modelo informatico que se diferencia
daquele do GIEC, principalmente por ser capaz de considerar o impacto
das atividades humanas sobre o aquecimento do planeta, utilizando indi-
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cadores como a taxa de crescimento econdmico e o consumo de energias
fésseis nos diferentes paises do mundo. Segundo esse modelo, se a escalada
de emissdes mundiais de gases de efeito estufa prosseguir, o aumento de
temperatura podera alcangar 5,22 C em 2100. E entio provével (90%) que
o aumento médio das temperaturas fique entre 3,52 e 7,42 C. O impacto
de um aumento de 3 graus nas temperaturas médias ja teria efeitos catas-
tréficos: mais de 3 bilhoes de pessoais ficariam sem dgua; a maldria atingiria
vastas regides onde ja foi erradicada; as costas de inmeros paises seriam
inundadas, etc. (Dossié Le Climat, Questions Internationales, 2009).

Entretanto, em um cendrio otimista que implicaria a implementagao
ampla de politicas muito ambiciosas de redugao para lutar contras as emis-
soes de gases de efeito estufa, o aumento médio das temperaturas mun-
diais poderia se aproximar de 2,52 C. Resta saber se tal cendrio é de fato
realizavel. Enquanto a conferéncia de Copenhague de dezembro de 2009
determina o futuro do protocolo de Kioto apés 2012, o envolvimento das
maiores poténcias mundiais ainda permanece relativamente timido. E ver-
dade que todos os planos de retomada das maiores economias mundiais
atribuem um lugar inédito a economia “verde”, principalmente as energias
renovdveis, mas nao operam, entretanto, uma virada radical. Segundo um
estudo do HSBC, a Unido Europeia dedicaria 14% de seu plano de retoma-
da econdémica as mudancas climéticas e ao investimento nas energias lim-
pas (25 bilhdes de euros); os EUA, um pouco menos de 10% do montante
acumulado de seus dois planos de retomada principais (146 bilhdes de
délares sobre 1 trilhdo e 525 bilhdes de délares); a China, mais de um terco
de seu plano (198 bilhoes de délares). O Canada vem bem atras.

A mensagem enviada pelo G8 (Estados-Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca, Reino-Unido, Italia, Canada e Rissia) na Cupula de Aquila, em
julho de 2009, é pouco reconfortante do ponto de vista ecolégico. Os
membros do Férum das Principais Economias (ou seja, os paises do G8,
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o G5 — formado pela Africa do Sul, Brasil, México, China e india — mais
a Australia, a Coréia do Sul e a Indonésia), responséveis por 80% das
emissoes de CO, se recusaram a se comprometer a reduzir a metade
suas emissoes de didxido de carbono até o ano de 2050. Contentaram-se
apenas em retomar a declaragio do G8 no encontro de Aquila, segundo
a qual “o aumento da temperatura média mundial ndo deve exceder 22
C em relagdo ao nivel pré-industrial”.

Alcangar esse modesto objetivo implicaria, segundo o GIEC, que as
emissoes mundiais de CO, diminuissem de 15 a 30% até 2020 em relacao
a 1990. Até hoje, somente a Unido Europeia se comprometeu a diminuir
20% de suas emissoes entre 1990 e 2020 e a tomar o ano de 1990 como
referéncia. Os outros paises desenvolvidos propuseram objetivos menos
ambiciosos até 2020: os EUA, diminuigao de 17% em relagao a 2005 (ou
seja, diminuigao de 4% no periodo 1990-2020); o Japao, diminuigao de
15% em relagdo a 2005; e o Canada, novamente atras (Chaon, 2009).
De acordo com a revista Nature, se os paises se limitarem a seus objetivos
atuais e se os atingirem realmente, as emisses de CO, dos paises mais
desenvolvidos diminuirdo de 8 a 14% entre 1990 e 2020, e as dos paises
em desenvolvimento, de 4% no mesmo periodo. A probabilidade de que
o aumento das temperaturas mundiais seja superior a 2% até 2020 ultra-
passaria entdo os 50%.

Para que objetivos mais ambiciosos em termos de reducao de emis-
soes de CO, sejam fixados e respeitados, é crucial a questdo do financia-
mento estatal. Alguns paises em desenvolvimento julgam que seria normal
que os paises mais desenvolvidos, os maiores emissores de CO, e mais
ricos, dedicassem mais recursos financeiros a luta mundial com o aque-
cimento climatico. O porqué da ideia do presidente mexicano, Felipe
Calderén, de criar um “Fundo verde mundial”, alimentado por todos os
paises do mundo (exceto os mais pobres) em fungdo de seus niveis de
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emissdo. Se essa proposta fosse aceita por todos os Estados, restaria de-
terminar o montante dos fundos pagos e redistribuidos, o que poderia ser
um dos temas da Cutpula de Copenhague. Nao foi o que aconteceu nesse
encontro, cujos resultados foram muito decepcionantes.

Conclusao: Somos os UGltimos homens?

Nossa responsabilidade em relagdo a vida somente podera se exer-
cer, no futuro, mediante duas condicoes: de um lado, a humanidade
devera assumir, numa civilizagdo cada vez mais biotécnica, uma relacdo
critica com seus instrumentos técnicos e seu poder de transformagao dos
seres vivos em seu meio; de outro lado, ela deverd formular um novo
humanismo estruturado mais em torno das nogoes de vida e de ecologia
do que de matéria; um humanismo mais ancorado nas ciéncias da vida
do que naquelas da matéria, ou tanto quanto; um humanismo que devera
se difundir em toda a sociedade, entre os cientistas, entre os especialis-
tas das Ciéncias Sociais e na populagdo em geral. Esse novo humanismo
somente ajudard o homem a “cuidar” da vida e de seu mundo se ele se
abrir ao reconhecimento da pluralidade das formas de vida e, ao mesmo
tempo, a diversidade cultural do mundo humano, das linguas, das religi-
oes, das filosofias. Nao bastara respeitar a diversidade dos seres vivos e
das culturas, serd necessario fazé-los frutificar, em uma responsabilidade
concebida como um zelo, como um “cuidado”.

A responsabilidade em relacao a vida s6 podera ser exercida pelo
homem em solidariedade com todos os seres vivos dos quais ele é, mais
do que provavelmente jamais suspeitou, parente préximo. Essa responsa-
bilidade inclui também o respeito a biodiversidade tal como ela se mani-
festa nos mdltiplos ecossistemas presentes na Terra. Talvez a solidariedade
entre 0 homem e os seres vivos permita superar o conflito, ja existente,
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entre os defensores de um ecologismo as vezes utépico e os promotores
do poder das biotecnologias. Cultura biocientifica e pensamento pluralis-
ta serdo sem ddvida, no futuro, os principais antidotos para proteger a hu-
manidade contra todos os reducionismos, aqueles que banalizam a vida
e a natureza afirmando que se pode transforma-las, mas também aqueles
que a sacralizam a ponto de torné-la intocével, nao transformavel.

Yvan lllich escreveu, com propriedade, que o conceito de vida é o
Gltimo bastiao do humanismo cientifico moderno. Se a vida é banalizada,
reduzida a uma mera teoria do gene e usurpada pela bioindustria, entao
todo um sistema de filosofia e de cultura cai na obscenidade e no vazio.
A questdo da definigdo do homem nao se resolve absolutamente com
a descoberta de que nosso genoma é composto de mais de 3 bilhoes
de bases e de que funciona como um software de computador. Se nao
retomarmos a ideia de que somos simultaneamente seres falantes e fabri-
cantes de instrumentos, a humanidade poderd ter um fim tragico. Nao
devemos esquecer que a evolugao ndo passa de um cemitério de espécies
extintas apds uma catastrofe cdsmica, uma guerra entre as espécies ou, na
maior parte das vezes, devido aos abusos em suas relagdes com o meio.
Serfamos assim a primeira espécie a se ter autodestruido.

As mds noticias da economia foram manchete dos jornais ao longo
do dltimo ano. Nosso edificio econdmico parece subitamente ter sido
construido sobre areia: a cupidez dos banqueiros e dos operadores de
mercado, sustentada pela ideologia neoliberal do livre-mercado e de um
Estado minimalista, provavelmente nos teria conduzido a catéstrofe nao
fosse a intervengdo macica dos governos na maioria dos paises do mundo.
Os gurus da economia, inclusive aqueles que receberam um prémio No-
bel, continuam tentando nos explicar, sem nos convencer, as razdes que
os impediram de ver a aproximacao da crise. Eles continuam sem saber
nos dizer, alids, por que exatamente ocorreu uma crise de tal amplitude.
Confessam assim sua incapacidade para prever o que quer que seja.
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Concluindo, essa referéncia a crise bancéria e financeira serve para
lembrar a fragilidade das instituigdes que acreditamos assentadas em sélidas
fundagbes. Talvez tenha chegado o momento de nos perguntarmos se uma
catéstrofe maior ndo esta em vias de destruir o mundo em que vivemos. E
hora de lancar um verdadeiro debate cidaddo em torno dessa questao.

Sustainable development “made in Quebec”. Policies of
environmental protection and biotechnology

Abstract

To a certain extent, the technical-scientific advances have allowed us to
“tame” nature. This essay examines the situation of the governmental environ-
mental policies, especially that of the state of Quebec, which adopted the law of
sustainable development in April 2006. In this line of argument, this article con-
siders the changes in the context of the recent advances in biotechnology, which
give us an unprecedented power over nature, life and human beings. The diverse
forms of intervention, from the governments of Canada and Quebec, are indica-
tive of an increase in the active presence of the State, not only in the traditional
sectors, but also in the bio-industry, in which the government intervenes more and
more. The challenges, consequences and issues of this reality will be addressed
from the perspective of a new humanism.

Keywords: Quebec. Biotechnologies. Environmental policies. Humanism.
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