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Resumo

Anthony Giddens tem desenvolvido importantes teorias que buscam com-
preender as transformagbes ocorridas no contexto da sociedade contemporanea,
destacando-se sua discussao sobre a modernizagdo reflexiva e suas consequéncias
sociais. Este texto apresenta e problematiza a andlise de Giddens sobre o fendme-
no da mudanca climética e de suas implicagoes societais, ressaltando sua contri-
buigao para a teoria socioldgica e para o estudo das politicas verdes.
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Elementos para uma teoria sobre a mudanga climética

Recentemente, resgatando alguns elementos tratados em As Con-
sequéncias da Modernidade, Giddens tem se dedicado a ampliar os co-
nhecimentos sobre risco ecolégico, com énfase no fendmeno atual da
mudanca climatica e suas diversas implicagdes societais.

Particularmente, tem tratado do desenho das politicas verdes ou das
possiveis respostas dos paises frente aos desafios e paradoxos impostos
pelo aquecimento global. E precisamente isso que o livro The Politics of
Climate Change, publicado em 2009, discute.

O livro é constituido por oito capitulos nos quais o autor discor-
re sobre diversos temas ligados a questao da mudanga climética e seus
impactos em dreas como seguranga energética, mercados de carbono,
politicas verdes, governanga, mudanca tecnolégica e impostos, adaptagao
e geopolitica.

O livro em questdao nao é apenas um desdobramento natural da
aplicagdo da teoria da modernizagao reflexiva de Giddens sobre o feno-
meno da mudanca climética, mas o resultado de seu envolvimento no
Centre for the Study of Global Governance, na London School of Econo-
mics, no qual ele tem atuado como consultor nessa area para o Governo
do Reino Unido.

Em suas préprias palavras, o livro trata de pesadelos, catdstrofes, so-
nhos e veiculos 4x4, e de como nossa rotina cotidiana e individual afeta a
continuidade e a qualidade de nossa existéncia coletiva, sem que muitos
de nds percebam.

Para Giddens, na concepgdo da maioria das pessoas, existe um abis-
mo entre as preocupagdes e rotinas familiares/cotidianas, e seu impacto
num abstrato e sombrio futuro de caos climatico para o qual diversos
estudos apontam. Mesmo com o conhecimento ja existente sobre as con-
sequéncias da mudanca climatica, individuais e coletivas, a humanidade
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como coletividade estd apenas comegando a tomar as medidas necessa-
rias para responder de forma adequada as novas demandas em termos do
desenvolvimento de novos habitos, politicas e praticas.

Nesse sentido, tanto devido a sua escala de abrangéncia, como
ao fato de os impactos ainda incertos poderem ser apenas sentidos num
futuro préximo, o fendbmeno da mudanga climética é Gnico na histéria da
humanidade. Em outras palavras, muitos estudos tém apontado a neces-
sidade de se travar um “esforco de guerra” para solucionar o problema,
no entanto, ndo tem sido facil identificar quem sao os “inimigos” e a me-
lhor “forma de combate”.

Justamente, devido a essas caracteristicas, muitos paises tém espe-
rado até que os efeitos e problemas surjam de forma mais clara e con-
creta, assim como suas solugdes. Tal posicao podera levar a uma situagao
na qual serd tarde demais para tomar medidas ou realizar agoes, que se
tornardo paliativas, sendo mesmo indcuas.

O Giddens's paradox e as politicas verdes

Nessa diregdo, a ideia central proposta pelo autor ou, em suas pa-
lavras, o Giddens paradox, trata das politicas de mudanga climatica que
estdo sendo desenvolvidas no presente, em meio a uma situagao de gran-
de incerteza e risco.

Para Giddens, o estado nacional continua a ser o ator principal na
elaboragao dessas politicas, ja que existe uma grande dificuldade no ce-
nario internacional no que diz respeito ao estabelecimento de metas na-
cionais ou internacionais e de mecanismos de controle para redugdo de
emissao de gases estufa. Além disso, o desenvolvimento de novas tecnolo-
gias, essenciais para reduzir a emissao desses gases, possui um alto custo,
que terd que ser financiado de forma pesada pelos sistemas nacionais de
inovagao, com o estado sendo o grande fomentador.
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Apesar disso, os mercados também terao papel importante na mi-
tigacdo da emissdo de gases estufa, ja que existem muitos campos da
produgdo nos quais o estado possui pouca ingeréncia. Existem varios me-
canismos de mercado, como é o caso dos mercados de carbono, que
poderao atuar como forca propulsora, principalmente através do estimulo
do mecanismo de eficiéncia e concorréncia entre as empresas.

O estado, claro, continuard a desempenhar papel importante, seja
no nivel local, regional ou nacional e, sobretudo, como coordenador de
esforcos oriundos dos mercados e da sociedade civil.

Para Giddens, a problematica da mudanca climética ndo pode ser
reduzida a um assunto de esquerda-direita, ou de maior ou menor pro-
dutividade. Antes disso, exige politicas de longo termo e escopo, impli-
cando o aumento dos investimentos ambientais e a busca de consenso e
cooperagao.

Mas como alcangar o nivel de consenso exigido para isso? Segundo
Giddens, se observarmos os paises que estdo na vanguarda da mudan-
ca climética, veremos que esses problemas estao sendo suplantados pela
problemética da competitividade internacional, na qual os pafses e as
indstrias estdao tendo que adotar cada vez mais padrdes de produgao
eficiente, limpa e verde, sob pena de serem ultrapassados por paises ou
inddstrias mais eficientes. Nesse sentido, a questdo internacional tende
a ser bastante coercitiva, obrigando o estado e as empresas a tornar a
producdo mais limpa, apesar da existéncia de conflitos e disputas sobre
sua relevancia.

Para Giddens, o desenvolvimento das politicas da mudanga clima-
tica, que compreendem desde planos ambientais até o investimento em
fontes renovaveis, implica a presenga de ideias-chave. A primeira delas,
ensuring state, diz respeito ao papel do estado no processo como um
facilitador, ou seja, ajudar e estimular a diversidade de grupos sociais que
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conduzirdo as politicas, e de dar suporte a ela; ja a ideia de political
convergence trata do quao importante é o apoio politico e a legitimidade
alcangados por essas agdes e da importancia dessas politicas para o seu
rapido avanco, ao passo que a ideia de economic convergence da conta
do quéo rapido as inovagdes tecnoldgicas sao desenvolvidas para comba-
ter o aquecimento global.

Outra ideia importante proposta por Giddens diz respeito a de de-
velopment imperative, segundo a qual os paises menos desenvolvidos, por
terem contribuido pouco com o aquecimento global, tém o direito, ainda
que de forma limitada, de se desenvolver mesmo que fazendo uso de
processos que impliquem emissoes de carbono mais elevadas.

Ademais, nos capitulos finais do livro, Giddens destaca o fato de
que, embora as iniciativas precisem ser tomadas pelos diferentes paises,
tendo em vista suas particularidades, possibilidades e concepgdes, uma
efetiva resposta a mudanca climatica devera ser multilateral, ou seja, os
paises precisardo trabalhar juntos em variados campos, mesmo que haja
diferentes posicoes e interesses contraditérios.

Mudanca climética e sociedade: o desafio

A problematica da mudanca climatica, tomada em suas distintas di-
mensdes, impde a sociedade, aos individuos, a ciéncia, ao estado e as
empresas, um duplo desafio: o primeiro deles é a busca de referéncias
para compreender esse fendmeno e seus impactos sobre o meio ambien-
te, a economia e a qualidade de vida; o segundo, a busca de solugdes e
o desenvolvimento de medidas e agbes concretas a curto, médio e longo
prazos, que visem a mitigar seus efeitos.
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Quem decide quais sdo as prioridades e o montante a ser investido
nas politicas verdes? Quais sdo as agdes e medidas recomendadas? Quem
deve conduzi-las? Existe espago para uma coordenagao global dos esforgos?

Mesmo que ndo responda de forma definitiva a essas questdes, o
livro - no que diz respeito ao primeiro desafio, ou seja, compreender o
que estd ocorrendo- torna-se uma fonte importante de inspiragao para a
gama crescente de pesquisadores da drea de Ciéncias Sociais que tém se
preocupado em estudar esse complexo processo e suas diversas implica-
coOes societais.

No que tange ao segundo — o da busca de solugdes - , como discu-
tido por Giddens, ha um crescimento nas agdes e medidas tomadas pela
sociedade, grupos econdmicos, estados e individuos, que buscam mitigar
os efeitos e as consequéncias da mudanca climética. No entanto, ainda
é bastante incipiente a andlise e a reflexao sobre o alcance, o grau de su-
cesso e a forma como essas medidas tém sido elaboradas e desenvolvidas.

Anthony Giddens and the politics of climate change

Review: Giddens, Anthony. The Politics of Climate Change, 256
pp., Polity Press, Cambridge, 2009.

Abstract

Anthony Giddens has developed important theories that seek to understand
the changes occurring in the context of contemporary society, especially in his
discussion on reflexive modernization and its social consequences. This paper pre-
sents and discusses Giddens’ analysis of the phenomenon of climate change and
its societal implications, emphasizing his contribution to the sociological theory
and the study of green politics.
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