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Apresentacdo

SERGIO SCHNEIDER"

questdo do desenvolvimento esta de volta. Nos anos
recentes, as percepgdes, as evidéncias estatisticas e,
sobretudo, a dindmica social e econdmica se encarre-
garam de mostrar que os processos de mudanca e trans-

formagio estdo de volta. E possivel afirmar que questdes
politicas, econdmicas, ambientais e sociais, que entraram na pauta do de-
bate a partir da década de 1990, tiveram a capacidade de reanimar as dis-
cussoes sobre o desenvolvimento. Grosso modo, o retorno das discussdes
sobre desenvolvimento implicou na retomada de antigas preocupagoes
como, por exemplo, crescimento econémico com distribuigdo de rique-
za. Mas novas questdes foram agregadas tais como aquelas relacionadas a
sustentabilidade, a democracia e a justica social, as quais vao constituindo
o cerne da agenda de questdes sobre o ‘novo desenvolvimento”.

A retomada das discussdes sobre o desenvolvimento se apresenta
em trés campos, quais sejam: o campo politico-normativo, o das praticas
e iniciativas sociais e o campo analitico e académico. No ambito politico
e normativo, ha consenso sobre a relagdo entre desenvolvimento e a pro-
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1 Embora seja termo cunhado, em artigo de 2006, por Luiz Carlos Bresser Pereira, a acepgao
da expressao ‘novo desenvolvimento’ aqui utilizada diverge daquela empregada pelo autor,
que continua a ser por demais normativa e guiada por um viés quase estritamente econdmico.
Kugelmas (2007, p. 10) também utilizara a expressao, embora ndo nos termos de Bresser.
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mogcao da democracia com redugao de desigualdades sociais. Também ha
acordo no que concerne ao fato de que, desde o inicio do novo milénio,
a onda neoliberal e os ajustes estruturais, preconizados pelo assim chama-
do Consenso de Washington, produziram mais danos do que bem estar.
Ao longo da Ultima década e, sobretudo, depois da crise de 2008, ficou
claro que o Estado poderia e deveria exercer um papel diferente daquele
do intervencionismo desenvolvimentista dos anos 1960, tanto quanto do
“laissez faire” neoliberal da década de 1980.

Da mesma forma, os debates e estudos aquiescem no que se refere
a relacdo entre as praticas e iniciativas sociais, que caracterizam determi-
nados ‘modelos de desenvolvimento’, e suas relagbes com as mudangas
climédticas e as questdes ambientais. Os desdobramentos e dificuldades
em superar o problema da pobreza e da fome, tao flagrantemente colo-
cados pelas Metas do Milénio, permanecem como débitos ou a propria
auséncia do desenvolvimento.

Mas sera que as questdes que tiveram o mérito de recolocar a dis-
cussao do desenvolvimento na agenda politica, econdmica, ambiental
e social sao suficientes para propor um novo ou renovado campo ana-
litico e tedrico?

Aparentemente, ndo parece haver sinais ou indicativos da emergén-
cia de um novo corpus tedrico sobre o desenvolvimento. A agenda do
desenvolvimentismo esté superada?. Da mesma forma, estao fora de lugar
as proposicoes da proposta neoliberal. A economia do desenvolvimento,

2 A literatura sobre o desenvolvimentismo é vasta e nio carece ser esmiucada neste momento.
Para o que interessa aqui, subscrevemos a avaliagao de Bonente & Filho (2008) que classificam
os “desenvolvimentistas” em dois grupos. O primeiro, reunindo autores como Robert Solow,
Ragnar Nurkse, Paul Rosenstein-Rodan, Artur Lewis e Walter W. Rostow, seria signatdrio das
teorias do crescimento econdmico. O segundo grupo, muito mais heterogéneo, incluiria desde
marxistas como Paul Baran e Paul Sweezy, institucionalistas como Albert Hirschman e Gunnar
Myrdal, estruturalistas da CEPAL como Celso Furtado, Raul Prebisch e Maria C. Tavares, e
diversas versdes da Teoria da Dependéncia.
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malgrado a critica acertada as teorias do crescimento, procedeu a ab-
sorcao qualitativa de adjetivos normativos (desenvolvimento sustentével,
equitativo etc.), mas continua a vigorar a perspectiva do deve-ser (Dupas,
2007; Veiga, 2006). No campo da teoria social, especialmente das cién-
cias sociais em geral e na sociologia em particular, as referéncias e aborda-
gens formuladas no passado mais ou menos distante continuam a vicejar.
Com mais folego e consisténcia, as perspectivas p6s-desenvolvimentistas
(Rist, 2007; Escobar, 2008; Ribeiro, 2008; Radomsky, 2011) tém argu-
mentado e denunciado a “faldcia do desenvolvimento”, criticando-o por
ser arbitrario e etnocéntrico, embora acabem sem responder a singela
questdo sobre o que é preciso ou pode ser feito para melhorar a vida.
Nao é sem motivo que, para muitos autores, a idéia de desenvolvi-
mento esta associada a um mero conjunto de percepgdes, ora como uma
crenga, as vezes, como um mito ou até mesmo uma utopia. Mas é claro
que uma expressao tao corriqueira e amplamente utilizada no perfodo
contemporaneo nao pode ser deixada sem uma interpretagdo. Afinal, as
ciéncias sociais surgiram com a proposta de interpretar e compreender
os fatos sociais, buscando explica-los por sua natureza intrinseca (este €,
em particular, o caso da sociologia). E o tema do desenvolvimento, tal
como indicado pelos seus mais reputados estudiosos, € um fen6meno de
natureza social, pois existe como tal, a medida que passa a ser percebido
como uma situagao que envolve uma determinada coletividade humana,
a qual realiza um conjunto de agdes que produzem relagées e interagoes
préticas, normativas, cognitivas e simbdlicas visando o seu bem estar.
Assim entendido, o desenvolvimento é um processo de alteracao
cognitivo, normativo e ontolégico. Nao possui um vetor ou caminho pré-
determinado ou previsivel, embora, no geral, seja um processo assimé-
trico, desigual e heterogéneo - portanto, com um viés politico. Nestes
termos, o desenvolvimento expressa as contradigdes da condigdo humana
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e pode ser entendido como processo pelo qual os individuos e as socie-
dades constroem as suas condigoes de existéncia e reprodugdo ao longo
do tempo, em interagdo com a natureza e com o espago.

Seria uma pretensao afirmar, ja na apresentagdo, que entre os ob-
jetivos deste Dossié figura o intento de “esclarecer” o significado do
desenvolvimento. Neste campo de estudos, que reteve boa parte da
produgao das ciéncias sociais desde a metade do século XX, seria des-
medido querer ser original ou dizer algo que ainda nao tenha sido afir-
mado anteriormente. Na realidade, da forma como vem sendo utilizado
e problematizado, o desenvolvimento é, antes de tudo, uma construgao
politica e ideolégica (no sentido genuino desta palavra) que traz consigo
uma arbitrariedade intrinseca historicamente elaborada. Uma situagao
ou condigdo de desenvolvimento somente pode existir na medida em
que existe seu contrario, o nao-desenvolvimento (ou outro nome que
venha a ter). Mas a dialética ja ensinara que a antitese da tese ndo é
anterior nem posterior a sintese, pois ambos resultam de um movimento
mutuamente determinante e determinado, sintetizada pela nocao hege-
liana Authebung. O que permite afirmar que o desenvolvimento passa
a existir a medida que é socialmente construida, e politicamente legiti-
mada, uma classificacdo ou definicdo que confere, a uma determinada
situacdo social, realidade pratica, regido ou pafs, a condicdo de desen-
volvida. As demais, ficam resguardadas denominagées como subdesen-
volvido, em desenvolvimento, ndo desenvolvido e outras gramaticas.

Portanto, pode-se concordar com os estudiosos que definem o de-
senvolvimento como um mito, uma crenga ou uma utopia, no sentido de
que se constitui numa construgdo mental e uma representagao de deter-
minada realidade. Mas é preciso ir além destas compreensoes e atribuir
ao desenvolvimento um sentido. Para isso, é fundamental desvendar as
bases sociais, econémicas, poll'ticas e naturais (entre outras) que dao su-
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porte a estas elaboragdes, descortinar e compreender as agoes e praticas
que decorrem destes valores e entendimentos cognitivos. Nesta perspec-
tiva, o estudo do desenvolvimento leva a analise dos processos de natu-
reza social, que ocorrem por intermédio de relagdes e interagoes entre
grupos humanos que vao mudando a natureza, moldando o espago e os
territérios em que vivem, adaptando e melhorando os meios de produgao
que utilizam, bem como transformando sua cultura e seus valores.

Para compreender estes processos, hd que se langar mao de teo-
rias, conceitos e metodologias que, em larga medida, ja foram elabora-
das e permanecem a disposicao dos interessados para serem utilizadas
e mesmo melhoradas. Isto é particularmente importante para o estudo
do desenvolvimento rural, que nao carece de criar novas referéncias
analiticas além daquelas ja elaboradas para compreensao dos proces-
sos de mudanca social em geral. Afinal, o que um estudioso do desen-
volvimento procura, neste sentido, é saber ou responder, independen-
temente de ser signatario desta ou daquela disciplina, os motivos ou
as causas que provocam as mudangas, entender como elas ocorrem e
mostrar quem delas se beneficia. Ou seja, aos que se interessam pelo
estudo do desenvolvimento, interessa conhecer os fatores que produ-
zem a mudanga, o movimento, a alteragdo, a transformacgao; seja ela
de carater econdmico-ambiental, sécio-cultural, politico-institucional,
ético-moral, ou outra dimensdo qualquer.

Este Dossié tematico, dedicado ao tema do desenvolvimento, pre-
tende demonstrar que as ciéncias sociais, e particularmente os estudos
de sociologia rural, estdo passando por um momento de retomada das
discussdes em torno do desenvolvimento.

Esta preocupagdo surgiu ainda no ano de 2006, quando no Con-
gresso Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em
Ciéncias Sociais (ANPOCS), houve um painel de reflexao que abordou
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a retomada do tema do desenvolvimento nas ciéncias sociais. Desde
entdo, a questdo estava colocada: estaria mesmo em curso uma preo-
cupagao renovada com o tema do desenvolvimento? A busca por uma
resposta a esta pergunta me levou a um programa de pés-doutorado,
realizado entre 2007-2008, na Universidade de Cardiff, Reino Unido,
em que me interroguei por que, afinal, estariam os europeus (re)discu-
tindo o desenvolvimento. Nao haviam eles chegado ao “nirvana” do
desenvolvimento? O que lhes acometeu para que voltassem a esta ques-
tdo “tradicional ou superada”? Por observagao, pesquisa e interagdo,
cheguei a conclusdo de que, malgrado diferengas de tematicas e de
processos sociais, a situagdo que vivemos no Brasil, na América Latina,
na Europa ou alhures ndo é aquela pretendida e imaginada, o que torna
todos credores do desenvolvimento.

Para além destes comentdrios mais gerais em relagdo a seara dos es-
tudos sobre desenvolvimento, vale a pena salientar que o Dossié tematico
acabou assumindo uma feicdo que adentra os estudos sobre sociologia
do desenvolvimento rural. Em parte, isto se deve ao fato de que a maio-
ria dos autores possui tradigdo de pesquisa no campo do conhecimento
cientifico sobre os estudos rurais.

O Dossié esta organizado em sete artigos, que se estruturam em
torno da questdao comum de como os autores percebem a problematica
do desenvolvimento em relacdo a um determinado tema ou problema
de pesquisa, que é o seu.

O artigo de Eric Sabourin traz uma contribuicdo que visa resgatar
o valor da teoria da reciprocidade para os estudos de sécio-antropologia
do desenvolvimento. O autor apresenta os elementos teéricos centrais da
perspectiva da reciprocidade e discute a sua aplicagdo a analise do de-
senvolvimento contempordneo, ressaltando a importancia de dispositivos
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sociais de solidariedade, como ajuda mdtua para gestdo e uso de recursos
comuns, tais como agua, sementes e a biodiversidade.

O trabalho de Henry Bernstein recorre a tradicao da economia po-
litica marxista para discutir o lugar dos camponeses e suas perspectivas
em uma sociedade globalizada e submetida a uma dindmica econémica,
a qual é comandada por um setor agroalimentar transnacional. Depois
de apresentar sintética e minuciosamente as bases teéricas e conceituais
desta perspectiva analitica, Bernstein discute as condigoes e possibilida-
des dos camponeses enquanto pequenos produtores de mercadorias, no
contexto do desenvolvimento capitalista atual. Vale registrar que, malgra-
do Bernstein ser um autor amplamente conhecido na Europa por sua con-
tribuicao aos estudos sobre campesinato e questao agréaria, especialmente
na Africa e na Asia, este serd seu primeiro artigo publicado no Brasil

A contribuicao de Claudia Schmitt discute a perspectiva das redes
e dos atores sociais como referéncias para os estudos sobre sociolo-
gia do desenvolvimento rural. A autora analisa as potencialidades da
perspectiva analitica sustentada na contribuicao de redes, mas também
chama atengdo para os limites e o0s riscos que promessas excessivas po-
dem gerar. O artigo apresenta uma sintese das contribuigdes da teoria
ator-rede (ANT), de Latour, Law e Callon, assim como da perspectiva
orientada aos atores (POA), explorando as suas contribuicbes aos estu-
dos sobre desenvolvimento rural.

O artigo de Jan Douwe Van der Ploeg conduz a discussdo para a
andlise politica e realiza um interessante e criativo exercicio de compara-
¢ao das dindmicas entre trés unidades de referéncia — a China, o Brasil
e a Europa, que toma como um bloco. Nao obstante, sua maior contri-
buigdo estd nas pistas que oferece em relacdo a utilizagdo do método
comparativo e suas potencialidades explicativas sobre as dinamicas de
desenvolvimento. Além de trazer resultados de pesquisas em andamento,
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o artigo faz um convite a reflexao comparada de dinamicas sociais e deixa
como sugestdo uma instigante agenda de pesquisas para ser aprofundada.

O trabalho de Ina Horlings e Terry Marsden talvez seja, entre todos
os trabalhos, o mais inovador e, ao mesmo tempo, o mais complexo e
desafiante. O artigo mostra como o tema da sustentabilidade vem sendo
incorporado e internalizado por duas abordagens do desenvolvimento, a
bioeconomia e a ecoeconomia, detentoras de uma gramética discursiva
e politico-ideoldgica que as associam & modernizagao ecoldgica. O artigo
mostra os vinculos de ambos os paradigmas com a base cientifica e tecno-
l6gica, e discute os caminhos e desafios para o desenvolvimento regional.

O artigo de Sergio Schneider e Fabiano Escher procura resgatar
a contribuicdo de Karl Polanyi, um autor ainda pouco conhecido no
ambito dos estudos sobre desenvolvimento rural. Os autores fazem uma
apresentacdo pormenorizada dos principais conceitos e nogdes que
caracterizam a perspectiva institucional sobre desenvolvimento de Po-
lanyi, destacando como as diferentes formas de integracdo mercantis
e ndo-mercantis podem coexistir e, até mesmo, ser complementares
no capitalismo. A principal contribuigdo, contudo, estd na sugestao dos
autores de que Polanyi entende o desenvolvimento como um processo
instituido, o qual possui um duplo movimento - um que contrapde a
tendéncia a mercantilizagdo e a autoregulagdo do capitalismo (o0 “moi-
nho satanico”) e outro caracterizado por contramovimentos de protegao
construidos pelos agentes sociais.

O artigo de Sénia Draibe e Manuel Riesco oferece uma perspectiva
sobre o que se passa na América Latina, notadamente em relagao aos mo-
delos de bem-estar social que os Estados e as politicas ptblicas lograram
implantar no periodo recente. O trabalho apresenta uma revisao didatica
das principais vertentes analiticas que analisaram este tema e sugere um
esquema de comparagdo para compreender os padroes de modernizagao
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de pafses latino-americanos. Apresentam, igualmente, alguns desafios e
perspectivas para o que denominam de um “neo-desenvolvimentismo”.
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