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RESUMO

Neste artigo buscamos evidenciar que a crise que afeta a Argentina ndo é apenas econdmica,
visto que o seu agravamento transformou-a em uma crise politica. A crise esta submetendo as
institui¢des argentinas a um processo de enfraquecimento acelerado e levando ao descrédito
os seus dirigentes politicos. Isso esta provocando efeitos negativos na eficacia e na legitimidade
do sistema politico. Ao final, concluimos que o desfecho dréastico da crise argentina representa
a confirmagéo do fracasso das politicas de corte neoliberal na América Latina, que néo se
mostraram capazes de gerar um modelo consistente de desenvolvimento sustentavel nos
paises da regiéo.
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ABSTRACT

In this article we looked for the evidence that the crises that affect Argentina are not just
economical, because your aggravation transforms it in a political crisis. This political crisis
submitting the Argentinean State to a process of acceleration weakness of you institutions
and of your political leaders discredit. What is provoking negative effects in the effectiveness
and in the legitimacy on the system political. We ended in the article that a drastic issue of the
Argentinean crisis would represent the failure of the neoliberal politics cut in Latin America.
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1 INTRODUCAO

O Estado argentino encontra-se submetido a um processo de enfraqueci-
mento acelerado de suas instituicdes, agravado pela falta de credibilidade jun-
to a opinido publica de uma parcela significativa dos membros dos poderes
executivo, legislativo e judiciario daquele pais. Os efeitos dessa crise institucional
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esta refletindo negativamente na eficacia e na legitimidade do sistema politico. O
desfecho drastico da crise politica e econémica, que provocou a renuncia do
presidente De la Rua; a decretacdo da moratéria da divida publica pelo presiden-
te interino Adolfo Saa; e a elei¢do indireta pelo Parlamento argentino de Eduar-
do Duhalde — ocorrida no curto intervalo entre o final de dezembro de 2001 e
inicio de janeiro de 2002 —, foi apenas mais um estagio no processo de dete-
rioracdo politica, econdmica e social daguele pais.

Para uma parcela significativa de cientistas sociais, como Tomassini (1993:
6-12), a governabilidade de um pais depende de trés variaveis: o fortalecimen-
to da sociedade civil e a evolucao da cultura politica, a orienta¢ao e o compor-
tamento da economia, e aintegra¢do de setores cada vez mais amplos da socie-
dade no sistema produtivo. Assim, a governabilidade néo so se refere ao exer-
cicio de governo, mas também a todas as condi¢cdes necessarias para que esta
funcéo possa desempenhar-se com eficécia, legitimidade e respaldo social.
Observada sob estes aspectos, evidencia-se que a governabilidade na Argenti-
na estd ameacada. Dai a pergunta: A democracia ira sobreviver na Argentina?

Ao longo do processo que conduziu a Argentina ao colapso politico, econé-
mico e social, ficou evidenciada a insensibilidade dos principais atores publicos
e privados — internos e externos —, na gestao dos problemas socioecondmicos
daquele pais. O aprofundamento da crise na economia motivava esses atores a
aumentar a pressao sobre o governo central, exigindo mais sacrificios, como
cortes nas despesas e aumento de impostos. Assim, as mudangas exigidas pe-
los organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional, pelo
Tesouro dos EUA, pelos credores externos — especialmente os grandes bancos
—, € grupos econémicos locais, conduziu 0 pais a uma situacdo econémica
insustentavel. No ambito interno, a recessao econémica, o desemprego e a
violéncia aumentava o descontentamento da populacéo, especialmente dos
segmentos mais afetados pela crise, como as classes média e pobre. Esse cena-
rio socioecondémico desfavoravel — que permanece inalterado naquele pais —,
contribuiu para reduzir a niveis infimos a credibilidade das institui¢des e dos
dirigentes politicos.

Observa-se que o colapso da economia argentina — apesar dos sacrificios
impostos a sociedade, através dos planos econémicos formulados pelo gover-
no central, nos ultimos anos, para retomar o crescimento e reconquistar a
credibilidade do mercado —, esté estreitamente relacionado com a adeséo da-
quele pais a politicas inflexiveis, como por exemplo, a politica de conversibili-
dade, segundo a qual o Banco Central Argentino s6 podia emitir um peso
para cada dolar que entrava no pais. Essa politica econdmica, que combinava
politica fiscal, divida e regime cambial, mostrou-se insustentavel. Evidencia-
se, nesse cenario descrito, a conexao entre a crise argentina e as politicas de
austeridade, baseada no ajuste estrutural e de estabilizagdo da economia —
recomendadas pelo Fundo Monetério Internacional. Assim, a partir desses



* A CONEXAO ENTRE A CRISE POLITICA E ECONOMICA NA ARGENTINA E O FRACASSO -«

fatos, sustentamos neste artigo que o colapso da Argentina tornou explicito o
esgotamento das politicas de corte neoliberal na América Latina. E sobre essa
conexao — que envolve politica e economia —, que trataremos neste artigo.

1.1 FORMULACAO DA HIPOTESE DO ARTIGO

As analises sobre a crise Argentina e seu impacto nos demais paises do
continente latino-americano, em especial nos paises do Mercosul, tem sido
enfocado em sua maioria, como um problema financeiro e econémico. Sob a
Optica dos economistas, a opg¢ao pela recusa do governo em desvalorizar o
peso argentino impede o uso da politica monetaria como instrumento de esti-
mulo ao desenvolvimento, enquanto 0s compromissos com os bancos para o
pagamento das dividas limitam a acdo da politica fiscal. Nesse sentido, susten-
ta Krugman (2001:36), que o verdadeiro problema da Argentina, que esta
entrando no seu quarto ano de uma recessdo opressiva, nao € fiscal, mas
“econdmico”. Para aquele autor, contudo, a rigidez do sistema monetario ar-
gentino, concebido para proteger o pais contra a inflacdo, impede a adocédo de
gualgquer das medidas monetéarias normalmente a disposi¢do dos paises para
combater a deflagédo, como reduzir as taxas de juros, ou permitir a desvaloriza-
¢do da moeda. No entanto, na visdo de Krugman, em vez disso, a Argentina
tem enfrentado “uma sucessdo de ondas de austeridade fiscal, sempre com a
promessa de que a mais recente rodada de queda nos salarios e de aumento
de desemprego restaurara a confianca e deflagrara a recuperacao econémica.
Mas essa austeridade ndo promoveu a retomada da atividade. Ao contrario,
agravou a recessao, recrudesceu a tensdo social e solapou ainda mais a con-
fianca. A solucdo natural é retirar a camisa-de-forca: admitir a flutuacéo do
peso e fazer o necessario para salvar a economia”. Por sua vez, para Rapoport
(2001:10), ficou claro que “este modelo econdmico esta terminado. E ndo se
trata apenas de mudar o regime de cdmbio”. Observa-se, assim, que as pro-
postas para substituir o atual modelo econémico da Argentina, a nosso ver,
sdo medidas circunstanciais. Esse vacuo de idéias reflete a auséncia de uma
alternativa consistente para ocupar o lugar das politicas de corte neoliberal
gue se esgotou.

Para uma parcela significativa de economistas e cientistas sociais, a ado¢do
de medidas econdémicas e sociais circunstanciais ndo serdo suficientes para
estimular a retomada do desenvolvimento do pais. Argumenta Buarque
(2001:16), que todas as propostas atuais s&o apenas circunstanciais. Nenhuma
propde um rumo consistente para viabilizar a reconstrucéo do pais. Para aquele
autor, “ja ndo valem as propostas de desenvolvimento baseado no protecionis-
Mo e no investimento estatal, nem aquelas da abertura da economia com moeda
atrelada. A Argentina ndo vai mais voltar ao desenvolvimentismo dos anos 50,
nem ao socialismo dos 60, nem ao militarismo dos 70, nem ao neoliberalismo



» REVISTA DE ADMINISTRACAO MACKENZIE « Ano 3, n.1, p. 115-133 «

dos 90. E nenhuma forca politica esta oferecendo uma idéia de para onde
caminhar”. O agravante, nesse cenario, de acordo com a nossa percep¢ao, é
que o esgotamento das politicas de corte neoliberal ocorreu antes de haver
sido gerado um modelo alternativo de desenvolvimento social e econémico
no mundo.

Observa-se, assim, que os reflexos da crise argentina vai se expandindo
em ondas, especialmente pela geracao de desconfianca, por parte dos investi-
dores internacionais, em relacdo as economias dos paises emergentes. Esta
contribuindo, também, para aumentar a deteriora¢do do cenario econémico,
e especialmente o politico, ja instalado na América Latina.

Feitas essas consideracgdes, e antes de avangar nos propositos deste artigo,
torna-se oportuno formular algumas perguntas que estardo presentes ao lon-
go da discussao: Por que os planos econémicos implementados na Argentina,
na década de 90, que tinham como principal objetivo retomar o crescimento
do pais, fracassaram? Por que, apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo gover-
no argentino, todos os planos econémicos acabaram gerando crises politicas,
elevacéo do desemprego e o aumento do pessimismo interno e externo quan-
to ao futuro do pais? Quem sdo 0s responsaveis pela crise argentina?

A partir dessas perguntas, e por entender que existe um vazio de idéias
para enfrentar o colapso politico e econémico do pais, formulamos as seguin-
tes hipoteses:

1 Acrise econdmica e politica da Argentina — resultado da adesédo do pais a
uma politica econdmica insustentavel de corte neoliberal —, resultou na
desestabilizagdo macroecondmica, na desativacao do sistema produtivo,
no enfraquecimento do tecido social e na deterioragao politico-institu-
cional do pais. A trajetodria da crise, diante da ineficacia do sistema poli-
tico, indica que o pais marcha para a ingovernabilidade.

2. Odistanciamento, por parte dos decisores internacionais, especialmente
do FMI e do Tesouro dos EUA, para colaborar no processo de retomada
do desenvolvimento do pais, evidencia que 0 mundo nao possui ne-
nhum projeto de desenvolvimento social e econémico alternativo para
substituir o neoliberalismo.

1.2 OBJETIVOS DO ARTIGO

O propasito deste artigo € ndo colocar num plano secundario a gravidade
da crise econbmica Argentina, reconhecidamente uma crise sem paralelo em
sua histdria. O objetivo é ir mais além dessa visao, buscando evidenciar que a
crise ndo € apenas econdmica, visto que o seu aprofundamento transformou-
a em uma crise politica.

Assim, partindo da percepgéo de que as solugdes que estdo sendo executa-
das para enfrentar a crise argentina sdo apenas circunstanciais, considerando
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gue nenhuma delas propde mudancas para reverter os problemas socioeco-
ndémicos do pais, buscamos evidenciar — utilizando como instrumentos de
analise as variaveis: indicadores macroecondmicos e as pesquisas de opinido
publica, que retratam o grau de credibilidade das institui¢des e dos dirigentes
politicos do pais —, que o colapso econémico, politico e social da Argentina é
resultado da aplicagéo de politicas econémicas inflexiveis, contidas no progra-
ma de ajuste estrutural e de estabilizacdo recomendado pelo FMI a Argentina.
Formulada a hipGtese e os objetivos do artigo, passamos a analisar — a
partir dos macroindicadores socioecondmicos e das pesquisas de opinido pu-
blica na Argentina—, a relacdo que existe entre a crise econdmica e politica da
Argentina e o fracasso das politicas de corte neoliberal na América Latina.

2 O FIM DO CICLO VIRTUOSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL NA AMERICA LATINA

O retrocesso econdmico, politico e social que atingiu os paises da América
Latina, ap6s o fim do ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico e social —
de 1930 a 1970 —, pode ser observado nos preocupantes indicadores socioeco-
ndémicos da regido (CEPAL, 2001). A moratéria da divida externa mexicana,
no comeco dos anos 80, deflagrou o processo de transferéncia liquida de re-
cursos financeiros internos dos paises em desenvolvimento para os paises
desenvolvidos (Wionczek, 1987:312). A partir da crise da divida externa tem
inicio no continente o periodo de ajuste exportador, no qual o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) passou a recomendar a contenc¢do da demanda inter-
na e o estimulo as exportacdes. Os paises da regido, nessa década, tiveram
taxas mediocres de crescimento econémico, agravada pelo descontrole da in-
flacdo, razdo pela qual foi denominada pelos economistas de “década perdi-
da”. No final dos anos 80, o cenario econdmico e financeiro no mundo come-
¢ou a mudar, em virtude do aumento na liquidez de recurso externos. Isso
forgou os organismos multilaterais, como o FMI e o BIRD, sob o comando do
Tesouro dos EUA, a orientar as suas politicas para o combate da inflacdo nos
paises da regido (Matias Pereira, 2001). Na base dos ajustes recomendados
pelo sistema financeiro internacional, especialmente para os paises em de-
senvolvimento, estavam as politicas resultantes do “Consenso de Washing-
ton”, elaborado no final de 1989.

As reformas de corte neoliberal implementadas durante os anos 90 tive-
ram como principal objetivo a integrac¢do dos paises latino-americanos a eco-
nomia mundial. Para uma grande parte dos economistas da regido, como
Pochmann (2001:33), a estabilidade monetaria assumiu grande relevancia, pois,
sem a presenca da fun¢cdo moeda como unidade de conta, as grandes empre-
sas transnacionais nao teriam como avaliar o desempenho econdémico, a renta-
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bilidade e os custos de producéo. Assim, varios paises que conviviam com alta
inflacdo adotaram programas de estabilizacdo ancorados na moeda norte-ame-
ricana, permitindo que o mercado interno internacionalizasse custos e precos.
Ao mesmo tempo, o combate a inflacao exigiu a abertura comercial e financei-
ra.

A partir das regras estabelecidas pelo Consenso de Washington, a grande
maioria dos paises latino-americanos comeg¢am a adotar os programas de ajus-
te estrutural e de estabilizacdo recomendados pelo FMI. Entre os paises da
regido que mudaram a sua politica econémica para combater a inflacdo desta-
ca-se 0 caso da Argentina.

2.1 O FALSO CiRCULO VIRTUOSO DA ECONOMIA ARGENTINA

Para avancar na analise da crise instalada na Argentina é necessario fazer
um retrospecto da economia daquele pais nos ultimos dez anos. A deflagracdo
dos problemas politicos e econémicos que conduziu o pais para a crise atual
comecou com o langamento do 132 plano econdmico do governo Carlos Menen,
em 1991. O plano tinha como propésito explicito combater a hiperinflagdo no
pais, que havia alcan¢ado 3.079,4% em 1989. A base do plano — denominado
“plano de conversibilidade” —, estava na vinculag¢éo do valor da moeda local —
peso argentino — ao délar norte-americano, ou seja, a economia argentina
adotou o sistema de cambio fixo, com paridade de um peso valendo um délar.

A introducao do sistema monetario argentino do currency board, em 1991,
foi uma medida de politica econdmica que visou, em ultima instancia, a tran-
quilizar os investidores internacionais. O sistema de paridade, de um lado,
conseguiu evitar a inflagcdo futura, mas de outro lado, reduziu drasticamente
0 espago para a conducao da politica monetaria. Assim, a origem da armadilha
— trampa —em que se levou a Argentina ao colapso teve inicio com a adocao da
referida &ncora cambial, que vinculava o peso ao délar a uma paridade fixa e
permitia o controle da base monetéria. O sucesso dessa politica econémica,
que na sua primeira fase permitiu uma expansao vigorosa da economia do
pais, teve como mola impulsora um forte influxo de investimentos externos,
no inicio da década de 90. Esses investimentos foram, em parte, responsaveis
pela politica que derrotou a hiperinflacdo, que havia colocado o pais a beira da
ingovernabilidade, no final dos anos 80. As condicdes favoraveis no cenario
internacional, por sua vez, permitiu ao governo central argentino continuar
gastando mais do que arrecadava, financiando seu déficit no mercado finan-
ceiro. Isto levou o pais a contrair uma enorme divida publica, que em sua
maior parte estd concentradaem bénus.

Essa politica, que recebeu o aval (ownership) do Fundo Monetério Interna-
cional — o que dava a Argentina o direito de definir suas préprias politicas eco-
némicas e submeté-las a diretoria da instituicdo apenas como deferéncia—, mos-
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trou-se no decorrer do tempo, inconsistente e prejudicial ao pais. A sucessao de
erros, para muitos economistas e cientistas sociais, como Calomiris (2001:12),
gue conduziu a Argentina para a crise atual, deve ser atribuido internamente ao
ex-ministro da economia argentina Domingo Cavallo, e no plano externo, aos
ex-dirigentes do Tesouro dos EUA e do FMI: Larry Summers, Stanley Ficher e
Michael Mussa.

A andlise dos indicadores da economia argentina, no periodo de 1991 a
2001, mostra que o cambio fixo foi a maior fonte de instabilidade da econo-
mia daquele pais. Observa-se, por exemplo, com base nos indicadores do Mi-
nistério da Economia da Argentina, que houve um aumento acelerado das
importacdes do pais, que saltaram de US$4 bilhdes em 1990, para US$25,5
bilh6es em 1999. Os problemas gerados com o plano de conversibilidade foi
agravado pela valorizagdo do dolar — em decorréncia do longo periodo de
prosperidade da economia dos EUA —, que contribuiu decisivamente para ele-
var a divida publica argentina de US$54,6 bilhdes em 1990 para US$132 bi-
Ihdes em 2001. Na fase inicial de implementac¢do do plano (1991-1994), cons-
tata-se que o cenario externo foi favoravel para a Argentina, visto que os juros
estavam baixos nos EUA, e os investidores passaram a priorizar 0s seus inves-
timentos nos paises emergentes. Com a crise do México, em 1994, e a crise da
Asia, em 1997, o fluxo dos investimentos se reduziram fortemente para os
paises emergentes. A partir dai, a solucdo encontrada pelo governo argentino
foi aumentar as exportacdes para o Brasil. Essa alternativa se tornou inviavel
com a desvalorizacéo do Real, em janeiro de 1999.

Verifica-se, nesse contexto, que a economia da Argentina— que até 1994
foi apresentada ao mundo pelo FMI como 0 modelo a ser seguido por gover-
nos responsaveis e comprometidos com o social —, saiu de um falso circulo
virtuoso, sustentado pela inconsistente politica de conversibilidade, para en-
trar num circulo vicioso de desestabilizacdo macroecondémica e de vulnerabili-
dade externa. Assim, na medida em que a divida publica argentina crescia
rapidamente, o que tornava o seu custeio cada vez mais dispendioso, o pais
nao conseguia obter superavit em sua balanga comercial, e dessa forma gerar
divisas para honrar seus compromissos externos. Esse cendario que vinha se
agravando de maneira preocupante com o0 aumento excessivo, nos Ultimos
anos, da carga da divida publica, obrigava o governo da Argentina a tomar
empréstimos a juros cada vez mais altos. Assim, quanto mais a economia ar-
gentina se contraia, maior era a resisténcia do Tesouro dos EUA e dos orga-
nismos multilaterais, especialmente o FMI, de apoiar a rolagem das obriga-
cOes a vencer do pais. Constata-se, portanto, que a adocéo de politicas inflexi-
veis, nas esferas fiscal e cambial, contribuiu decisivamente para a desestabili-
zacdo macroecondmica e para aumentar a vulnerabilidade externa daquele
pais. A sucessao de erros do atores publicos e privados, internos e externos,
conduziu a Argentina ao colapso.
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3 O CENARIO DA CRISE E AS PERSPECTIVAS
POLITICA E ECONOMICA DA ARGENTINA

As grandes crises econdmicas que atingiram o mundo foram transforma-
¢Oes politicas de grande magnitude. O liberalismo nasceu com a crise do siste-
ma mercantilista colonial. O socialismo surgiu na esteira das crises do capita-
lismo industrial. A crise atual esta ocorrendo no bojo de ciclo longo de mu-
dancas da economia industrial para uma economia baseada na informacéo. A
adaptacdo do mundo a essa nova transformacao politica — através da criagdo
de uma nova ordem mundial (Held, 1998) —, passa pela solucao das questdes
sociais existentes nos paises em desenvolvimento. As caracteristicas da crise
politica, econbmica e social instalada na Argentina, que conduziu o pais ao
colapso, evidencia que € preciso promover mudancas politicas e econémicas,
no mundo todo, para alterar essa realidade.

E perceptivel — considerando os efeitos negativos, no plano internacional,
da decretacéo da moratoria da divida publica do pais, a economia mergulhada
numa recessao ha mais de trés anos, e sem perspectivas de crescimento em
2002 —, que as possibilidades do governo Duhalde de obter sucesso na sua
politica econdmica, e assim reverter o cenario desfavoravel em termos econo-
mico, politico e social daquele pais é bastante reduzido. O principal desafio do
novo governo central € garantir a paz social na Argentina (Duhalde, 2002),
para evitar o caos na economia e a convulséo social. Para atingir esse objetivo
0 governo central tem como Unica alternativa adotar medidas para retomar o
crescimento econémico daquele pais. Esta ndo sera uma tarefa facil, conforme
pode-se verificar, a partir da analise dos macroindicadores socioecondmicos
da Argentina, apresentados a seguir, nos quadros 1 e 2.

MACROINDICADORES DA ARGENTINA — 2001

Fonte: Ministério da Economia da Argentina, nov. de 2001.
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DESEMPENHO ECONOMICO DA ARGENTINA — 1999-2001 —em US$ BILHOES

e e S S

Fonte: Ministério da Economia da Argentina, 2001.

Dos US$132 bilhdes da divida publica da Argentina (exceto a divida das
provincias), cerca de US$97 bilhdes sdo de credores privados. Desse total,
US$60 bilhdes refere-se a divida interna — cujos principais credores sao 0s
bancos (US$15,5 bilhdes) e os fundos de pensbes (US$17,7 bilhdes). A divida
das 23 provincias, por sua vez, soma um total de US$21 bilhdes.

Observa-se que o desequilibrio fiscal do pais, nos altimos anos, foi o prin-
cipal responsavel pelo agravamento da crise econdmica e politica da Argenti-
na. Estima-se, com base em indicadores do Ministério da Economia, que o
déficit fiscal do pais chegou a US$8 bilh6es em 2001. Esse valor representa
mais do dobro da meta estabelecida no acordo com o FMI, que foi de US$2,76
bilhdes. Por sua vez, o déficit de 2001 foi cerca de 150% superior ao déficit
registrado em 2000, que ficou em US$3,21 bilhes.

A analise da situacao argentina, contida no informe Perspectivas da econo-
mia mundial - A economia global depois de 11 de setembro, divulgado pelo FMI,
em dezembro de 2001, indica que a producéo argentina caira pelo terceiro
ano consecutivo em 2001 (-1,1%) e permanecera em retrocesso em 2002,
guando do indice sera de —2,7%.

ApOs a apresentacéo desses indicadores, torna-se possivel analisar, a se-
guir, as razdes politicas e econdmicas que conduziu a Argentina a moratoria.

3.1 OS FATORES POLITICOS E ECONOMICOS QUE
CONDUZIRAM A ARGENTINA A MORATORIA

A elevacdo acentuada da taxa de risco de um pais sinaliza para os investi-
dores internacionais, que é preciso retirar-se daquela economia. Esse sinal de
alerta ocorre quando os indicadores mostram que a economia do pais estad em
gueda acelerada, destruindo empregos, a arrecadacao tributaria e a base poli-
tica do pais. Sem capacidade de reativar a economia do pais, o ciclo tende a
completar-se com a decretacédo da moratdria da divida publica. A decretacdo de
uma moratoria, entretanto, pelos seus efeitos, especialmente em termos de
desconfianga que gera no mercado financeiro internacional, tem um custo
elevado para o pais. Observa-se, no caso da Argentina, que a decretacdo da
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moratdria da divida publica (default), em dezembro de 2001, contribuiu signi-
ficativamente paraaumentar, no plano interno, o processo de enfraquecimento
institucional; e no plano externo, provocou o isolamento do pais na comuni-
dade financeira internacional.

O desenrolar dos fatos que culminou com o desfecho da moratéria argen-
tina comprova que houve erros, exigéncias descabidas e omissdes por parte de
um grande namero de atores publicos e privados, tanto no plano interno
como externo. Os dados sobre a divida publica divulgados pelo Ministério da
Economia argentino comprova que o pais sé vinha conseguindo rolar os seus
débitos de vencimento de curto prazo, basicamente com a ajuda de recursos
de instituicOes multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial, com o respaldo
do Tesouro dos EUA.

Observa-se que as sistematicas manifestacdes de relutancia, nos meses de
novembro e dezembro de 2001, por parte do secretario do Tesouro dos EUA
e do FMI, em apoiar o processo de reorganizacdo da economia argentina esta
relacionada a percep¢ao, desde junho de 2001, de que a ajuda propiciada pelo
pacote de assisténcia ampliado ao pais, para restaurar o crescimento econémi-
co e evitar uma moratoria, foi um fracasso.

Por sua vez, a desaceleracao das principais economias no mundo — EUA,
Unido Européia e Japdo —, que ja estava produzindo efeitos negativos nos
paises emergentes, foi agravada com o ataque terrorista aos EUA, em 11 de
setembro de 2001. O ataque contribuiu para acelerar o processo de recessao
da economia norte-americana, colocando num plano secundario os proble-
mas econdmicos dos paises em desenvolvimento. A decisdo politica desses
dirigentes de ndo mais protelar os problemas da crise argentina — cuja econo-
mia estava em queda livre, o nivel de desemprego aumentando, queda na
arrecadacao tributéria e erosdo na base politica do pais —, foi decisiva para
provocar a rentncia de De la Rua e a decretacdo da moratoria da divida publi-
cado pais.

Nesse contexto, em que pesem 0s custos socioecondmicos e politicos do
colapso da economia argentina, nenhuma alternativa consistente foi apresen-
tada pela comunidade internacional para viabilizar o processo de retomada do
desenvolvimento do pais. O isolamento do pais na comunidade financeira
internacional, apos a moratéria da divida publica, refor¢a o nosso entendi-
mento de que o governo central argentino tera enorme dificuldade para pro-
mover a reativa¢éo do desenvolvimento do pais. Nesse sentido, é perceptivel
que o governo Duhalde, que se encontra numa posi¢éo desfavoravel, tanto no
plano internacional —em decorréncia da decretacdo da moratdria—, como no
plano interno, para firmar um pacto politico de unidade nacional, consideran-
do que a médio prazo irdo aflorar os interesses politicos pessoais dos princi-
pais dirigentes do seu partido (o Justicialista) para a elei¢do presidencial em
2003.
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4 PARTIDOS POLITICOS, PACTO DE
UNIAO NACIONAL E CREDIBILIDADE
DAS AUTORIDADES E DAS
INSTITUICOES ARGENTINAS

Uma retrospectiva das crises politicas ocorridas no periodo pos-
redemocratiza¢do mostra que o desempenho da economia apresenta-se como
um fator determinante para a manutencao das regras democraticas naquele
pais: o primeiro presidente eleito apos esse periodo (Raul Alfonsin — UCR)
teve que deixar o cargo seis meses antes de seu término, em func¢éo da crise
provocada pela hiperinflagdo; o segundo presidente (Carlos Menem —
Justicialista) apoiado no plano de conversibilidade, governou o pais durante
dez anos, e, o terceiro presidente (De la Ria — UCR) renunciou dois anos
antes do final do seu mandato, em decorréncia de uma convulséo social.

Ao tratar da questéo da credibilidade das institui¢cdes e dos dirigentes poli-
ticos argentinos, € importante recordar que 0s principais partidos politicos
argentinos (Justicialista e a Unido Civica Radical) possuem pouca tradi¢cdo de
negociacao politica para definir os grandes interesses do Estado argentino,
como € o caso de um pacto de unido nacional. A auséncia dessa capacidade de
negociacao dos partidos politicos argentinos se apresenta como um dos obsta-
culos para a viabilizagdo da aprovacédo de um sélido pacto politico, que crie as
condi¢cBes necessarias para retirar aquele pais da crise.

Por outro lado, observa-se, a partir dos resultados das pesquisas de opi-
nido publica, que é muito baixa a credibilidade dos membros do poder execu-
tivo, legislativo e judiciario. Em relagédo ao Poder Judiciario argentino, de acor-
do com o Instituto Gallup, constata-se que desde o retorno da democracia na
Argentina, a confianca na justica passou de 59%, em 1984 para 12% em 2001.
As pressdes em favor de um processo que leve ao impeachment dos ministros
da Suprema Corte revela essa situacdo. Por sua vez, uma pesquisa de opiniao
publica sobre o indice de aceitacéo do principal dirigente do poder executivo
argentino indicava que o indice de desaprovacao do ex-presidente De laRua,
poucos dias antes de sua renuncia, situava-se em 86%, enquanto apenas 9%
dos entrevistados disseram que o aprovavam (La Nacién, 25/11/2001).

O preocupante desgaste das instituicdes e dos dirigentes politicos argenti-
nos pode ser avaliado pelo surto de violéncia e protestos sociais registrados na
Argentina, a partir de dezembro de 2001. Observa-se que a renuncia de De la
Rua foi provocada pela exploséo de protestos que tomou conta da Argentina.
A dimensao dos saques ao comércio e a violéncia configuram a extensado da
crise institucional gerada pelo incapacidade do sistema politico de responder
aos anseios da maioria da populagéo argentina.

Essa perda de credibilidade dos dirigentes daquele pais esta evidenciada
nos resultados da pesquisa de opinido publica realizada pelo Centro de Estudios
Nueva Mayoria, na Capital Federal e na Grande Buenos Aires, na primeira
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semana de dezembro de 2001, que revelou que apenas 4% dos entrevistados
tinham uma imagem positiva da gestéo do ex-presidente De la Rua, 25% a
consideravam regular, 69% a julgaram negativa e somente 2% se abstiveram.

Os resultados mostraram que o consenso em torno da gestao presidencial
de De la Rua era o0 mais baixo desde o inicio do regime democratico, em 1983.
Enguanto De la Rda tinha, ao completar o segundo ano de seu mandato,
apenas 4% de imagem positiva a respeito de sua gestao de governo, o presi-
dente Alfonsin, em seu pior momento, quando terminava a sua presidéncia
precocemente, no contexto da crise econdmica provocada pela hiperinflagdo,
tinha 11% de imagem positiva, ao passo que Menem, ao completar dez anos e
meio de governo sob um forte desgaste, alcancava uma aprovacgéo de 18% dos
argentinos.

Com vista a permitir uma visdo mais clara da percep¢do da populacéo
argentina sobre o indice de credibilidade dos seus trés ultimos dirigentes, veja
aseguir, o quadro 3.

CoMPARACAO DE IMAGEM DAS GESTOES ALFONSIN, MENEN E DE LA Rua

N IS

Fonte: Centro de Estudios Nueva Mayoria. Pesquisa feita na Capital e
Grande Buenos Aires, dez. 2001.

4.1 AS BASES DE SUSTENTAGCAO DO PRESIDENTE EDUARDO
DUHALDE

No discurso que anunciou a nova politica econémica daquele pais, o pre-
sidente Duhalde tragou um panorama sombrio para a Argentina. Ao ressaltar
que os governos anteriores sabiam que a paridade entre o peso e o dblar era
insustentavel, mas ndo desvalorizaram a moeda para evitar prejuizos aos ban-
cos, razdo pela qual entendia que era preciso terminar com a alianga do poder
politico com o poder financeiro, coloca em evidéncia as dificuldades politicas
que ira enfrentar para reverter a crise politica e econdmica daquele pais.

Observa-se que a nova politica econdmica, que entre outras medidas, anu-
lou os artigos da lei de conversibilidade que estabelecia a paridade peso/dolar,
exigira enormes sacrificios da sociedade argentina. O sucesso do plano econ6-
mico, portanto, depende da habilidade politica do governo central na distri-
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buicdo justa dos sacrificios que serdo impostos a sociedade. Nesse processo
nao é possivel haver ganhadores. Esta, porém, ndo € a expectativa das forgas
politicas que conduziram Duhalde a presidéncia da Argentina.

A eleicdo de Duhalde, de forma indireta, foi resultado de um acordo de
cUpula, entre as facgdes majoritarias de seu partido (Justicialista) e com 0 apoio
das estruturas corporativistas patronais e de trabalhadores. A participacéo de
outros partidos nesse processo foi secundaria. Essa coalizacéo, deve-se ressal-
tar, representada pelas forcas atrasadas do populismo, do corporativismo e do
sindicalismo arcaico — base de sustenta¢éo da hegemonia peronista —, sempre
atuou como mecanismo de bloqueio para as solu¢des mais eficazes para 0s
conflitos de interesses da sociedade daquele pais.

A partir desse quadro, evidencia-se que a composi¢ao de forgas que apoiou
a escolha de Duhalde, como os setores sindicais — historicamente os maiores
beneficiarios do gasto publico —, bem como os setores corporativistas — patro-
nais e trabalhadores — que aspiram ganhar com a nova politica econdmica —,
irdo atuar para garantir a manutencao de seus privilégios. Assim, as decisdes
de um governante, que chegou a presidéncia num processo de negocia¢cao
politica de cunho corporativista — e que necessitara adotar medidas politicas
austeras e que atingirao a todos indiscriminadamente —, estardo comprometi-
das pelas pressoes desses segmentos decadentes que elegeram-no.

4.2 AS PERSPECTIVAS DE SUCESSO DO GOVERNO EDUARDO
DUHALDE - 2002-2003

A principal responsabilidade do governo Duhalde é garantir a paz social
na Argentina, e dessa forma evitar o caos. Sobre 0 seu governo estao deposita-
das fortes expectativas e a esperan¢a da populacao Argentina. Nao é uma tare-
fa facil de ser realizada. Assim, € prematuro desenhar cenérios futuros sobre
as possibilidades de sucesso do governo Duhalde, especialmente em relagdo a
sua capacidade de restaurar a credibilidade das instituicdes e dos dirigentes
politicos junto a opinido publica. O sucesso da gestédo do novo governo central
argentino vai depender da sua habilidade politica na administracdo de dois
amplos e complexos problemas. O primeiro € retirar o pais do isolamento
externo, a que esté submetido pelas instituicdes multilaterais e pelo mercado
financeiro internacional, apés a decretacdo da moratdria da divida publica. O
segundo, no plano interno, esta relacionado com a sua capacidade de admi-
nistrar politicamente a imensa pressao e a falta de credibilidade da popula¢édo
nos dirigentes e nas instituicdes. Para que isso ocorra, 0 pais necessitara nego-
ciar um pacto politico de unidao nacional — integrado pelos principais partidos
politicos, governos das provincias e pela sociedade organizada argentina —,
capaz de criar as bases de um novo contrato social.

Diante da dimenséo e da complexidade desses dois problemas, evidencia-se
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que o governo central daquele pais necessitara contar com o apoio internacio-
nal. Devera pesar em favor da Argentina um fato inquestionavel: uma econo-
mia submetida a um processo de estrangulamento econémico ndo podera
pagar sua divida, e muito menos aspirar a retomada do crescimento. Em sin-
tese, para obter éxito naimplementacao da nova politica econémica — necessa-
ria para evitar aingovernabilidade —, 0 novo governo argentino precisa con-
centrar os seus esforgos politicos na recuperacao da eficacia e da legitimidade
do sistema politico, e de maneira especial, recuperar a credibilidade na area
econOmica.

5 CONCLUSOES

Formulamos neste artigo as seguintes hipoteses:

1 Acrise econdmica e politica da Argentina — resultado da adesdo do pais a
uma politica econdmica insustentavel de corte neoliberal —, resultou na
desestabilizagdo macroecondmica, na desativacéo do sistema produtivo,
no enfraquecimento do tecido social e na deterioragéo politico-institu-
cional do pais. A trajetoéria da crise, diante da ineficacia do sistema poli-
tico, indica que o pais marcha para a ingovernabilidade.

2. Odistanciamento, por parte dos decisores internacionais, especialmente
do FMI e do Tesouro dos EUA, para colaborar no processo de retomada
do desenvolvimento do pais, evidencia que 0 mundo nao possui ne-
nhum projeto de desenvolvimento social e econémico alternativo para
substituir o neoliberalismo.

Este estudo tratou de avaliar a relacéo entre as politicas de corte neoliberal
e a crise politica e econdmica na Argentina, baseando-se principalmente nas
analises das pesquisas de opinido e das trés variaveis classicas de rendimento
econdmico: crescimento, desemprego e inflacdo. Os resultados alcangados neste
estudo e que foram em grande parte ratificados por vérias instituicdes publi-
cas e privadas, concederam um moderado apoio as hipoteses.

A sec¢do de conclusdes ndo é lugar para cautelas e nuancgas, porém diante
da amplitude e da heterodoxia do tema, percebemos a necessidade de externar
todas as precaucdes. Somos obrigados a constatar que a realidade econémica,
politica e social da Argentina € demasiada complexa para apreendé-la em sua
totalidade, a partir das informacdes analisadas neste estudo. Assim, temos de
nos resignar a captar apenas uma parte da realidade e a entender somente
determinados aspectos de uns processos complexos.

Deste estudo podemos chegar a duas conclusdes principais. Em primeiro
lugar, fica evidente em nossa analise a baixissima capacidade do governo cen-
tral argentino de promover, sem ajuda internacional, o crescimento real da
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renda per capita, a melhora na distribuicéo da renda e a redugédo dos niveis de
pobreza de uma parcela significativa da populacéo argentina, a médio prazo.
Em segundo lugar, a forma de insercéo do pais no processo de globalizacdo
econdmica, atraves da adogao de politicas econdmicas inconsistentes — de cor-
te neoliberal —, contribuiu para o agravamento da vulnerabilidade externa e
criou uma trajetoria de instabilidade e crise, que conduziu o pais para o colapso.

A diversidade das situa¢gdes em que se propds a andlise do tema— que trata
darelacéo entre a crise politica e econdmica na Argentina e a adocao das poli-
ticas de corte neoliberal —, requer que se clarifique, para cada caso, o0 que
fundamentaa escolha dainiciativa adotada. Neste sentido, acreditamos poder
estabelecer as seguintes conclusdes:

1 Ficou razoavelmente evidenciado neste artigo que a politica econémica
argentina, no periodo de 1991 a 2001, implementada através de deze-
nas de planos econdmicos que fracassaram, teve em comum a preocu-
pacéo de exigir sacrificios internos, especialmente por meio de cortes de
gastos publicos e na elevacdo da carga tributaria. Essas medidas, que
foram formuladas com base nas politicas de austeridade recomendadas
indiscriminadamente aos paises em desenvolvimento pelo Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), tinha como principal objetivo a preocupa-
cdo de melhorar a imagem do pais no mercado internacional. O nédo-
cumprimento dessas recomendacdes implicava em interrupcao dos fi-
nanciamentos e de novos empréstimos, essenciais para resolver o créni-
co problema do déficit fiscal do pais. Ficou evidenciado, também, que
havia apenas uma preocupacao por parte dos dirigentes desses organis-
mos: negar e adiar os problemas econémicos e sociais da Argentina.

2. Acrise argentina deixou evidenciado que o neoliberalismo esgotou-se antes
de ser criado um modelo alternativo de desenvolvimento social e econo6-
mico para ocupar o seu lugar. A principal licdo gerada pelo colapso da
Argentina esté clara: os paises em desenvolvimento na América Latina—
gue aderiram de formainconsequente as politicas de corte neoliberal —,
necessitam buscar na experiéncia da crise argentina as alternativas cria-
tivas que leve a geragdo de um novo modelo social e econdmico, que
permita reduzir as desigualdades sociais e preserve a democracia na re-
gido.

3 Adeclaracdo de uma moratéria pela Argentina quanto ao pagamento de
sua divida externa, por um lado marca o final de uma experiéncia eco-
ndémica fracassada que custou muito caro a sociedade daquele pais. O
desfecho drastico da crise, por outro lado, representa um duro golpe
para os EUA e o FMI, que investiram muito de sua credibilidade e pres-
tigio naquele pais, mas nao se dispuseram a ajudar quando a economia
da Argentina marchava para o colapso.
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4. A turbuléncia econémica e politica da decisdo do governo Duhalde de
implementar a nova politica econdmica — que provocou a maxidesvalo-
rizacdo do peso —, agravada pela perspectiva de crescimento negativo da
economiaem 2002, o elevado indice de desemprego e a crescente perda
do poder aquisitivo da populacéo, vai continuar contribuindo para agra-
var o indice do descrédito dos dirigentes politicos e das institui¢des ar-
gentinas. A fragilidade da base de sustentagéo politica do governo central,
as pressdes para que o governo mantenha os privilégios dos setores
corporativistas, e a perspectiva de que politicas para a recuperagao eco-
ndmica somente irdo produzir efeitos a médio prazo, vao continuar atuan-
do como forcas geradoras de instabilidade naquele pais.

Em sintese, ficou moderadamente provado que o colapso da Argentina é
resultado, sobretudo, da acumula¢do de muitos problemas néo resolvidos e
da persistente aplicacdo de politicas internas e externas, de curto e médio pra-
zo, improvisadas, inadequadas e contraditdrias, pelos mais importantes atores
politicos, econémicos e financeiros, sejam oficiais ou privados. O reduzido
indice de apoio ao governo central, tanto no plano interno como externo,
nesse caso, aponta para a ingovernabilidade. Para reverter essa tendéncia, re-
quer-se a definicdo de um modelo de desenvolvimento alternativo, para ocu-
par o vacuo econémico e politico deixado pelo esgotamento do modelo
neoliberal. Assim, a preservacdo da democracia na Argentina depende nédo sé
de sua estrutura institucional e de um pacto politico entre as principais forcas
politicas do pais, mas também, em grande parte, do rendimento da economia.

REFERENCIAS

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Progreso econdmico y social en
América Latina. Washington: BID, 2001.

BUARQUE, Cristovam. Crise de idéias. Correio Braziliense, p. 16, 23/12/2001.

CALOMIRIS, Charles. Argentina: Dolarizacédo ou desvaloriza¢do do peso? CorreioBraziliense, p. 12,
27/12/2001.

CEPAL. Anuario de Estadisticas de América Latina. Santiago: Cepal, 2001.

EATWELL, J. Global unemployment. New York: Sharpe, 1996.

FMI. Government Finance Statistics. Washington D. C.: FMI, 2001.

. Perspectivas daeconomiamundial-Aeconomiaglobal depoisde 11 de setembraWa-

shington: FMI, dez. 2001.

HELD, David. La democracia en él ambito internacional. In: Rafael del Aguila, Fernando Vallespin
e outros. Lademocracia en sus textos, p. 503-520. Madrid: Alianza Editorial, 1998.

HONDRICH, Karl Otto. Desarrollo econdmico, conflictos sociales y libertades politicas. Madrid:
Euroamerica, 1974.

KRUGER, Anne. Faltam incentivos para ajudar paises a resolver dividas. Conferéncia no Jantar Anual
dos Membros do Clube Nacional dos Economistas. Washington: FMI, 26/11/2001.

KRUGMAN, Paul. Cruz de ddlares. O Globo, p. 36, 8/12/2001.

MATIAS PEREIRA, José. Politicas de Austeridad y Governabilidade: El caso de la aplicacion del
programa de ajuste estructural y de estabilizacion del FMI en el Brasil. Madrid: Instituto
Universitario Ortega y Gasset/Universidad Complutense de Madrid, 2001.



* A CONEXAO ENTRE A CRISE POLITICA E ECONOMICA NA ARGENTINA E O FRACASSO -«

OCDE. Economic Outlook. Paris: OCDE, 2001.

POCHMANN, Marcio. O futuro da insensatez latino-americana. In: UnB revista, p. 32-37, n.4, out.-
nov.-dez. 2001.

RAPPAPORT, Mério. Saida é desdolarizar e decretar a moratéria. Correio Braziliense, p. 10, 22/12/
2001.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

STIGLITZ, Joseph. Intervencdo governamental nosmercados financeiros: Politicasde crédito direcionado
nos anos 90 e ligdes para a América Latina . Anais do Workshop Internacional—Asagénciasde
fomento e o novo cenério econdmico brasileiro. Rio de Janeiro: ABDE, mai. 2001.

TOMASSINI, Luciano. Estado, governabilidad y desarrollo. Série de Monografias 9. Washington:
Banco Interameriano de Desarrollo (BID), 1993.

UNCTAD. Trade end development report. Geneve; UN, 2001.

WIONCZEK, Miguel S. El vuelo y la caida de la economia mundial. In: Miguel Wionczek (org.).La
crisisde ladeuda externaen la América Latina, n. 59, p. 303-316. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1987.

WORLD BANK. Global economic prospects. Washington: BIRD, 2001.



