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Reestruturagao produtiva, trabalho e estratégias de
desenvolvimento local a luz da teoria do novo regionalismo

Productive restructuring, labour and local development strategies based on the
New Regionalism Theory
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Resumo

Este artigo busca contribuir com a discussdo sobre a influéncia do processo de reestruturacdo produtiva do
setor siderurgico brasileiro na década de 1990 sobre o desenvolvimento local. A agenda das ciéncias sociais
tem discutido os impactos dessa transformacdo na estrutura produtiva das empresas e no nivel de emprego
das cidades. Diante desse panorama, o poder local estd assumindo uma série de politicas de atracdo de
empresas e atividades econémicas para seus territorios. O enfoque tedrico escolhido foi a teoria do novo
regionalismo, abordagem de desenvolvimento mais rara na literatura. Este estudo de caso foi realizado na
cidade polo da regido do Vale do Aco, leste de Minas Gerais, com o intuito de analisar os impactos da
reestruturagdo produtiva de uma grande corporacdo industrial siderdrgica no mercado de trabalho local e o
papel dos stakeholders da cidade em articular coalizoes para promover o desenvolvimento. Os resultados
analisados reproduzem o que foi encontrado na literatura afim, no que diz respeito a perda de significancia do
setor industrial em contraposicéo ao ocorrido nos setores de servigos e de comércio no mercado de trabalho
daquela regido, bem como o papel dos stakeholders da cidade na articulacdo de coalizbes para promover o
desenvolvimento local. Também se constatou que a rede de cooperacdo entre os stakeholders € limitada para
estimular o crescimento do municipio.

Palavras-chave: reestruturacdo produtiva; mercado de trabalho local; desenvolvimento local; teoria do novo
regionalismo; stakeholders locais.

Abstract

This article aims to discuss the influence of the Brazilian siderurgic sector restructuring during the 1990s on
local development, Social Sciences agenda have discussed the influence of these processes on production
structures and on local employment level. Facing this challenge, local power is assuming a series of public
policies to atract private investment. The theorethical framework is based on the New Regionalism Theory, a
relatively rare approach on literature. The research which originated this case study was developed in a region
named Steel Valley, Minas Gerais Department, Brazil. It analyses the influence of a siderurgic corporation
restructuring on local labour market and local stakeholders role to articulate coalitions to promote
development. Results show industrial sector decline in contradiction with services and commerce sectors
growing. The cooperation network among local stakeholders is still limited in order to stimulate local economic
growing.

Keywords: productive restructuring; local labour market; local development; new regionalism theory; local
stakeholders.
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Introducao

Nas ultimas décadas, tem-se discutido sobre asehadnransformacdes mundiais e suas consequénciay
empresas. A reestruturacdo produtiva acarretadaghmbalizacdo da economia e pelo predominio dérime
liberal trouxe para as organizacdes maior necaisida inser¢cdo nesse mercado global. Em resp@stsaa
nova realidade econémica, durante a década de @88@eram no Brasil mudangas que impactaram @ seto
siderurgico. Para sobreviver a abertura de mereaao acirramento da competi¢cdo internacional, ssse
vem investindo significativamente em tecnologia e producdo “enxuta”, reformulando seu processo de
trabalho e promovendo inovagBes gerenciais na tiahacumulacao flexivel. Além de mudancas no mercad
de trabalho, constata-se a fragilidade do Estadaenado apenas para induzir o desenvolvimentdvab ¢o
obtido em décadas anteriores, mas também para zipqaliticas macroeconémicas capazes de patrocinar
uma aceleragdo na geragdo de emprego e de renda.

Pode-se afirmar que as mudancgas em curso decardenteestruturacao produtiva estao impactandeeb de
desenvolvimento das cidades, colocando dificeiafidaspara o poder local organizar e desenvolvex rade
interinstitucional de confianca e cooperacédo emgistakeholderslocais, condi¢do primordial para estabelecer
uma governanéajue possibilita obter éxito nas politicas publi@goder local esta mudando sua abordagem
para o empreendedorismo urbano, caracterizadonpetw papel influenciado por uma visdo mais proxilaa
I6gica empresarial de planejamento estratégicoketing da cidade, busca do consenso entstab&holders
locais em torno de projetos hegemaénicos e parcenias as esferas publica e privada. Isto é, orpodal esta
assumindo novos compromissos na agenda de geracémpmiego e renda, implementando uma série de
politicas de atrac@o de empresas e atividades mcagpara seus territorios.

Diante desse cenério complexo de mudancgas € queps@e discutir os impactos da reestruturagdo fixe@du
da Usinas Siderargicas de Minas (Usiminas) sobcelade de Ipatinga. A estrutura urbana da cidade fo
construida as pressas em 1958, para abrigar aagéputnvolvida na construcdo da empresa e tamhéateaq
gue passaram a trabalhar na fabrica. Portantadeexisa relacdo de identidade industria/cidade, ua g
empresa teve que assumir o papel do Estado emruwiorstcidade. Outro aspecto € que a relacdo de
dependéncia econbmica que a urbe tem em relacasindinds se mantém muito forte. Partindo dessas
premissas, que se confirmaram, o objetivo desigoaét analisar os impactos da reestruturacéo pvedda
Usiminas no periodo 1990-2003 sobre o mercadoati@ltvo da cidade e o papel diakeholderdocais na
realizacéo de parcerias para conduzir politicafigagbanteriormente atribuidas ao Estado-nagéo.

Para atender aos propositos deste estudo de casoddotadas duas estratégias de coleta de dagosid da
dicotomia pesquisa quantitativarsuspesquisa qualitativa. A primeira estratégia, détea qualitativo, contou
com pesquisa de campo e andlise de documentogiftbagrela empresa. O trabalho de campo teve como
bases, observacdmsloco e a realizacdo de 20 entrevistas semi-estrutucata®s gestores da prefeitura, com
gerentes da Usiminas, dirigentes sindicais e corpresarios locais. A segunda estratégia, de carater
guantitativo, consistiu no tratamento de dadosrs#mios sobre o mercado de trabalho da cidadeadiedp.
Trabalhou-se com dados da Rela¢éo Anual de Infdresa$ociais (Rais) e do Relatorio Anual da Usimi@as
objetivo da coleta de dados secundéarios foi crifarmacgfes e auxiliar na anlise dos resultadssdddos
primarios.

Como o objetivo do artigo € analisar os impactosegatruturagdo produtiva no mercado de traballesse
reestruturacdo deu-se apoés a privatizacdo da emp@srida em 1991, optou-se por circunscrevesrimgo
de andlise de 1990 a 2003. Focar nesse periodatg@inservar as mudangas ocorridas antes e logoapo
privatizacdo, bem como as varias etapas da ragstgéb verificada basicamente nos anos 1990. [2efdal
daquela década, tém sido constatadas certa edddbike auséncia de significativas reestruturacoes.
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O artigo esta dividido em quatro sec¢fes. A primeaa uma breve revisdo da literatura sobre artgesicéo
produtiva; em especial, seus efeitos sobre o seterirgico e também os efeitos sobre o mercad@balho.

Na segunda secao, o artigo discute os impactosed&ruturacéo produtiva sobre as cidades, na pévspda
teoria do novo regionalismo. Na terceira e quaztédas sdo apresentados os resultados da pesgpisizam

se procura fazer uma breve reconstrucdo da higfériampresa/cidade. O intuito é permitir que @ieit
compreenda o0 processo de privatizagéo e a reeag@tuprodutiva da maior empresa siderurgica dy akiim

dos impactos no desenvolvimento e no crescimenbméecico de Ipatinga. Também sdo analisadas as
estratégias de desenvolvimento dtakeholderdocais para realizar parcerias e conduzir pofitmablicas que
anteriormente eram reservadas ao Estado-nacaoda teoria do novo regionalismo.

Reestruturacao produtiva na industria siderdrgica e impactos no mercado de trabalho

O circulo virtuoso que prevaleceu durante a erfodtismo sofreu drastica mudanca no final dos dR69,
afetando determinados paises, regides, setore®damia e segmentos da sociedade.

A abordagem aqui adotada ndo tem a pretensao aleiraghair-se nos sintomas desse esgotamento, mampont
varios fatores que, segundo Ferreira (1993, ps8§pearticulados entre si, como:

» a queda da produtividade, associada a investimeatis vez mais altos e a salarios elevados que
gerava declinio das taxas de lucro;

= aelevacao dos precos das matérias primas, espectaldo petréleo;
= a mobilizacéo intensa com greves e manifestac@moais de trabalho;

= a competicdo com a Europa e o Japao pelos merdadgsaises do Sudeste Asiatico e da América
Latina.

Diante desse cenario, Antunes (2002, p.120) eife(993, p.11) indicam que os paises centraitaimgram
durante os anos 1970 e 1980, duas tentativas yyaeeas essa situacao:

1. a estratégia neoliberalque propde a privatizagédo do Estado, a flexiliiéddo mercado
de trabalho mediante profunda reducéo nas congubtalas pelos trabalhadores durante a idade de
ouro do fordismo, o repudio aos antigos comprorsiseeiais (como a indexacdo dos salarios, que
estavam condicionados a inflagdo e a produtividdaleempresa), a reducdo da cobertura e da
extensdo da previdéncia social (aliviando a caofpaeso Estado e a empresa), a liberalizacdo dos
procedimentos de demissao e a proliferacdo de gogpprecarios;

2. a estratégia ofensiva que propde reverter a tendéncia a desaceleragigathhos de
produtividade, relacionando aumento de produtiedad uma articulacdo entre reestruturagéo
produtiva e as novas tecnologias (da chamada TaiReiolucdo Industrial), incluindo ai, mudancas
de caréater organizacional.

No Brasil, constata-se que essa crise ndo seguitnuss da crise classica do fordismo observadopaices
capitalistas desenvolvidos. Para pesquisadores éormunes (1995, p.98), Druck (1999, p.125) e Farei
(1993, p.12), as causas da crise estdo assocadasga@amento da capacidade do Estado manter &opdelr
acumulagéo sustentado no modelo de substituic@omtetacdes, cabendo, entéo, as politicas govertaise
de cunho liberal, oferecer respostas ante esseadadrise do mundo industrial taylorista-fordista

Essas politicas repercutiram no Brasil no inicialéeada de 1990 com a ascensao do governo FerGalidio

de Mello, o qual inicia um processo de aberturan@etica que forgcou a competitividade uma economé qu
fora desenvolvida sob a égide do protecionismo odaleAqui, é necessario elucidar que, antes deuzir a
reestruturacdo do parque siderdrgico, essa abertmadmica ndo preparou a industria brasileira para
concorréncia internacional que se seguiria (DRUT309, p.113).
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Segundo Cunha (2001, p.10) e Druck (1999, p.15#)e es fatores que colaboraram para pressionar as
empresas em dire¢cdo a uma estratégia inovadoecdest:

1. o aprofundamento da crise econdmica da décadadfle q9e reduziu o mercado interno, forcando
as empresas a se voltarem para o exterior;

2. a politica econébmica colocada em pratica pelo gmv€ollor— com um discurso liberal sobre a
necessidade de as empresas melhorarem suas éestratégprodutividade e qualidade para
enfrentar a concorréncia internacioralque estimulou as empresas nacionais a investigem
modernizagdo tecnoldgica e na inovacdo das formawghnizacdo e de gestdo de méao-de-obra
para garantirem sua permanéncia no mercado.

Como afirmam Cunha (2001, p.8) e Ferraz (2001,)pd24etor siderurgico deparava-se com Sérios\asia@
seu desenvolvimento antes do processo de privatizag

= alto nivel de endividamento;

= limita¢Bes de investimentos em pesquisa tecnolpgica
= parque industrial desatualizado / parque indusibableto;
= limitagBes comerciais;

= baixa autonomia de planejamento e estratégia;

= politica de tabelamento e controle de precos;

= falta de competitividade das empresas do setor; e

= gestdo burocratizada.

A privatizagdo do parque siderdrgico brasileirouimi fator determinante para o seu processo deureatdo
produtiva, no sentido de ampliar a capacidade dr se, principalmente, de contribuir para a
internacionalizacdo da industria, que se adequasiagio da siderurgia mundial. A privatizacao hilgsu o
término de um longo periodo cujo enfoque principed 0 modelo de substituicdo de importacdes, e as
empresas operavam em segmentos ndo concorrentessieisso gerava transtorno em termos de precos e
gualidade para os consumidores, resultante dadalteompetitividade. Também deve ser salientadooque
setor passou a destinar uma maior parcela da @oag; mercado interno, a precos mais competitivesog
praticados nas exportacbes (CUNHA, 2001, p.10; SE&\R002, p.187).

O processo de privatizacdo das empresas estataismfdos mais acelerados e abrangentes de quense te
noticia na histéria da economia do mundo. Os gogeposteriores preservaram essa politica de adertur
externa e de privatizacfes; tanto que no goveamoalt Franco a abertura econémica foi intensificaday a
reducédo das tarifas de importacéo e a sobrevaténzdo real, tendéncias essas mantidas no governarfelo
Henrique Cardoso (DINIZ, 1999, p.52).

As estatais privatizadas iniciaram a reestruturgg@dutiva calcadas nos seguintes parametros:

»= modernizacao tecnoldgica,;

= enobrecimento da linha de produtos;

= aumento de investimentos em controle ambiental;
= adocao de novos modelos de administracao;

= autogeracao de energia;

= desenvolvimento de usinas semi-integradas; e
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* intensificagdo do emprego de tecnologias poupadieamédo-de-obra, como automacdo de base
microeletrénica e processos de produgdo mais cdop& UNHA, 2001, p.19; FERRAZ, 2001,
p.22; OLIVEIRA, 2000, p.28).

Segundo esses autores, as principais consequéagusisatizacao para o setor foram:

= aumento da concentra¢do da producgéo e a centéaidaccapital;

= aumento da produtividade através da drastica redig@&imero de trabalhadores (ajustes pré e pos-
privatizacdo);

= maior agilidade administrativa;

= fim das restricdes a diversificacao de atividades;

= reducéo de despesas financeiras, em funcdo donsameefinanceiro pré-privatizacao;

= acesso a fontes de financiamento novas e maisbarat

= mudancas do regime de precos, com extincdo dosieetss de controle formal, o que reduziu, por
um longo periodo, os precos internos do aco; e

= autonomia para planejamento e estratégia de atuacéo
= Quanto aos instrumentos de ajuste gerencial neusyi brasileira, deve-se pontuar:
= amodernizacdo dos sistemas de programagcéo temzode controle de produgéo;

= a reformulagdo dos processos de trabalho, no eededestimular a participagdo mais ativa e
autdbnoma dos operarios e instituir mecanismosatbaltno em equipe;

= 0s sistemas de garantia de qualidade, com a cacéiid pelas normas taernational Organization
for StandardizatiorflISO),; com praticas inspiradas no Controle de Qualidaal T

= a modificagdo de politicas de recursos humanos, ampiiacdo do esfor¢o de treinamento e das
exigéncias de qualificacéo do trabalhador;

= uma maior exigéncia de qualificacédo no processeao;
= aimplantacdo de esquemas de remuneracéao variagelada ao desempenho; e

= asupressao de niveis hierarquicos de comandemasse de atividades anteriormente desenvolvidas
dentro das usinas para empresas especialif@ld¥EIRA, 2000, p.30).

De acordo com a literatura, a reestruturagdo pr@dygrovocou um deslocamento do emprego do setor
industrial para o setor de servicos no Brasil, femdo observado internacionalmente (ANTUNES, 2002,
p.137; NEVES, 1998, p.334).

No que diz respeito aos impactos da reestrutunagiutiva sobre a organizacdo do trabalho, deteciam
conjunto de transformacdes de carater excludeetdremamente nocivo em termos sociais. Nesse sentid
Harrison (apud LEITE, 2003, p.67) denomidark side da era da acumulacdo flexivel, evidenciando
desoladoras implicagBes sociais como: 0 aumenttedemprego, a precarizacao do trabalho, o rebaitame
salarial, a instabilidade no emprego e a expanaficlthmadas formas atipicas da contratacao, caraoatho
temporario e em tempo parcial.

No entanto, em conformidade com o cenario inteamatj as implicacdes da reestruturacao produtiva pa
mercado de trabalho exprimem precariedades e s@gresA reestruturacdo produtiva trouxe como
consequéncia a fragmentagdo e a heterogeneidadas$® trabalhadora, reducdo de empregos no setor
industrial, destruicdo de postos de trabalho, gerae bons e maus empregos e a diversificacaceotesto
setor de servigos. Além do mais, o trabalho é ef@ménstavel e os dispensados tém dificuldadesageguir
emprego no mesmo setor industrial ou em outro rdmosegmento formal da economia (ANTUNES,
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2002:136; GUIMARAES, 2003, p.181; LEITE, 2000, p.B4ACHADO DA SILVA, 2003, p.160; NEVES,
1998, p.334).

Na concepgdo de Guimardes (2003, p.194), o desgmptenge desigualmente os individuos, segundo as
caracteristicas de raca, idade, imigrantes, coef@scategorias socioprofissionais, o grau deuigétre as
relacdes de género. Isto é, o desemprego, alénvolemntario, € seletivo e as oportunidades de eyopestéo
desigualmente distribuidas entre diferentes graposis.

Nesse quadro de inseguranca e incertezas no menttaldilho, as implicagbes da reestruturagéo pradut
provocam a disseminacgdo da idéia de que o tralmldagte adaptar-se as mudangas nos processosywedut
adotando o seguinte perfil profissional:

= desempenho de mdltiplas habilidades, necessamadizacao de varias tarefas;

= uso da criatividade e iniciativa para solucéo ablpmas;

= capacidade para o trabalho em grupo que envol¥aoyde processos e comunicacao;
= capacidade analitica para identificar as causaprdbtemas;

= responsabilidade e ades&o aos projetos da empresa;

= nijvel elevado de escolaridade; e

= busca por (re)qualificacéo.

A adocgédo desse novo perfil profissional é vista Awotunes (1995, p.31), Neves, (1998, p.341) e poteL
(2003, p.98) como capaz de proporcionar instrungert@ompeténcias imprescindiveis a empregabilidade.
Nessa dimensdo, surge o conceito de empregabiliddaicionado a capacidade da mao-de-obra manter-se
empregada.

A seguir, discute-se como a intensificacdo da meesacdo produtiva causa impactos nas cidades eofa
gue osstakeholderslocais (re)definam o papel das mesmas, adotandosnoonceitos e métodos de
planejamento, alterando os processos de gestamaucben o objetivo de promover o desenvolvimento.

Impactos da reestruturacao produtiva sobre as cidades a luz da teoria do novo
regionalismo

O debate sobre o papel da cidade-regiiuire destaque na literatura, em fungéo dasmgagano cenario
internacional. As transformacdes advindas do esgotedo do modelo industrial fordista, a globalizacgio
reestruturacdo produtiva e a fragilidade do Estedi@o, ndo apenas para regular e induzir o des@neaoito
obtido nas décadas anteriores, mas também parauzionds classicas politicas de gerenciamento
macroecondmico (buscando pleno emprego, estalslidid precos e politicas industriais) impactam o
desenvolvimento das urbes. Diante da confluéngaedefatores, as cidades passam a vivenciar precgss
desindustrializacdo e de reducdo de niveis de gmpedem de transformacfes na estrutura socioespaci
(COMPANS, 2001, p.120; RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 20pa5; VELTZ, 2001, p.140).

Nessa perspectiva, Klink (2001, p.56) reporta gse @rotagonismo da cidade no processo de reesgébu
produtiva vem sendo analisado no ambito do atuahtdesobre a teoria do novo regionalismo. Ess@teor
busca explicar as tendéncias de desenvolvimendb docponto de vista das vertentes globalista iematista.

A via globalista € baseada no triangulo de presgapaue englobam homogeneiza¢éo do espaco, naoleilid
de fatores de produgéo e concorréncia entre lugariesportante salientar que essa vertente apeeseatro
variagoes.

A primeira variacdo da via globalista da teoria mlwvo regionalismo é inspirada nos processos de
reestruturacdo produtiva, que no periodo de 197888 tiveram impacto no nivel de emprego industtie
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paises capitalistas desenvolvidos, principalmenrae cidades norte-americanas e européias. Pareaexgdse
fenbmeno, surge a escola da nova politica urbaoa, lmusca analisar as questdes de politica de
desenvolvimento local no ambito internacional. Aegtéo premente dessa escola € discutir a crisesejue
manifesta nas cidades industrializadas dos paésshdolvidos na década de 1970, associada ao feattam
de fabricas, ao surgimento de antigas areas imalastiegradadas, com galpdes vazios, e ao credoirdan
excluséo social e da pobreza urbana.

z

Vale ressaltar que, para essa escola, a Unica dafdstakeholderslocais é oferecer todos os tipos de
concessdes (isenc¢bes tributarias, reducédo de dogisticos, doacbes de terrenos, empréstimosdiatiss,
créditos e infra-estrutura urbana) e implementad@dnvestimentos do proprio governo local parairatra
atividade econémica. Essa corrente também enfatieecessidade de se realizar coalizag6es lodais,isle
serem implementadas estratégias consensuais gtekeholdersobjetivando definir a atratividade da malha
urbana como espaco de competitividade, de retomdadaescimento e de garantia de conectividade com a
economia mundial.

Explicar a reestrutura¢@o produtiva a luz da tedaanovo regionalismo, com suas duas vertentes,dama
guais defende a isencao fiscal, € uma escolhaepmrd do fato dessa isencédo ser uma saida advpgiada
stakeholdergjuanto ao objeto de estudo de caso aqui escolbidoé, osstakeholderdocais vao ao encontro
dessa vertente que defende ndo s6 o simples wadigcal, mas todo um conjunto de acdes, como por
exemplo, cooperagéo, parcerias, reducdo de cenéimdre osstakeholderdocais etc. N&o se trata aqui de
defender esta ou aquela posicéo, a favor ou camsencao fiscal.

A segunda variacéo da via globalista da teoriaal@ megionalismo surge no final dos anos 1980 atizafa
competicéo entre as urbes e as regides europé@eEnaao de integracdo dos paises ao mercado eudpe
um lado, a redugao das barreiras comerciais enteea@omias nacionais proporciona mobilidade deatap
de mao-de-obra no espatmbservando que a queda das barreiras aduaneipdia as)potencialidades para
gue as regibes competitivas obtenham vantagensmeércio internacionat; de outro, os Estados nacionais
estariam entregando a capacidade de elaborar gtaixpoliticas macroeconémicas ao nivel supranakion

A unificacdo dos blocos econdmicos e a aberturaeteados em nivel global tém despertado rivalicantie
as cidades pela captacéo de investimentos, crEmoegos e pela atracdo de financiamentos puldiaes
turistas. Esse conjunto de fenbmenos urbanos drgi@dministradores e gestores urbanos uma reatga a
atuacao de seus competidores.

Essa tendéncia representa ampliacdo dos novosniesttos das politicas urbanas, comaity marketing a
producéo da imagem e estratégias de concorrériteaancidades européias. Ademais, esses instrosnget
politicas urbanas podem ser considerados comangoertante instrumento do chamado novo planejamento
urbano, que busca estimular o processo de reestatuurbana; 2- instrumentos para legitimar eyesses
das coalizagdes dominantes no lugar.

A terceira variacdo da via globalista da teoriandoo regionalismo emerge na década de 1990, com o
surgimento de redes de cidades e regides queaestennectadas entre si numa sociedade global lzaread
novo ciclo de desenvolvimento, impulsionado petass tecnologias das informagoes.

Os grandes avanc¢os nhas tecnologias de informagé@ogpmunicacdo e transporte podem ser transfecimlns
muita facilidade para qualquer lugar, on-line e seistos transnacionais. Nesse aspecto, o estutintte
(2001, p.192) tem evidenciado trés tendéncias gtaei@m ocorrendo: 1- as empresas transnaciorssseim
varias unidades produtivas em territorios difergntgerenciando os fluxos de informacdes globais e
maximizando os lucros da matriz em escala mun@iak internalizacdo da informatica pelas operadoras
financeiras proporciona aumento e rotatividadefldess de capital financeiro; 3- a expansao dorgetoiario
subsidiado pelo avanco das telecomunicacées.
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A quarta e Ultima variacéo da vertente globalistéaetria do novo regionalismo anuncia o surgimeetama
ordem internacional sem fronteiras nacionais, caagntamento do papel do Estado-nagéo e de slitsagol
de regulacdo macroecondmicas. Nessa perspectiia,(2@01, p.148) compartilha com Borja e Casig@jsud
COMPANS, 2001, p.269) a andlise de que o Estadtepegrande parte das atribuicdes com a integragsio d
mercados, porque os fluxos econdémicos ignoramraefira politico-administrativa entre os paisespcahdo

em xeque a propria idéia de economia nacional.uAgdies reguladoras que restariam aos Estadosagstari
sendo atingidas com a formagéo dos blocos econérei@@m a unificagdo de moedas. A perda do poder de
regulacdo do Estado-nacdo, vinculado a crise fiscale legitimidade das instituicbes representativas
tradicionais, assim como a descentralizacdo admmaitiig, estaria propiciando o fortalecimento padite
econdbmico dos governos locais, convertendo-os m@asldcutores dos investidores externos na busca po
vantagens competitivas para as cidades.

Como considera Castells (1999, p.93), o Estadoentagfia-se menos operante no contexto da globabzac
menos representativo em nivel nacional. Nessedserti Estado encontra uma estratégia para sobrevive
globalizacdo com a formacéo de cartéis politicosegeesentacdo de interesses, nos quais ha umartens
negociagdo com os agentes econdémicos transnacinoasntido de gerenciar o impacto causado plebossf
globais de riqueza e informagé&o sobre o pais.

Discutindo vérios desses aspectos, Klink (20017)pe9Sanchez (1999, p.126) ressaltam que, pardizaata
conectividade e a inser¢éo da regido na concoa@habal, torna-se necessario a cidade solucionaeos
conflitos que possam interferir no projeto de caiitipilade e conscientizar os atores sociais acexa
momento critico pela qual passa a cidade-regidds Agse diagnostico, compete a lideranca localienad
criar um projeto consensual de revitalizacdo eciorgdm social voltado para questbes de empregaakabi
gualidade de vida marketingurbano. Através desses projetos simbdlicos, aleidegido pode apresentar para
o capital (inter)nacional as mudancas que vém exda:.

A segunda vertente da teoria do novo regionalistemominada regionalista, enfatiza a importancia da
reterritorializacdo do desenvolvimento econémicocnatexto da economia internacional globalizadde Es
deve ser entendido como um processo que garantdicGea econdmicas, politicas, sociais e culturais
concentradas num determinado local. Entretanttsauicso dessa via destaca que a politica publioa cléar,

a partir das particularidades do préprio ambiemtal| uma economia regional competitiva.

Essa vertente defende a existéncia de uma reddagées interempresariais baseada em mixes deragéape
competicéo, troca de informagdes e confianca. fEdante regionalista tem dentre seus pilaresteipacao
dosstakeholderdocais. Ou seja, a articulagédo conjunta stekeholdersocais num ambiente de coeséo social
é precondicdo para o sucesso das cidades. Ospaaadgymaticos nesse sentido séo a Terceira ét&i¥ale
do Silicio (na Califérnia), onde as empresas dei@eg e médio porte se baseiam nesses mixes daagipe

A segunda corrente da via regionalista da teorianalo regionalismo € baseada nos pressupostos que
englobam a escola francesa de regulacéo (EFRsemdavimento enddgeno e a formagéo de polos ragion
A vertente regionalista apresenta trés variacGescdies.

A primeira é representada pela EFR, que buscatigaes responder por que determinado modelo de
desenvolvimento funciona bem em certos periodagra em colapso em outros. O resultado dessa ig@aga
resulta de uma analise da transicdo do paradigrdéstm que esta se mesclando ou sendo substiteido p
regime de acumulacao flexivel. O fordismo impulsiom emergéncia das metropoles que reforcam seuw pod
de deciséo e sua participacdo na economia muidiedm, a partir do decurso da década de 1970, elmod
fordista entrou em crise, como j& foi discutideessas mudangas se traduzem em novas transfornmagdes
padréo de urbanizagdo mundial.

O paradigma pos-fordista caracteriza-se pela filedlle, tanto no sentido tecnolégico e organizaai@omo
espacial. No que se refere a flexibilidade tecriokyg sistema de producédo é baseado na buscalues wie

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 2, artigo 6, Rio de Janeiro, p- 277-293
Jun. 2009



Reestruturagdo produtiva, trabalho e estratégias de Simone de Souza
desenvolvimento local a luz da teoria do novo Antonio Carvalho Neto
regionalismo

mercado e de economia de escopo. Outra carac@rstencial desse modelo € a flexibilidade doaderde
trabalho com dualidade entre trabalho qualifica@iofualificado e frequentes subcontratacdes.

Com relagédo ao sentido espacial, verifica-se qpeooesso de subcontratacdo entre os empreendimétos
pequeno e médio porte, baseado nas rela¢bes de deoinformacdes e de experiéncias, favorece uma
localizacéo aglomerada, para reduzir custos dedcdo e informacdo. Outro aspecto que deve sdizedfaé

gue o modelo de acumulacéo flexivel favorece adgfm declustersde pequenas e médias empresas no
espago.

Por dltimo, o regime poés-fordista favorece a regidalocal através de parcerias entre os govermass|o
associacdo de empresas e outtakeholderso que € mais facil de implementar nas aglomesacde

A segunda variacdo da vertente regionalista d@atelornovo regionalismo surge na década de 1980,cco
interesse de economistas e geografos por questddssdnvolvimento regional endégeno. Para esse,qrsp
economias de aglomeracédo sao interpretadas conltadesdireto da estratégia de minimizacdo dososud
transacdo e de monitoramento pelas empresas ati@pésximidade espacial.

A terceira variagao da vertente regionalista daaem novo regionalismo desenvolve-se também oaddéde
1980 e concentra-se nas questfes de alta tecnaflegisistema de inovacéo e de pdlos tecnoldgico® co
pontos de partida para o desenvolvimento regiamddgeno. Os exemplos nesse sentido sdo o Valdicio Si
(Califérnia) e o Route 128 (Boston). O sucessoatedsias areas norte-americanas esta relacionadtioa v
fatores que contribuem para uma agéo coordenadaempresarios, a abundancia de capital de risamea
malha urbana que proporciona alta qualidade depadaa méo-de-obra que vive nesses distritostimasa
interagdo entre empresas, a sociedade civil o@@aizsindicatos de trabalhadores e governos Idesses
fatores servem de base para uma negociacao impbemaeg partir da prépria regido com a economiaagjlob

O discurso da vertente regionalista, em geral,uf@osjue o poder local € capaz de reterritorialiaar
desenvolvimento em um ambiente cultural de coesé@lse comprometimento, fundamentado em redes
interinstitucionais de confianca e cooperagio, @rparticipacdo dostakeholderslocais. E importante
assinalar que essas redes constituem precondicdm paicesso das cidades, no sentido de promower um
economia regional competitiva.

E necessario destacar que, através de negociag@esstrucio de consensos e condescendéncia vialunttéa
interesse de cada parte, as cidades teriam o pdtdasnobilizar ostakeholdersocais para desenvolver bens
€ Servigos.

A perspectiva regionalista apresenta uma inquietagén a criacdo de um mundo regional de producée po
fordista, evidenciando a necessidade de um sistdéenaelacdes regional mais cooperativo e menos
fragmentado. A rede de cooperacdo, as relacdearderia e os acordos entre os divergtakeholderdocais

séo condicdes para se estabelecer uma governangasgibilite o sucesso das politicas publicas.

A construcdo da governanca estimula a negociagdmastrucao de consensos em torno de acles esEecif
Deve ser compreendida como execuc¢do de politidaias voltadas para a competitividade, com o dlgjet
de atrair investimentos perante o conjunto doseatspciais presentes na cidade. De acordo com Borja
Castells (apud KLINK, 2001), a governanca é cr@afaum conjunto de fatores:

1. incluséo através de programas sociais integratloeeato essencial para garantir um aumento da
produtividade urbana;

2. construgdo de parcerias publico-privadas e pascepgavado-privadas que estimulem a
implementacéo de estratégias consensuais de iragéo;

3. a cidade empreendedora deve estar preparada pamirasovas responsabilidades dentro do
pacto federativo, ao considerar a fragilidade dadésnacao;

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 2, artigo 6, Rio de Janeiro, p- 278-293
Jun. 2009



Reestruturagdo produtiva, trabalho e estratégias de Simone de Souza
desenvolvimento local a luz da teoria do novo Antonio Carvalho Neto
regionalismo

4. o poder aglutinador dos planos e projetos estaigégiombinados com a lideranca do prefeito.

Para finalizar, a vertente regionalista enfatiza yolitica publica que € elaborada a partir daicpéaridades
do préprio ambiente local, que se define em terdeosm conjunto de normas e convencdes entre assator
regionais para coordenacéao da atividade econdeiianal competitiva.

Cumpre lembrar, finalmente, que h4 um consense @strduas vertentes sobre o esgotamento do papel do
Estado-nacdo em regular e induzir o desenvolvimeational e regional. Destacando esse aspect@ Borj
Castells (apud COMPANS, 2001, p.226) argumentamaguencoes tradicionais e reguladoras que restaria
ao Estado estdo sendo reduzidas com a integracametcados, porque os fluxos econémicos ignoras sua
fronteiras politico-administrativas, reduzindo aassoberania. Esse fato, aliado a descentralizacao
administrativa, a crise fiscal e de legitimidades dastituicbes representativas estdo propiciando um
fortalecimento politico e econdmico dos governasi® municipais, em busca de vantagens no procEsso
competicdo econdmica.

Ambas as tendéncias sublinham que o problema d@mdasimento e a discussé@o sobre a territorializatd
desenvolvimento se traduzem por questdes de efizi@nde competitividade. Nesse sentido, os goserno
locais vém mudando a sua abordagem, assumind@@sléntes reservadas ao Estado-nacéo, voltadas par
gerenciamento de servicos urbanos e para um eifoempreendedor.

Nesse panorama, o Brasil insere-se nessa discags&@s de uma reflexdo mais critica e aprofundada
respeito do arcabouc¢o da teoria do novo regionalisrdo novo papel das cidades. Um namero cresdente
cidades brasileiras assume novos compromissos eralagle geracdo de emprego e renda, implementando
politicas de atracdo de empresas e de atividadadmicas. A disseminacdo de um novo conceito edoédte
planejamento constitui objetivo a ser perseguidaspedades que pretendem inserir-se nos fluxasoeacos
globais e locais (GUIMARAES NETO; ARAUJO, 2000, H4&LINK, 2001, p.61; RIBEIRO; SANTOS
JUNIOR, 2000, p.14; SANCHEZ, 2003, p.452).

Apesar de ter sido constatado por Diniz (2000,)e33r Piquet (1996, p.86) o declinio econdmicordgides
industriaisno Brasil, resultante do processo exacerbado deruegacao produtiva e da emergéncia de novas
areas industriaisno pais, ndo se verificam mudangas na estrutaial, ssegundo o modelo de cidade pds-
industrial.

Constata-se que, nesse contexto, a industria peamampulsionando o crescimento econémico naciames,

no que se refere a retomada de investimentos,tigipatdo das cidades tem declinado em decorré&lacia
desconcentracdo nas areas metropolitanasmo, por exemplo, em Séo Paulo, no Rio de Japedm Porto
Alegre — e da criacdo de novos centros urbanos (DINIZ, 2@0P8; PIQUET, 1996, p.73; RIBEIRO;
SANTOS JUNIOR, 2000, p.13). Apesar do avanco datmaeracdo produtiva ter modificado as bases
econdmicas dessas areas, estas continuam apresectaacteristicas de uma industrializacéo retaidaé
interrompida (Mammarella, 2001, p.154; Piquet, 19082).

Neste momento em que o papel do Estado-nacao emsentdelibitado para formular politicas publicase-

se espago para a reforma urbana e para a disputavestimentos produtivos entre 0s governos subnais
(estadual e municipal), cada qual procurando usas $roprias armas, proporcionando um quadro de
crescentes rivalidades inter-regionais.

Essa disputa exarcebada, sem a presenca (ou coresenga reduzida) do poder central, estimula a
(re)valorizacé@o do papel do governo local como keqe&paz de dar respostas a crise de governalailielae
legitimidade do Estado nacional. Nesse aspectmi@ativas locais tém que se mostrar surpreendesiee
ageis e capazes de realizar articulacbes com oastabeholderslocais pela captacdo de investimentos
produtivos para a cidade, atributos que anterioteneram reservados ao Estado-nacao.

As pesquisas desenvolvidas por Compans (1999, )pel3anchez (1999, p.120) apontam que as tendéncias
das politicas promocionais da imagem das cidadesistem na valorizacdo da dimenséo local no ciralat
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globalizagdo. A mobilidade produtiva e financeiearpite maior liberdade de localizagéo e também ataree
importancia das diferengas e dos atrativos loca@oAtravés desse marco, 0os gestores urbanosovéamdo
consciéncia da permanente competicao acirradalatpr& com as outras cidades por novos capitais.

E preciso salientar que, por detras da competigfie as cidades, encontra-se a competicio enam@esas
em busca de doacgOes de espagos fisicos, de isingéoutos e de infra-estruturas fisica e comwcel. Ao
mesmo tempo em que as empresas buscam localizagiiapsas, que exigem seguranca e rentabilidade pa
0S capitais, 0s governos locais procuram mantengsesas existentes na cidade e também procuraas nov
empresas.

A busca por novos investimentos compromete variassugue sdo marcadas por diferencas socioespiiiais
entanto, Telles (2001, p.36) salienta que a morgéb pode fragmentar o territério entre ilhasidardismo

e regibes excluidas dos circuitos de uma econofuolaalizada, o que redefine a cartografia da pobeeza
amplia a crise social das cidades.

Nesse cenario de reestruturacdo urbana, o plangfarestratégico e o "marketing da cidade" vém sendo
apresentados, no caso brasileiro, como os mellisasimentos, capazes de obter respostas paravas no
situagbes provocadas pela globalizagéo e pelarureatdo produtiva. A cidade passa a ser tratad# c
produto a ser vendido ectty marketingvem se convertendo numa das funcdes basicas do lpodl. Atraves
dessecity marketing a cidade deve construir uma imagem de espacaitprode seguro e de um clima
favoravel para se fazer negdcios, com o objetivatdir capital (inter)nacional para criar novasdsapara o
desenvolvimento econdmico local (COMPANS, 19992 pSANCHEZ, 1999, p.131).

Portanto, essas noveity devebpmentstrategiedocal que vém sendo difundidas tém como pressoiupst a
nova geografia do espaco financeiro e industridé¢fiee o papel das cidades como lugares de conmeuado
gestdo sobre os fluxos de capitais, de mercaderisinformacdes. Nesse sentido, o grande desafioder
local consiste em buscar um novo conceito de desémento no qual estejam inseridos ndo apenas 0s
interesses do capital, mas também as diferenteses¢agdes de trabalhadores.

Realizamos no proximo topico uma breve reconséituiga histéria da Usiminas em Ipatinga, descrevendo
como foi projetada a idéia da criacdo da empresan® foi escolhido o local para sedia-la. A Usimina
assumiu func¢des do Estado, praticamente, constr@rcidade, nos moldes da grande empresa forHista.
relacdo de dependéncia econémica da cidade erdoelampresa ainda se mantém.

O projeto de construcao da Usiminas e da cidade de Ipatinga

A cidade nasceu inspirada pela mentalidade naett@s@nvolvimentista da Federacéo das Industriddirkes
Gerais (Fiemg), da Sociedade Mineira de Engenhelmitelectuais e do governo do estado de Mirgaai§;

gue defendiam a consolidacdo da induUstria sidedingd estado, em razdo de suas abundantes jagdas d
minério de ferro (DAMIAO, 1977, p.25).

Com Juscelino Kubistcheck na presidéncia da Remalbdi o lancamento do Plano Quinguenal de
desenvolvimento econdmico, Minas Gerais consegdilizar suas aspiracdes de obter uma usina sid=rirg

O projeto de construcdo da siderurgica ocasionausérie de conflitos entre as classes empresddaiso de
Janeiro, de S&o Paulo e de Minas Gerais, cadairgaedssada na dinamizacdo de suas regioes (MONTE-
MOR, 1997, p.364).

O Japéo estava recuperando-se da derrota na lia@dendial e buscava uma aproximacédo politica cem a
nagdes do mundo ocidental através da demonstracsizad conquistas tecnologicas. O Brasil estaviaradin
uma politica econémica propicia a participacdoagetal externo para os investimentos industrigisegisava
de tecnologia estrangeira.
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Nesse cenério, foi consolidado o acordo nipo-l&iagjl estabelecendo un@int ventureem que o capital da
empresa correspondia a 60% de participacéo dol B48% do governo federal e 20% do governo esta@ual
40% de participacdo do governo japonés. Nesse @cfochm estabelecidos os pontos basicos de uma
cooperacao técnica entre as autoridades govermgimentgrupos privados de ambos os paises para a
concretizacdo do empreendimento.

De acordo com Damido (1977, p.50) e Frizzera (1pAK5), a escolha do distrito onde instalar a esgor
esteve condicionada a varios parametros adotatbbdglegacao japonesa:

1. facilidades de comunicag&o terrestre com grandesosee zonas fornecedoras de minério de ferro
e carvao mineral e de matérias-primas base pamlagiio do aco;

a usina deveria estar proxima a uma das maioresvaessde ferro, o Quadrilatero Ferrifero;

maior facilidade de escoamento da producéo paxrtedar, através do porto de Vitdria no estado
do Espirito Santo;

facilidade de obtenc&o dos recursos hidricos dBiraxicaba, afluente do rio Doce;

facilidade de abastecimento de energia elétrigia feicialmente pela Usina S& Carvalho e,
posteriormente, pela Companhia Energética de Massais (Cemig);

6. proximidade de outros pélos industriais de MinasaSe como a entdo Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira (CSBM, hoje Arcelor-Mittal), CompaihVale do Rio Doce (CVRD) e a Acesita,
situadas respectivamente em Jodo Monlevade, It@bifamoteo (cidades mineiras da regido
conhecida como Vale do Ac¢o);

pequena distancia dos estados do Rio de Janedio Befilo;
topografia apropriada e com possibilidade de eXmgns

boa malha ferroviaria e rodoviaria.

O crescimento e o desenvolvimento econdmico datdishunicipal que viria a se tornar a cidade deifga
foram radicalmente alterados a partir de 1958, dmanusina siderargica comegou a ser construidte-§o
destacar como impactos mais gerais:

= a substituicdo da incipiente economia agraria dsisi&ncia e de extracdo de carvdo vegetal,
atividade predominante na época, pela industuabana;

= aintensificacdo de movimentos migratérios vindesodias as regides do Brasil e do Japao;
= 0 surgimento de utnoomimobiliario e de carater especulativo;
= aconstrucdo, as pressas, de uma cidade pararabpigpulacdo trabalhadora;

= 0 crescimento de uma cidade espontanea, com fay&tizprecoce (DAMIAO, 1977, p.110).

Quando foram iniciadas as obras de construcaoinia, wsdistrito era praticamente desabitado e degjwr de
infra-estrutura capaz de suportar o intenso fluxgratorio que se seguid estimado em 10 mil pessoas a
procura de trabalhe, motivado pela expectativa de uma vida melhor. iBsp, a Usiminas teve que,
paralelamente, construir a cidade, para abrigas f&cionarios, os operarios da constru¢do civiluas
familias, de forma que tivessem minimas condi¢@egidh, pois a regido era semi-arida, inospitase|sem
vegetacao e isolada das aglomeragdes populacionais.

Desde ent&o, a empresa construiu moradias (9.G%3 @900 apartamentos), 220 edificagbes comeeciais
institucionais (entre as quais: aeroporto, te@8oescolas, um colégio secundario, cinco postaadde, um
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hospital, 20 clubes de lazer, cooperativas de ooosl hotéis), estacdo de tratamento de agua erifose
religiosos, além de ter criado uma infra-estrutiearansporte e urbana (abrindo 50 quildmetrosstensas
viarios vicinais e 11 quildbmetros de ciclovias)mseontar a construcdo de um parque zoobotanico e os
investimentos relacionados ao meio ambiente (FRRZXEL990, p.128).

O estilo gerencial autoritario-paternalista da esgr tipicamente fordista, caracterizou-a comoimcipal
agente social na resolucéo dos problemas publipoivados da cidade. Isso provocou dependénciaoderp
local nas relagBes econémicas, culturais, politcaemunitarias. A cidade foi concebida durantesammmo
extensdo da atividade industrial, praticamente sed@stabelecendo distingdo entre a administracaémgresa
e a da cidade.

Portanto, verificamos que as trajetorias histéritasempresa e da cidade se confundem. Constatzese g
sistema urbano e a populacdo do Vale do Aco setitmms no entorno da Usiminas para atender as
necessidades da empresa. Isso s se tornou uncapmedo para ciakeholderdocais a partir da década de
1990, quando o pais comecou a discutir a privétzatas estatais. No caso da Usiminas, temia-ssugue
privatizagdo provocasse profundas mudancas no dwerde trabalho, desencadeando transformagdes na
economia local e alteraces nos processos de gebtita.

A proxima secgdo discute como ocorreu 0 processpriiatizacdo da Usiminas. Depois da privatizagéo, a
empresa passou a priorizar nova forma de gestd® reaiganizacdo do trabalho, adotando modelos mais
modernos e competitivos, que alteraram seu posiciento no setor siderdrgico nacional.

A privatizacao e a reestruturacao produtiva da Usiminas

A Usiminas foi escolhida a primeira empresa do ®IBacional de Desestatizacdo (PND) para iniciar o
processo de privatizacdo impulsionado pela politeaiberal do governo Collor. A empresa teve oitméle
sobreviver aos altos e baixos da politica econ6rdas décadas de 1980 e 1990, enfrentando bruscas e
excessivas oscilagdes nas condicdes econdmicagrepss do aco e nas taxas de cambio, além desprego
internos tabelados pelo governo (SOARES, 20028p.¥& recessdes dessas décadas afetaram negatieame
varios setores da economia brasileira, mas a empresconsiderada moderna, lucrativa e apresehtms
indicadores de eficiéncia empresarial se comparaigieas antigas parceiras do grupo Siderbras. Qrdepto

a seguir ilustra a percepc¢édo de alguns dos gestane®feitura entrevistados: “durante todo o peridos anos
1980, o pais passou por crises e, a despeito @s @l crises pelas quais a Usiminas passou, éla [se
modernizou e a0 mesmo tempo foi criando uma esaratu cidade [...]".

Segundo os entrevistados, a discussédo sobre dizapZo da usina foi tumultuada e marcada por Pesic
radicalmente antagbnicas na cidade. As manifestagd@otestos antidesestatizacdo reuniram o Paltislo
Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Br&l (lo B), o Partido Democrético Trabalhista (PDdT),
Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido doviieento Democratico Brasileiro (PMDB), sindicalstda
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Conéeder Geral dos Trabalhadores (CGT), setores
progressistas da Igreja Catdlica e a prefeitulpatenga, entdo administrada pelo PT.

De acordo com depoimentos dos gestores da prefatale empresérios e sindicalistas entrevistadess e
atores sociais ensejavam algumas consideracogasla

= 3 entrega do patrimdnio nacional a grupos econ@niiternacionais;
= 3 definicdo do valor de venda da empresa abaixonelocado;
= as demissbes em massa, provocando o agravamengmbtsmas sociais;

= ao fato de que com a demissdo dos trabalhadoreanizipio perderia renda devido a dependéncia
econbmica da cidade em relacdo a siderurgica; e
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= Jintensifica¢é@o e sobrecarga de trabalho pananafoharios que ndo fossem demitidos.

Os grupos sociais defensores da privatizagdo arganwsn que a venda da Usiminas e das outras sstatai
seriam benéficas para o pais:

= pelo fato do Estado-empresério livrar-se dos setogee congestionavam e provocavam
endividamento e a sua faléncia na tarefa de pranmeescimento econémico;

= pela oportunidade do Estado resgatar a dividalseaancentrar-se nas areas de educacdo, saude,
seguranca e previdéncia social;

= por aumentar a competicdo e a eficiéncia das eamres
= pela permanente exigéncia de aportes de recurspatpalizacéo tecnologica;

= por garantir autonomia gerencial para a adocae@desdks estratégicas ao desenvolvimento das areas
financeira, comercial e de recursos humanos dassapr

De acordo com os dirigentes sindicais entrevistanesmo diante das resisténcias, o entdo diretsidamte

da Usiminas, Rinaldo Campos Soares, teve a miss@oeparar, sensibilizar e debater com o publitarrio
(empregados e aposentados) e com o publico ex{sindicatos e outras associacdes de classes). Os
sindicalistas ressaltaram o quanto a habilidade dieler empresarial fora essencial para convemtedos de

gue a implementagdo de uma nova etapa de deseneola na empresa a livraria das amarras do Estado-
nacgao.

Entretanto, algumas consideracdes devem ser fota® esse processo de convencimento que reverteu a
expectativas negativas dos funcionérios. Tantoicsifistas, quanto empresarios e gestores da prefeit
entrevistados salientaram que foi determinanteilgitiss aos funcionarios comprarem acdes da emapres
mediante politicas compensatorias do Banco Nacama@lesenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

0 aumento de 5% nos salérios que a propria empoeg@deu para custear essa compra. Assim, fomseatou-
uma mentalidade privatizante que garantiu apoioesan social, como fica claro no seguinte depoimeat

um dirigente sindical:

Nas assembléias com a categoria procuravamos d@etalom muita clareza todas as etapas do
processo, repassando informacdes obtidas em reurgden os responsaveis pelo programa de
desestatiza¢do e com os diretores do BNDES.

A estratégia oposicionista de promover manifes@g@® Ipatinga e na Bolsa de Valores do Rio deirdame
de impetrar acBes na Justica para bloquear o kedaassou. A Usiminas foi privatizada em 24 deilod de
1991.

Uma das estratégias da empresa pos-privatizac@livésiificar a cadeia produtiva e também adqouitras
siderurgicas, para melhorar sua posi¢cdo como cafope{inter)nacional.

O sistema Usiminas é composto de empresas dogsetersiderurgia, de bens de capital e estampiaria,
logistica e de distribuicdo de servicos. O modelogdstdo do sistema prioriza a busca pela autogesta
planejamento estratégico de longo prazo, o crestartecnologicamente sustentado e a diversificdeatro
do seu foco de mercado.

Além de ampliar o sistema Usiminas, as principaislancas que ocorreram na empresa foram nas areas de
estratégica, de compras, comercial, financeira gamzacional. Uma das preocupacdes levantadas nas
entrevistas com os empresarios, com os sindicalestzom os gestores da prefeitura foi sobre a &eddg
numero de funcionarios. No grafico 1, observa-se egsa reducédo ocorreu de forma gradativa: de 33.41
trabalhadores, em 1990, para 7.916, em 2002. Nostedagueles anos, observa-se uma perda sigrudickst
postos de trabalho: 5.497 empregos diretos.
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Gréfico 1
Numero de trabalhadores da Usiminas
(1990-2002)
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Fonte: Usiminas (2002).

Ademais, para forcar a reducdo de custos, a Ussmima intensificando a pratica da terceirizacéqepode

ser constatado na tabela 1. O processo de teaggéiazlestréi postos de trabalho nas “empresas-géhdo

a difusdo de cadeias produtivas de pequenas e srgmijaresas subcontratadas, que assumem a producédo d
certos itens ou a prestacédo de determinados seragmo, por exemplo, montagem, manutengéo e i&speg
de equipamentos, seguranca, transporte de pessegredutos, informatica e o fornecimento de irsumde
suprimentos.

Tabela 1
Numero de trabalhadores das empresas terceirizadtat)siminas

ANO TRABALHADORES
1991 4.263
1992 3.779
1993 4.081
1994 4.297
1995 4.795
1996 4.515
1997 5.320
1998 5.378
1999 5.242
2000 5.458
2001 5.469
2002 5.059
2003 5.238

Fonte: elaborada a partir de dados disponibilizaedes geréncia-geral da Usiminas — 2004
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Evidentemente, a reducéo de nimero de funciondrésspréaticas de terceirizagdo provocaram impaotoe
a economia ipatinguense, que tem na siderdrgicpriugipal base de sustentacdo. Nesse sentidonpsee
destacados:

= a reducdo do volume de dinheiro fixo que circulanmecado decorrente do pagamento de salrios,
com reflexos no comércio, mesmo ndo sendo expeeesiimero de faléncias de lojas ocorridas a
partir de 1991; e

= 0 desenvolvimento do setor de prestacdo de senipos reflexos positivos na arrecadacdo do
municipio através do Imposto Sobre Servicos dedpealNatureza (ISSQN).

Observando a dinamica interna da economia ipatiregu@o gréafico 2, verifica-se que esta foi alterdela
modo marcante ao longo do periodo analisado. HiEtem a diversificagdo intersetorial da econorriana,
com impulso consideravel nas atividades tercia@asdados da Rais (Relagdo Anual de InformacdesiSpc
revelam clara tendéncia de transformacéo na cog@msio emprego formal, do setor industrial parators
terciario (servicos, comércio e instituicdes firgiras) em expansao.
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Gréfico 2
Trabalhadores formais de Ipatinga por setor econ@mi
(1909-2002)
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Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Ra890-2002).

Essas mudancgas na composi¢céo setorial do emprego refacionadas com o processo de privatizagao e a
reestruturacdo produtiva da Usiminas, que repraseat liberacdo de grande contingente de méao-deeobra
podem estar relacionados com dois aspectos a seraierados:

= com a reducdo do quadro de funcionarios da usmaatarios continuaram altos em virtude de
aposentadorias antecipadas e de indenizacdes.nt@prtgerifica-se mudanca da atividade dos
dispensados, seja por meio de um novo empregotooteeciario ou por investirem na criacdo de
atividades terciarias proprias, mantendo pequenuédios negécios;

= 0 desenvolvimento do setor terciario é favoreciétap obras de modernizacdo e ampliacdo da
empresa, com contratacdo de mao-de-obra tempatéaiats das empresas terceirizadas.

A proxima secdo explicita a preocupacdo dos emposséde Ipatinga com os impactos da reestruturagéo
produtiva da Usiminas. Constata-se que a cidadedistte do desafio de desenvolver suas poteraiaid
numa perspectiva de competitividade, local e regjqgrela atragéo de investimentos produtivos.

Estratégias de desenvolvimento local dos stakeholders de Ipatinga

Apbs a privatizacdo em 1991, a Usiminas intensifiogprocesso de reestruturacéo produtiva. Em n®io a
intenso processo de reformulacdo e de mudancascqueeceu, a racionalizacdo da mao-de-obra repernaut
atividade econémica ndo apenas da cidade de Ipatimas de toda a regido do Vale do Aco.

Diante desse quadro, havia a preocupacdo por gartempresariado local de que essas transformacdes
pudessem ocasionar mudancgas significativas no d@genento do municipio, conforme ja dito aqui,
fortemente dependente da siderurgica. Os empresggiavam ansiosos para se aproximarem do podergpub
local e apresentarem projetos para a dinamizag&oai@mia que gerassem nNovos empregos.

CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 2, artigo 6, Rio de Janeiro, p- 286-293
Jun. 2009



Reestruturagdo produtiva, trabalho e estratégias de Simone de Souza
desenvolvimento local a luz da teoria do novo Antonio Carvalho Neto
regionalismo

Na primeira gestdo do PT na prefeitura de Ipatimgaadministragdo Francisco Carlos Delfino (o “Ghic
Ferramenta”)/Jodo Magno, de 1989 a 1992, ndo leasi aproximacao entre os poderes publico e pri@sio
depoimentos a seguir ilustram a percepc¢ao de afpsteres municipais e de empresarios a esseteespei

Era uma relagdo muito ruim porque havia aquela arigra funcionario da empresa, candidatou para
a diretoria do sindicato e foi demitido [prefeitdiCo Ferramenta] da Usiminas. Ficou quatro anos na
prefeitura, a Usiminas cumprindo com suas obrigagira pagar impostos, nunca deixou de investir,
apesar de todo esse desencontro, esse confroreaapfoi s6 da prefeitura com a Usiminas, mas
com o empresariado de modo geral [...].

O que nos da associacdo comercial poderiamos estandicando junto ao poder publico para fazer
com que a cidade desenvolvesse? [Entdo,] nos apesrbs do prefeito e ele fez por bem encaminhar
0 projeto de criacdo desta secretaria [...].

Somente na segunda gestdo do PT a frente da prafeie Ipatinga (1993-1996), na administracdo Jodo
Magno/Djalma Rodrigues, € que foi se formando uamsciéncia de participacédo dsiakeholdersocais, com

0 objetivo de propor e consolidar novas alternatida fomento ao desenvolvimento econémico locahsPe
depoimentos dostakeholderdocais, constata-se que, a partir de 1994, a PMAssociacdo Comercial,
Industrial, Agropecuéria e de Prestacdo de Sendeolpatinga (Aciapi), a Camara dos Dirigentes dtag
(CDL), o Sindicato Intermunicipal das IndustriastMérgicas, Mecanicas e de Material Elétrico doe\dd
Aco (Sindimiva) e a Usiminas estabeleceram coogerpara criar a Secretaria Municipal de Desenvamim
Econdmico (Semde).

A Semde surgiu no cenario poés-privatizacdo com a@pq@sito de promover o desenvolvimento e a
diversificacdo econdmica local, favorecendo a atrage novos investimentos produtivos e a instalagio
novas empresas, visando, assim, reduzir a depead@ondémica da urbe em relacéo a Usiminas.

A acéo primordial da Semde para estimular o des@mento local consiste em realizar parcerias péivar e
desenvolver os setores primario, secundario étacfortalecendo o municipio como um dos polggoreais
mais relevantes do estado de Minas Gerais, asselguaegeracdo de emprego e renda.

Com propésito semelhante, também por iniciativeAdeapi e da Usiminas, surgiu a idéia de estimular a
criacdo da Agéncia de Desenvolvimento de Ipatiddal)( instituida no final de 1994. Para a consajitada

ADI, foram firmadas parcerias com a prefeitura, ani@ervico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Minas Gerais (Sebrae-MG), com o Sindimiva e condm&a de Vereadores.

Os depoimentos de empresarios e gestores da prafeiticam que a idéia de promover a criacdo da AD
surgiu basicamente de duas determinacdes: o poinpemposito foi diversificar a base econémica do
municipio, reduzindo sua excessiva dependénciasiaitihs. Na opinido dos entrevistados, qualquepsol

que ocorrer na empresa pode provocar sérios traostpara a cidade. Nesse sentido, argumentam que a
propria empresa defende que o municipio procuegetitiar sua dindmica econémica, com empreendisiento
diferentes, pois os ipatinguenses valorizam o pag@élsiminas na geragdo de emprego e renda. A pgice

dos empresarios fica evidenciada nesta fala:

[...] o municipio de Ipatinga tem uma dependérmma relacdo a Usiminas [Queremos] fazer um
esforco para que essa dependéncia possa ser madiaiEoi com esse espirito que a ADI foi criada.

Outro fator primordial que determinou a criagdcsdesyéncia foi a incumbéncia que recebeu paraia@og
poder publico da Usiminas, ja que a primeira gedt8®T ndo fora favoravel a essa aproximacéo.d&dhds
das entrevistas concedidos por um empresario eegtargla prefeitura séo claros nesse sentido:

[...] tanto a prefeitura, através da administracdo Jodo Magno, a Usiminas e os empresarios, de
uma maneira geral, entenderam que seria melhor manmaunicipio quebrar, digamos assim, as
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pequenas rixas, que de certo modo atrapalhavanserd®lvimento da cidade. I1sso contribuiu muito
para que algumas ac¢des pudessem ser levadas aeaso, se traduziu em beneficios para a cidade.

[...] n6s tivemos uma dificuldade na primeira adistiracdo do PT [...] perdemos e deixamos de
caminhar e ganhar muito no nosso municipio.

O primeiro prefeito do PT tornou a ser eleito peganandatos de 1997 a 2000 e de 2001 a 2004, lestaimn
como preceito a continuidade da aproximacao enpagler pablico municipal, a Usiminas e os empresari

E consenso, entre todos os entrevistados da prefeits dirigentes sindicais e os empresarios gaa e
aproximacao com o poder publico tem sido contenapladando se faz uma analogia com a primeira gdstéao
PT na cidade, embora existam barreiras que nacegoinam romper. Ao analisar os depoimentos dos
entrevistados, na perspectiva da teoria do novonralismo, verifica-se, no entanto, que a faltza®peracéo,

de confianca mutua e de coeséo social entrgtad®holderdocais— condi¢dosine qua norpara instituir
governanca— estd dificultando a execucdo e os resultados #Htcg® publicas. Os depoimentos dos
entrevistados deixam claro que é incipiente enirigatesse ambiente de coesao e de confianca, costmarm
trecho da entrevista de um sindicalista:

[...] nos dltimos anos essa relacdo tem melhoradp fnas existe ainda uma barreira interna [..Je
nao conseguiram romper. Ha muita briga, vaidadespak de poderio econdmico que atrapalha o
desenvolvimento da cidade.

Os projetos desenvolvidos pela Semde e peld A foram suficientes para estimular a econontiausar
impacto significativo no nivel de emprego e reriela os empresarios e dirigentes sindicais ern@das, o
papel da Semde e da ADI deveria ser o de promaougtps de dimensbes maiores. Os relatos de umrgkst
prefeitura e de um sindicalista exemplificam essdise:

"[...] varias coisas se tentaram fazer [...] imptagdo do distrito industrial, atividades junto ao
governo do Estado, incubadora [...] nada disso, ki, foi bem sucedido para gerar desenvolvimento
e absorver um numero razoavel de mao-de-obra".

“Gerar empreguinho [...] ndo depende de Agénciab@senvolvimento e da Semde. O papel desses
dois 6rgaos é para projetos que tém envergaduiso O esta na teoria. Nao desenvolvem nada,
apesar da boa vontade”.

Na visdo dos entrevistados, as expectativas qéantiacdo de empregos e a geracdo de novos ne@iaios
Ipatinga estédo sendo frustradas, pois a prefait@imaoferece incentivo fiscal ou financiamento slibdb para
as empresas se instalarem no municipio, como miscytela vertente globalista da teoria do novo
regionalismo. Pela andlise das entrevistas comicaiiglas e empresarios, se o poder local ndo mdelar
opinido sobre a cobranga de impostos, incentivdsi8 ou financiamento subsidiado, continuara al atu
entrave para o desenvolvimento da cidade. llustrasda afirmativa, seguem depoimentos de sindasks
empresarios:

[...] participei de uma reunido para conversar sela vinda de uma industria automobilistica para a
cidade [...], nés ndo tinhamos agentes politicosapeonversar [...]. Qual foi a empresa que a
prefeitura atraiu nestes Ultimos 16 anos para genauprego? [...] 0s agentes politicos ndo tém poojet
de desenvolvimento para atrair industrias, pararusanatéria-prima da Usiminas [...].

[...] desde que a secretaria foi criada, nada fesdnvolvido. Algumas empresas que manifestaram
interesse para Ipatinga, ndo tiveram nenhum ineeriti..]. O poder municipal ndo incentiva nenhum
empresariado a vir para ca. E um verdadeiro desa#sprefeitura com o desenvolvimento da cidade.
Ipatinga nestes ultimos 16 anos esta florida, fnds sem emprego.
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Observa-se que a visdo dos empresarios e dosadistdis entrevistados é a mesma defendida pelentert
regionalista da teoria do novo regionalismo. E&dgistaram que parcerias com 0s atores sociaigidsvser
consolidadas, aproveitando-se o potencial da cidpaeé para a atividade siderargica, desenvolvassion a
cadeira produtiva local. Essa discussao se basd&ade que a vocacdo do Vale do Ago é paraoo seital-
mecanico e de que a maioria dos suprimentos quenainas e outras industrias ali instaladasmo a Agos
Especiais Itabira (Acesita) e a Celulose Nipo-Beasi (Cenibra)- compram fora, poderia ser adquirida na
propria regido. O depoimento a seguir ilustra aguEyao desses empresarios sobre o problema:

Ipatinga sempre foi procurada pela grandiosidadelaminas [...]. A Usiminas é um atrativo para

estimular a instalagdo de outras industrias. Serefgitura tivesse o objetivo de atrair a cadeia
produtiva da Usiminas, com certeza, a empresalpgiadria politica de compras dos fornecedores da
cidade, gerando empregos e arrecadagao para o rfpiaic

Numa visdo contraria & dos empresérios e sind@slisntrevistados, os gestores da prefeitura dafersd
expansao do setor terciario, salientando que agéiocdo municipio é a prestacdo de servicos e RetoD
industrial ndo gera mais empregos quando se fafrefia ao contexto atual.

Quanto a potencializar o desenvolvimento econérd&eidade com uma politica industrial, de geragdo d
emprego e renda, os gestores da prefeitura eméatizque compete aos agentes privados conduzir esse
desenvolvimento e a prefeitura, apoiar.

Essa tendéncia dos gestores da prefeitura de dpat® contrapde a teoria do novo regionalismo,ocom
citado por Klink (2001) e Harvey (apud Klink, 200fp sentido de que os governos locais vém mudsuao
abordagem ao assumirem politicas antes reservadagstado-nagdo, adotando uma postura mais
empreendedora. Este depoimento de um dos gestopgsfditura deixa claro que

[...] o poder publico deve ficar cuidando da &rea gaude e educagdo, por exemplo, do que se
preocupar muito com a questao do crescimento endeb@mento da cidade [...].

Para os sindicalistas e os empresarios entrevistadaovernos federal e estadual perderam a dapacile
conduzir politicas classicas de gerenciamento reaor@mico, ndo sendo mais responsaveis por questées
referentes a emprego e politica industrial. Sali@ngue o poder publico local tem que ser o carefecha
conducédo do desenvolvimento local, implantanddipati que antes eram atribuicdo exclusiva do Espaie
estdo mais proximos da realidade vivenciada pedalpgédo da cidade. llustrando essa afirmativa, idgedte
sindical ressalta que

Quem tem que gerar emprego séo os agentes poljtiosnclusive, se tivesse agente politico mais
atuante, frente a Usiminas, ela poderia estar apgdtaa gerar mais emprego na cidade. Se Ipatinga
estivesse ha muitos anos com politicos com visdotagie®, n6s ndo teriamos um ndmero elevado de
desemprego, porque eles deixaram para a Usiminagsrear emprego para as pessoas. I1sso ndo €
papel da empresa e sim dos agentes politicos daeid

Na opinido dos gestores da prefeitura, de empossdarde sindicalistas entrevistados, desde a itagkn da
Usiminas, e mesmo apos a emancipacao de Ipatirgape@esa tem realizado grandes investimentos r&oreg
Pode-se notar que, apds a privatizacdo, a Usimiaaseve o compromisso de continuar investindo dede,
embora tenha abandonado uma posig¢éo historicarpategmalista e assumido uma postura fundamentada na
troca de acdes sociais pela antecipacdo dos ingposto

Com o comportamento paternalista anterior a redestigio produtiva, a empresa tornou-se o prineigahte
social na resolucdo dos problemas publicos e m&/ad cidade, o que provocou dependéncia de tados o
segmentos sociais, dependéncia ainda ndo rompédmndo os empresarios e gestores da prefeitura
entrevistados:
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Antes da privatizagéo, a Usiminas construia tuda pegprefeitura. Hoje, ndo. Tudo o que a empresstic,
troca por impostos.

[...] o maior impacto foi na area social, pois depgéamos da Usiminas para tudo [...]. Além dela
pagar os impostos, investia muito na cidade. Agela@faz barganha, os impostos [...] se transformam
em obras sociais.

Uma possivel explicacdo para os gestores da pmefedidotarem uma postura diferenciada da vertente
regionalista da teoria do novo regionalismoo sentido de ndo assumirem o compromisso de smopal a
geracdo de emprego/renda e implementar politicaatrdedo de empresas e atividades econdmicas para a
cidade, via rede dstakeholderdocais— pode ser a politica paternalista adotada pela ibasmuando era
estatal. Uma vez abandonada essa postura assibsts@om a privatizacdo, os gestores da predeilatam

gue nao existe, por parte da empresa, uma poliltada para promover o desenvolvimento local ®ned;

[...] a Usiminas ndo tem uma politica para induzidesenvolvimento local. Nao é funcao dela, e ela
também nao quer. [...] nenhuma das empresas dasagimo a Cenibra, a Usiminas e a Acesita, tem
como interesse viabilizar parcerias para retomagsgimento.

[...] @ Usiminas ndo € um agente ativo, impulsiaraque fomenta o desenvolvimento da cidade, e
também né&o cria esse contexto.

Consideracoes finais

A reestruturacdo produtiva da Usiminas propiciourdpida definicdo de expressivos programas de
investimentos produtivos. Além do aumento no voluoginvestimentos foram voltados para soluciosar o
principais problemas:

= modernizacao tecnoldgica (através da recuperaghstjtsiicdo e instalacdo de novos equipamentos);
= enobrecimento de produtos (mediante ampliagc&o leom&lda qualidade das linhas de produgéo);

= reordenamento patrimonial atraindo noptsyers;

= diversificagdo da cadeia produtiva; e

= aquisicdo de outras siderurgicas.

No caso especifico da Usiminas, o ajuste foi mémaosnatico do que em outras siderurgicas, devidlguns
fatores, entre eles:

= ja vir ocorrendo na empresa uma reducdo no numetcabalhadores desde a segunda metade dos
anos 1980;

= arealizacdo de um plano de demissao voluntéria;

= 0 remanejamento de trabalhadores para outras easgtesistema Usiminas;

= arecolocagdo de trabalhadores dentro da empresaerdo outras fungoes;

= atransferéncia de trabalhadores para empresesitdas;

= o fato de, nos acordos coletivos, a empresa wrmeprometido a ndo realizar demissées coletivas.

Ao enxugar suas estruturas organizacionais, a bagmpassou a transferir parte dos servicos pareesa®y
terceirizadas, e o numero de trabalhadores dasesawprterceirizadas aumentou. Evidentemente, essas
mudancas decorrentes do processo de reestrutupagéativa repercutiram na atividade econdmica do
municipio, que é altamente dependente da empresa.
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Constata-se uma distensdo no relacionamento deei@imdministragdo petista com a Usiminas e o0s
empresarios. Partiu desses empresarios a inicidiévase aproximar do poder publico local e fazer a
intermediacao entre a empresa e a prefeitura, desastabelecer parcerias para fomentar o desemesitd
econdmico. Para incentivar esse desenvolvimentobdadico, foram criadas a Semde e a ADI na segunda
gestao do PT (1993-1996).

De acordo com os diferenteakeholderdocais entrevistados, apesar dessa aproximacéo gader publico,
empresarios e Usiminas, as formas de cooperacampecem limitadas. Houve pouco avango na elaboracéo
de mecanismos de cooperacdo; provavelmente, daogl@onflitos entre ostakeholderdocais. Portanto, a
rede de coesdo social é praticamente inexistentgyeodificulta uma participagcdo conjunta entre esse
stakeholderso processo de tomada de decisédo e, também, dacdacnovas bases para o desenvolvimento
econdmico local.

Diante das dificuldades de se estabelecer uma i@gwe sdo desenvolvidos projetos pouco ousadosgue
opinido dosstakeholderdocais, séo insuficientes para promover o desgmehto econémico. Na visédo dos
entrevistados, a prefeitura ndo oferece nenhum dipoconcessdo em termos de incentivo fiscal, de
investimentos diretos do proprio governo local eufidanciamento subsidiado para atrair empresagieo
dificulta o crescimento e o desenvolvimento ecororda cidade.

Em um ambiente no qual ndo ha confianga nem tradigdcomunicacdo entre stakeholderdocais, a
conversacao, segundo a teoria do novo regionaldismutida por Klink (2001, p.60) serve para reduzir
barreiras e, principalmente, para iniciar um preceate entendimento da posicao do outro. No entdater-
se-ia elaborar mecanismos de resolucdo dos caenfiitonivel do poder locat isto €, sistematizando o
mapeamento das posi¢oes e aspira¢des de cada stakimlderenvolvidos- e incorrer em estratégias que
reconhegcam os interesses de cada um. Para a &eglebglista, a viabilizacdo desse consenso emstre 0
stakeholderdocais ocorre somente através de um projeto comuia em sentimento de pertencimento a

cidade, que ainda se mostrou incipiente em Ipatinga

Os dados empiricos mostram que Ipatinga esta candohpara a vertente regionalista da teoria do novo
regionalismo. Portanto, € preocupante o processceldévo afastamento e distanciamento do incipient
sistema de governanca implementado pelo poder. INéal obstante, o papel da Semde e da ADI levara cr
gue serdo articuladores e executores de politieadedenvolvimento econdmico e instituicbes-chava pa
intermediar a transicdo de um novo conceito déigagbana voltado para o empreendedorismo.

Observa-se que a sociedade local permanece ateslad#io fordista da grande empresa que empregaleao
obra abundante, enquanto a tendéncia da empresaonsiste em expansao fisica em Ipatinga, mas a&im n
implantacdo de subsidiarias localizadas proximeuws slientes em outras regides. Assim, mesmo gae ha
constante modernizagdo e aumento de produtividadesina, a tendéncia é a retracdo ou a manutengdo d
postos de trabalho no futuro.
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! Entendidos como atores sociais, constituidos pelo poder publico estadual e municipal, empreséarios, sindicatos, organizagcdes nao-
governamentais (ongs) e outros setores da sociedade civil organizada, entre outras instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento local
e regional.
z Segundo Ribeiro e Santos Janior (2000), os principios de governanca compreendem: 1- a identificacdo dos interesses e das forcas
sociais locais existentes na cidade; 2- a construgéo de um pacto territorial que engloba trés aspectos: a) a inser¢éo da economia local no
novo modelo de desenvolvimento gerado pela reestruturagdo produtiva e pela globalizagdo das economias nacionais e regionais; b) a
garantia dos direitos urbanos que assegurem um padrédo minimo de qualidade de vida definido pelas condi¢6es habitacionais, urbanas e
ambientais; c) a reforma da méaquina administrativa local visando dota-la das condi¢es de eficiéncia e eficacia necessarias ao poder
publico na governanca do municipio.
E uma organizacdo ndo governamental, fundada em 1947, com sede em Genebra, na Suica. Tem como objetivo promover o
desenvolvimento da normalizacéo e atividades relacionadas, com a intengdo de facilitar o intercAmbio internacional de bens e servigos,
baseado na emisséo de certificados de qualidade.

Entre as atividades que eram realizadas pelas siderGrgicas e que foram repassadas para as empresas terceirizadas destacam-se:

limpeza, embalagens, fabricacdo de gases industriais e distribuicdo de energia, entre outras.

> De acordo com Klink (2001), séo areas metropolitanas com mais de 1 milh&o de habitantes e que estéo inseridas nos processos globais
de transformacéo socioeconémica, em que o poder local assume o compromisso de gerar emprego e renda, buscando atrair capital
produtivo.

% De acordo com Diniz (2000), essas éareas industriais compreendem as regifes de Campinas, S&o Carlos e S&o José dos Campos no
estado de Sao Paulo; Belo Horizonte, Pouso Alegre e Santa Rita de Sapucai em Minas Gerais; Curitiba, no estado do Parana;
Floriandpolis, em Santa Catarina; e Caxias do Sul e Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

" os projetos viabilizados pela Semde e pela ADI a partir de 1994 sdo: o Banco Popular, a Feira de Artes e Artesanato (Feirarte), o

Conselho e Fundo Municipal de Turismo, a Associa¢éo dos Apicultores do Vale do Ao (Aapivale), a Cooperativa de Doces, a Usina de

Leite, o Shopping Center e o Distrito Industrial.
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