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Resumo

Estudo sobre o empreendimento Pacto Fonte Nova, uma organizagéo associativa articulada em torno de um projeto de
desenvolvimento local, instituido por meio de um trabalho de cooperacdo entre o poder publico local, liderangas
estratégicas do municipio de Crissiumal-RS e forgas produtivas daquela localidade. O objetivo do estudo consistiu em
analisar e compreender o processo de criagdo e desenvolvimento deste empreendimento e as relacdes dele com o
processo de desenvolvimento local e regional. A analise realizada foi fundamentada por uma premissa metodolégica
orientadora de pesquisa, a abordagem longitudinal, histérica e contextual, que procura entender o processo evolutivo de
estruturacdo e mudanca de uma organizacéo, considerando-se trés elementos fundamentais: o conteddo da mudanga;
0 seu contexto da mesma; e seu processo de implementagdo. Enquadra-se, portanto, na classificacdo de pesquisa
qualitativa. Os resultados revelam que o Pacto Fonte Nova foi uma iniciativa interessante de desenvolvimento local, uma
vez que instituiu um processo de articulagdo das liderancas e das forgcas econémicas e politicas de um municipio que se
encontrava num estagio de estagnac@o econdmica e de inércia em termos de alternativas que pudessem reverter o
quadro de descrédito e desanimo da populagdo. Contudo aquele que foi um importante projeto de revitalizagdo do
desenvolvimento local, e que proporcionou uma nova dindmica de entendimento dos agentes politicos e econémicos do
municipio, também apresentou uma série de problemas e entraves a um resultado ainda mais expressivo dessa
iniciativa de desenvolvimento concebida de uma acédo centrada no proposito da cooperagdo, da solidariedade e do
associativismo.
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Abstract

This study is about the Fonte Nova enterprise, which is an associative organization linked to a local development project
instituted from a cooperative work involving the local government, strategic leadership of the city of Criciumal-RS and the
productive forces of this local. The objective of this study is to analyze and understand the process of creation and
development of this enterprise and the relationships between this project and the local and regional process of
development. The analysis was based on a methodological research guideline - the longitudinal, historical and contextual
approach — which seeks to understand the evolutionary process of structuration and change of an organization,
considering three fundamental elements: the contents of change, its context and its implementation process. Thus, this is
a qualitative study. The results reveal that the Fonte Nova agreement was an interesting initiative of local development,
since it instituted a process of articulation between the leaderships and the economical and political forces of a city that
was economically stagnant and inert, concerning alternatives that could reverse the incredulity and prostration that was
commonplace among the population. However, this agreement, which was an important project to revitalize local
development and which allowed a new dynamic of agreement between the political and economical agents of the city,
also presented a number of problems and obstacles that prevented an even more expressive result of this initiative of
development, conceived from an action centered on the purpose of cooperation, solidarity and association.

Keywords: Local development. Collective strategies. Cooperation. Agribusiness enterprises.

Introdugao

A mudanga aparece como uma das principais camstates do mundo contemporédneo — ndo sé como
inevitavel, mas necessaria a sobrevivéncia da®gessorganizacoes.

Em nenhum momento da histéria, a sociedade passdarmias transformacées como neste Ultimo sé€ulo.
trabalho e a forca de trabalho, a sociedade emaafate governo sdo, nestas Ultimas décadas, totaimen
diferentes de tudo que existiu em qualquer outrmenrdo.

Essa avassaladora onda de mudancas espalha-sedpsros cantos, em uma progressao cada vez mais
acelerada. As organizacdes se encontram no megaglemdas. A turbuléncia e imprevisibilidade do
ambiente imp8em as organizacdes a necessidadendames ajustes e adapta¢cdes em seus processos de
gestdo e em suas estratégias organizacionaisgsgp@nderem de forma mais eficaz a esse novo context

A gestdo das mudancas organizacionais, seja @ldaligos aspectos do reposicionamento estratégiao pa
melhor competir no mercado ou as estratégias eanmesde legitimar as organizacdes na sociedaue, n
gue tange aos compromissos de responsabilidads sjpei a sociedade exige destas, envolve a coesao d
multiplos esfor¢cos de gestdo na busca de melhdvess rdeperformanceorganizacional, como também de
acOes de relacionamentos interorganizacionais ggreomocdo de um desenvolvimento que concilie, de
forma sustentavel, objetivos econémicos, sociaiskientais.

Nesse contexto, o Grupo de Pesquisa Competitividdddanca Estratégica e Alinhamento Organizacional
para o Desenvolvimento (GPCOM), do Programa de rfslést em Desenvolvimento da Universidade

Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande dq&uijui), vem estudando, h4 mais tempo, o modo
como as organizacbes da regido processam suas gagda&n como desenvolvem suas estratégias
competitivas para enfrentar os desafios que o rdertapde, tendo como foco de analise um conjunto de
organizacdes de pequeno, médio e grande porte rdegm do estado, que tem influéncia na dinAmeca d

desenvolvimento da regiéo.

Esses estudos focam especialmente a influénciaodtexto externo nas acdes de reposicionamento
estratégico @erformancedessas organizagfes, bem como o papel e a inffludesbsas a¢cdes empresariais
no processo de desenvolvimento da regido. Suaskrogdes podem ser entendidas de duas perspedgvas
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andlise: 1) as investigacdes se justificam pelaipitisade de constru¢cdo de andlises tedricas eaph
complexa relacdo dos processos de mudanca e ailagistcatégica de organizacfes que desenvolvem suas
atividades num entorno territorial com caractaréstiproprias, diferentemente de outras regidestal@ e

pais; 2) os estudos também envolvem a analise do smmo as organizagfes pesquisadas contribuem para
o desenvolvimento da regido a que pertencem.

Parte-se do principio da ideia da superacdo decameepcdo de gestdo que tem dado énfase somente na
busca da eficiéncia e da eficacia organizaciorfaiexagerada énfase nesses conceitos tem restriagido
consecucgao de objetivos ao desenvolvimento nundsamiis amplo.

Agrega-se, na analise deste estudo, o conceitdetigidade organizacional, que significa o alcawee
objetivos do desenvolvimento econdmico-social. &ltadpse com o conceito dgestdo para o
desenvolvimento(MOTTA, 1985). A efetividade da gestdo vai além amceito de eficécia, restrito a
objetivos organizacionais, que, apesar de esssramaucesso dos empreendimentos, ndo sao suicimnt

si sO. Efetividade se refere a objetivos de comptonento mais amplo com um desenvolvimento mais
harmonioso do ponto de vista econémico, social leemtal.

Almejar apenas os resultados em termos de eficé@neficacia nas organizac@es significa, geralmenise
grupos fortes e estaveis, mas que ndo promovem, noaior énfase, os objetivos do desenvolvimento
econdmico-social (MOTTA, 1985).

A gestdo das organizacdes, dessa perspectiva, passavista do enfoque de diferentes racionalglade
econdmica, substantiva, comunicativa e dialégictd EBREIRO RAMOS, 1981; HABERMAS, 1989;
TENORIO, 2004). Advoga-se, aqui, uma relacdo deptementaridade entre estas racionalidades e ndo uma
contradicao.

Trata-se da defesa de uma concepc¢do de gestd@cgssita, a0 mesmo tempo, responder aos imperativos
de uma bogerformanceorganizacional — em termos de resultados econ&ngjge viabilizem o sucesso dos
empreendimentos e os tornem mais competitivos moade — e estar comprometida com os objetivos do
desenvolvimento das comunidades em que estas pagées se inserem.

Mister se faz também considerar uma visdo amplsi@nsica de desenvolvimento. E necessario entendé-|
como um processo que contempla uma abordagem depems@ectiva historica e multidimensional,
envolvendo aspectos de ordem econdmica, socianmarional, ambiental, cultural, tecnolégica, homa
politica e ética.

Nessa linha de entendimento, Tendrio (2007, ptei)afirmado que:

Pensar o desenvolvimento local requer o envolvimeetdiversas dimensdes: econdmica,
social, cultural, ambiental e fisico-cultural, picb-institucional e cientifico-tecnoldgica.
Implica considerar os diferentes aspectos de mefacionamento ativo dos diversos atores
da sociedade. Nesse sentido importa, necessaremang profunda transformagdo das
relagBes sociais — ndo apenas dos processos gasemndtécnicos de produgdo — incluindo
também a preservacdo ambiental, posto que a inem@m dessa dimensao as estratégias,
programas e projetos de desenvolvimento tem corjaiab assegurar melhores condi¢cbes
materiais e a sustentabilidade do territdrio, sdguas suas condi¢des e vocagoes.

O estudo aqui apresentado aparece no contextecdasdio dessa problematica de pesquisa, cujofraba
procuram compreender como as organizacdes da regidimserem no processo de desenvolvimento
regional, baseando-se no entendimento das relagdesse estabelecem entre os diversos agentes
econdmicos, das influéncias destes na dindmicaupvadregional e das estratégias e modelos de @esta
estabelecidos no ambito destas organizacdes.
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Assim, a pesquisa envolveu o estudo do empreentbniacto Fonte Nova, uma organizagdo associativa,
articulada em torno de um projeto de desenvolvimémtal, com origem em um trabalho de cooperacdo
entre o poder publico local, as liderancas estieaéglo municipio e as forcas produtivas daquealilbade

— Crissiumal-RS.

O objetivo do estudo, portanto, consistiu em aamli®e compreender o processo de criagcdo e
desenvolvimento do Pacto Fonte Nova e as relagdgte @mpreendimento com o desenvolvimento local e
regional. Mais especificamente, pretendeu-se descoeprocesso de criagdo e evolugdo do Pactobess

na sua estruturacdo e no seu posicionamento naadweroa condicdo de modo de producdo associativo;
analisar e compreender a dindmica utilizada pelpreemdimento, seus processos de concepcdo e
implementacé@o das estratégias organizacionais gfieirdm a forma de sobrevivéncia e competicdo das
pequenas agroindustriais integrantes do projetppefim, avaliar a efetiva contribuicdo no procese
desenvolvimento local da sua regido de insercasergando o impacto socioeconémico proporcionado
mediante percepc¢des dos agentes envolvidos.

Abordagem Metodolégica do Estudo

Classificagdo da pesquisa

Este estudo enquadra-se na classificacdo de pesguaditativa, na medida em que procurou constduir
historia do programa de desenvolvimento local PRotite Nova, por intermédio das falas dos seugstor
ou seja, das pessoas que participaram da concdpciiieia inicial, dos articuladores deste projetamo
também das liderangas politicas do municipio epggsienos empresarios rurais que integram o Pacto.

Merriam (1998) aponta um conjunto de cinco carétieas que considera essenciais para configunaraf

de pesquisa qualitativa. A primeira refere-se a soposicao filosofica chave: todos os tipos de yisaq
gualitativa sdo baseados na visdo de que a realiélambnstruida por individuos que interagem cors seu
mundos sociais. Dessa forma, os pesquisadoresvedamlestdo interessados em entender os signicado
construidos pelas pessoas, isto €, como estagnfidosaos seus mundos e as experiéncias quentiveria.

Uma segunda caracteristica estd em que 0 pesquisamistitui um instrumento primario para a coleta e
andlise dos dados. A terceira indica que a pesauiakitativa envolve trabalho de campo para observa
comportamentos. O emprego de uma estratégia irdwe pesquisa apresenta-se como uma quarta
caracteristica importante. E, finalmente, esteqmdale pesquisa € ricamente descritivo.

No contexto da abordagem qualitativa, o estudoigxtgmbém, um trabalho de detetive (MINTZBERG,
1997), buscando, de forma indutiva, construir ede®r a histéria desse movimento que apresentou na
apenas uma alternativa de desenvolvimento locay ewdenciou uma série de problemas, fruto das
dificuldades de levar adiante uma proposta de goaaem na cooperacdo e no espirito de solidagedad
sua estratégia de sobrevivéncia e crescimento.

Procedimentos de coleta e analise de dados

Nesta pesquisa qualitativa, procurou-se entendapam Pacto Fonte Nova se estruturou e se orgamiaou
longo do seu periodo de existéncia, na condicdordprograma de desenvolvimento local com um coajunt
de estratégias de sobrevivéncia e crescimentogsapequenas agroinddstrias no municipio de Crisgium
Desse modo, os procedimentos de coleta de dados fuutados por entrevistas com 13 representaases d
entidades coordenadoras e executoras do programaudis 04 eram representantes do poder pubkeo (e
prefeito, vice-prefeito, secretario municipal doianambiente e funcionario da Secretaria Municipal d
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Agricultura); com 06 gestores de entidades esticgglo municipio (ex-presidente, ex-gerente engerga
Cooper Fonte Nova, presidente da Associacdo Coaherdndustrial de Crissiumal, presidente do Siadic

dos Trabalhadores Rurais e gerente da Sicredi}; feriionarios que desempenhavam funcbes destacadas
na coordenacdo das atividades do Pacto (nutritépras-secretaria da Cooper Fonte Nova e extessioda
EMATER). Também foram entrevistados 16 proprieggestores das agroindustrias, representando 14
agroindustrias, ou seja, 46,66% do universo de @WiradUstrias constituintes do Pacto, sendo 14
proprietérios e 02 gerentes.

Nesse contexto, os procedimentos de coleta e enddisdados foram estruturados com base em uma
premissa metodoldgica orientadora, a abordagenitimtigal/histérica e contextual (PETTIGREW, FERLIE

e MCKEE, 1992). Esta abordagem procura entendenaepso evolutivo de estruturacdo e mudanca de uma
organizacao tendo por base trés elementos fundaisient conteddo da mudancga (o que); o contexto da
mudanca (por que); e o processo da mudanca (como).

O conteudo refere-se a um conjunto de acfes efoatéggas que dao consisténcia a uma determinada
decisdo. O contexto € o elemento que serve ddigasitta & opgcdo por uma determinada estratégia ou
decisdo. O processo, por sua vez, refere-se ao comdo estratégia ou decisao foi desenvolvida.

Em termos gerais, “0 que” aconteceu diz respeitoamteldo, a estratégia propriamente dita; o “p@’q
origina-se de uma andlise do contexto, das raz@esjugtificam essa estratégia; e o “como” pode ser
entendido pelo modo como essa estratégia foi cddoeen pratica, a sua processualidade.

A abordagem longitudinal/histérica e contextualt{iBeew, Ferlie e McKee, 1992) estabelece um tipo d
andlise holistica e dindmica do processo de mudestcatégica. Parte do pressuposto de que, paadent

as origens, o desenvolvimento e a implantacdo de mmdanca estratégica, € preciso utilizar-se de um
referencial que contemple a multiplicidade dos isivde analise. O ponto de partida € a no¢do de que
formular o conteddo de qualquer nova estratégiataelmente requer o gerenciamento do seu contexto
processo.

O Pacto Fonte Nova foi um programa de acdo coopeeatte varias organizacdes que promoveu uma
mudanca estratégica no processo de desenvolvimiectl. Procurou-se, entdo, entender no que
efetivamente se constituiu o Pacto Fonte Nova, &g, Sjuais as acbes estratégicas concebidas pelas
liderancas locais que deram consisténcia a estgrggna de desenvolvimento local e sustentabilidade a
pequenas agroindustrias integrantes (conteddo ddamga estratégica); quais os fatores e razdes que
justificaram a adocdo de decisfGes e estratégiasoam da gestdo do Pacto e, consequentemente, das
agroindustrias que o integravam (contexto que leévadocéo das decisfes e estratégias); e coma se de
desenvolvimento dessas acles estratégicas quemibletexm uma efetiva contribuicdo no processo de
desenvolvimento local, em virtude de uma grande amga estratégica gestada de forma cooperada e
associativa num determinado territorio (processimmiéementacéo e efetividade da acao).

O Processo de Articulagdo e Organizacdo do Programa de Desenvolvimento Local: Pacto Fonte Nova

Dos motivos da busca de uma nova alternativa de desenvolvimento local

O municipio de Crissiumal esta situado na regidweagie do Estado do Rio Grande do Sul, integra a
microrregido Celeiro, da qual participam 21 munagmue, em sua grande maioria, ttm a economiaddre

a producdo agropecuaria de pequenas propriedadss nom pouca industrializacdo. A populagdo do
municipio € de 14.726 habitantes, de acordo coners& 2007 (IBGE, 2010a), e praticamente 60 % dela
vivem na &rea rural.
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Em um cenério de politicas agricolas definidas gelerno federal, com incentivo a monocultura de,so
as pessoas migraram do municipio para os grandgegeresultando no éxodo rural, consequéncia das
frustracBes de safra, do fim dos subsidios agdalda politica de precos ndo compensatorios absscde
producéo.

Na década de 1990 a populacdo do Rio Grande dar8steu 11,48 % e, no mesmo periodo, a regiao
Celeiro diminuiu em 13,1% sua populacdo (PACTO FENIOVA, 2007).

Além disso, a populacéo de Crissiumal tinha maisfator para estar descontente com 0s governantes: o
municipio ndo tinha acesso por meio de asfalto 27dsm que ligavam o municipio até a BR 468 estavam
em obras havia 23 anos. Em 1997, ocorreu um movtinmgor parte da populagdo chamado “Sem asfalto,
sem voto”. A populacdo foi as urnas e votou em dwapara deputado estadual devido a falta de
continuidade de acles e a baixa destina¢do desoscdo estado. Nesse momento, a populagédo “crieou o
bracos”, entendendo que nem o estado e nem meddomida resolveriam os problemas locais. Tinham,
contudo, a consciéncia de que era preciso pensaaliernativa de desenvolvimento.

Dos objetivos da iniciativa

Diante desse cendrio, o poder publico e as entdesteatégicas do municipio organizaram-se paraaior
um programa que diversificasse a producdo, agregaedda aos pequenos produtores rurais, nhuma
perspectiva associativa e de responsabilidade aubiental. Surge, entdo, em 1998, o programa
denominado “Pacto Fonte Nova”.

No municipio estava em andamento o Programa Videbacriado pela Lei Municipal 1.395/97, de 22 de
agosto de 1997, que consistiu na primeira iniciatie diversificar a producéo e promover a inclusal.
Este programa baseava-se em estimular a produggicalelo municipio, com o apoio do Servigo Brasile
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebraejpteomédio do Programa de Desenvolvimento Rural
(Poder). Este empreendimento impulsionou a proddedeite no municipio e teve grande importancia pa
o surgimento do Pacto Fonte Nova.

A proposta do Programa Pacto Fonte Nova era degdrautros segmentos para além do segmento leite.
Nesse aspecto, o poder publico manteve contatoerdidades como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), do Estado de Santa Cataria&mpresa de Assisténcia Técnica e Extensad Rur
(Emater), dos estados do Rio Grande do Sul e Ragamdusca dos principais programas ou projetos de
desenvolvimento na area rural nestes estados. F@alimadas visitas, por parte do poder publicagvi
prefeito da época, Sr. Walter Luiz Heck) e algum®aomos da prefeitura, para conhecer experiéicias
cidades de Sao Miguel do Oeste e Sdo José do Gadr&anta Catarina, e em varias outras cidades do
Parand, entre elas Toledo, Chopinzinho e Dois Y@@nh que possuiam iniciativas associativas de
empreendimentos econdmicos. Os mesmos concluiramagegido integrada pelos municipios de Pato
Branco e Francisco Beltrdo, no sudoeste do Patar@ o0 que procuravam. Nessa regido estava em
andamento o Programa Pacto Nova ltalia, com a pmidanicio, de 40 municipios, que buscaram uma
consultoria italiana para tentar reproduzir o mod#d desenvolvimento da Terceira Italia, da regiéo
Véneto, na Italia. Com essa descoberta, o poddicpide Crissiumal organizou uma excursao, mohiliza

21 prefeitos de municipios da Regido Celeiro pardnecerem essa experiéncia no sudoeste do Parana.

Depois da visita a regido do Pacto Nova Italigiini-se a mobilizagdo em torno de um pacto na Regia
Celeiro.

O programa tinha como perspectiva atingir todagaédoe Foram realizadas reunifes da associacdo dos
municipios, mas, por questdes politicas, como s#@esobre o municipio sede do programa, a idedaia
adiante. Com esse impasse, o programa adquiriu dimansdo microrregional, sendo integrado pelos
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municipios de Crissiumal, Humaita, Nova Candelérieiradentes do Sul (RS) devido as suas identidades
proximidades.

O municipio de Humaita teve problemas de desenterdd entre o Poder Legislativo e 0 Executivo, de
modo que o projeto de lei elaborado pelo prefeito foi aprovado pela Camara Municipal. O municijgo
Nova Candeléaria destinou o foco a suinocultura esgecializou nesta area. JA em Tiradentes dooSul,
poder publico ndo teve o entusiasmo necessaricdesencadear o projeto.

Mesmo sem 0 apoio dos municipios vizinhos, a pgdulae as liderancas de Crissiumal resolveram levar
adiante a ideia do projeto.

Em 30 de janeiro de 1998 foi promulgada a Lei Mwmaic n°® 1.433/98, que cria o Programa de
Fortalecimento Agroindustrial Pacto Fonte Nova. uligs circunstancias foram decisivas para a
implementacéo dessa iniciativa de desenvolvimertal | a partir de uma estratégia coletiva.

Duas acbes foram decisivas para impulsionar o geb@émento do programa. A primeira delas, conforme
mencionado anteriormente, foi a realizacdo de visgeganizadas pela prefeitura, em outubro de 1@,
liderancas locais, para conhecerem experiénciaow@nos estados. A segunda foi a realizacdo de uma
pesquisa sobre a dependéncia de alimentos no migniem novembro de 1998, por iniciativa da Emater,
executada pelos alunos do ensino médio de umaaesstddual do municipio. Esse estudo consistiu em
investigar a origem dos alimentos e os valoresegpepulacdo exportava anualmente ao adquirir posdut
de outras localidades. Fazia parte da pesquisalistaade 84 alimentos e bebidas, pesquisados em 24
estabelecimentos comerciais, entre eles mercadpsrmeercados, padarias e mercadinhos. Essa pesquisa
envolveu os estudantes e a professora da discijifizstatistica da referida escola. O resultaddronogue

75 produtos eram adquiridos de outros locais, ed®frango, feijao, aguardente, alho, lactedsinciedos,
conservas e bolachas.

Em dezembro de 1998, foi realizado o Primeiro Sarionde Alternativas para Agricultura Familiar, com
objetivo de constituir um acordo entre as entidagaga que as mesmas assumissem o programa, de modo
que ele nao ficasse somente sob a responsabilidageder publico. Nesse seminéario foram apresestasio
resultados da pesquisa dos alunos da escola. iF@aliretudo, para a conscientizacdo e mobilizal@Eo
produtores quanto a necessidade da diversificagA@rdducdo e importancia da agroindustrializacéo,
envolvendo cerca de 500 produtores rurais.

Em seguida foram promovidas viagens dos produtpaes, que conhecessem novas experiéncias, a cidade
de Santo Antdnio da Patrulha (RS) — contato corprodutores de cana-de-agclUcar — e a Teotbnia (RS) —
produtores de leite — entre outras. Ao mesmo tefopam desenvolvidas palestras e cursos para 0s
produtores, com o objetivo de qualifica-los em ®srde novas culturas, bem como de resgatar otesperi
associativismo e parcerias na producdo rural.

O Pacto comegou com 4 agroindustrias: uma ind(drigaticinios, uma de vinho colonial, uma de came
uma fabrica de vassouras. Em 1999 esse numero taumeara 14. Em 2000, atingiu 21 empreendimentos
e, até o final de 2009, totalizava 30.

A busca constante por qualificagdo foi demonstradan a criagdo da marca Fonte Nova (Selo de
Qualidade), instituida em outubro de 1998 com e@tolg de facilitar a identificacdo dos produtosae,

Prefeitura de Crissiumal, Cooperativa Triticola Mista Alto Uruguai Ltda. (Cotrimaio), Cooperativa Mista Triticola de Campo Novo Ltda.
(Cotricampo), Associagdo Comercial e Industrial (ACI), Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater), Sindicato dos Empregadores Rurais, Cooperativa de Técnicos da Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (Unitec), Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Crissiumal (Adesco) e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Social.
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mesmo tempo, assegurar a qualidade ao consumalognto-os mais competitivos e reconhecidos no
comeércio local e regional.

Das entidades participantes

Entre os organizadores do Programa, o poder pufpiedeitura) foi o principal incentivador da irativa.
Participou apoiando cada empreendimento com mbtierieonstrucéo e oferecendo apoio técnico negessar
ao desenvolvimento da agroindustria, dos seguprt#gssionais: agrénomos, médicos veterinarios)ités
agricolas, além de nutricionistas e vigilantestasins da Secretaria Municipal de Agricultura. Além
poder publico, fizeram parte inicialmente do Paetmte Nova as seguintes entidades, representadas na
Figura 1: Empresa de Assisténcia Técnica e ExteRs&a (Emater); Secretaria Municipal da Agricudtur
Meio Ambiente (prefeitura); Cooperativa de TécnidasRegido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Ltda. (Unitec); Cooperativa Mista Triticola de Caniyovo Ltda. (Cotricampo); Cooperativa Triticoladtéi

Alto Uruguai Ltda. (Cotrimaio); Sindicato de Trabatlores Rurais do Municipio de Crissiumal (STR);
Sindicato dos Empregadores Rurais; Associacao derivelvimento Comunitério de Crissiumal (Adesco);
Associacado Comercial e Industrial (ACI); Conselhori¢ipal de Desenvolvimento Econémico e Social.

A Emater foi a principal parceira, com seus técsnienvolvidos desde o inicio do programa. Hoje ocoati
assessorando com a equipe técnica dividida enmesqtara melhor atender os produtores.
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Figura 1

Entidades envolvidas no Programa Pacto Fonte Nova

Emater "
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dos o
Trabalhador Sindicado
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Empreaador
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Camara de
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Desenv.

Econ. e
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Empreendimentos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambierapoiou com um corpo técnico de dois engenheiros
agrénomos, dois médicos veterinarios e trés tésnagricolas. Todos participavam ativamente como
responsaveis para dar orientacdo as agroindusisaguais foram designados. Os veterinarios eram
responsaveis pela area dos produtos de origem lamiosaagronomos e técnicos agricolas pela aredaleg

O Sindicato dos Empregadores Rurais organizavauocsog de orientacdo técnica e agroindustrial em
convénio com o Servigo Nacional de AprendizagenmaR@enar).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do MunicipoQtissiumal (STR) era parceiro na promocgao de
eventos, na assinatura de Declaragdo de Aptida®reinaf, e na orientacdo sobre assegurados do INSS

A Associacdo Comercial e Industrial de Crissiun#eCIj tinha um compromisso maior, pois facilitava a
inser¢do dos produtos do Pacto nas prateleirasufmymercados. Foi importante também na concesséo d
um espaco para a sede do Pacto, no mesmo prédioldiornecendo os servigos de apoio administrativo
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A Cooperativa de Técnicos da Regido Noroeste dadéstio Rio Grande do Sul (Unitec), a Cooperativa
Triticola Mista Alto Uruguai Ltda. (Cotrimaio) e @ooperativa Mista Triticola de Campo Novo Ltda.
(Cotricampo) prestavam orientacdes técnica aosralyrstriarios.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémi&oeial participou principalmente na instituicdo do
projeto da merenda escolar, incluindo os produtodyzidos no ambito do Pacto.

A Adesco disponibilizou maquinas e equipamentosselgs sécios as atividades ligadas a agricultura e
pecuéria, auxiliando em servicos de infraestrutura.

Depois de estruturado, outras entidades vierama farte do Pacto Fonte Nova, tais como Cooperdtv
Crédito de Livre Admissdo de Associados (Sicrd8@nco do Brasil; Camara de Vereadores do Municipio
de Crissiumal; Servico Brasileiro de Apoio as Mi@oPequenas Empresas (Sebrae); Caixa Econémica
Federal; Associacdo dos Técnicos Agricolas (AtBanco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul);
Cooperativa das Atividades Agroindustriais e Aness do Pacto Fonte Nova Ltda. (Cooper Fonte Neva)
seus associados (agroindustrias e produtores);uraisomerciantes e os consumidores.

Os agentes financeiros Sicredi, Banco do BrasilaerBul facilitaram a liberacdo de créditos para os
agroindustriarios, inovando com novas linhas dditwg, inéditas na regido, uma vez que, antes da
constituicdo do Pacto, essas entidades liberavaditas somente para financiamentos ligados aslatieis
com soja, milho e leite.

A Céamara de Vereadores do Municipio de Crissiuma importante papel na busca incansével de recurso
para o Pacto e na aprovacao de projetos de meltesiaondicbes de operacionalizacdo das atividades.

O Sebrae assumiu toda a parte de capacitagdoificqgab dos produtores e agroindustriarios.

Em virtude de o turismo estar se iniciando e em f#s crescimento em Crissiumal, a Caixa Econbmica
Federal realizou o primeiro financiamento para laot® com foco no turismo rural, no contexto do
movimento do Pacto.

A Associacdo dos Técnicos Agricolas (Atac) assutoile a orientagdo técnica aos agroindustriarios,
prestando assessoria e apoio no desenvolvimentidamdes.

Em 11 de dezembro de 2002, os produtores ligadé®aatm Fonte Nova, sentindo a necessidade de partir
para uma forma de trabalho mais consistente emoserde cooperacdo e associativismo, criaram a
Cooperativa das Atividades Agroindustriais e Amess do Pacto Fonte Nova Ltda., ou simplesmente
Cooper Fonte Nova, que veio para consolidar o linabdos agricultores em forma cooperativada e

fortalecer suas atividades. Foram 24 sdcios fungadpue deram inicio a essa nova organizacao.

A criacdo da cooperativa proporcionou aos assosiago importante auxilio na obtengdo de inspecdo
sanitaria, na comercializacdo de produtos, na gdoisem conjunto de embalagens, na colaboracdo em
projetos, facilitando a chegada dos alimentos eronlas, creches, hospitais e restaurantes e passito

uma série de outros beneficios no exercicio da ag8ociativa, de modo a maximizar os resultados na
cadeia produtiva dos pequenos empreendimentos.rurai

Da sua contribui¢ido no processo de desenvolvimento local/regional

O grupo que esteve no projeto ao longo dos maigdedeanos sempre soube distinguir o crescimento
(orcamento, PIB municipal) do desenvolvimento (mlzale de vida, educacdo e saude). E foi pensando em
desenvolvimento que o projeto foi adiante. A difeacdo de atividades que possibilitassem melhoaia

renda e, consequentemente, nas condi¢cdes socioeicasddas familias rurais, representou a ténica do
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projeto, que tinha como principal objetivo a peréraria das familias dos pequenos produtores no meio
rural.

Nesse contexto, um novo projeto representava umaafdiferente de modelo de desenvolvimento, caotrar
ao padrao desenvolvimentista, baseado em grangee@miimentos, concentrador de renda e excludénte.
proposta de desenvolvimento primava pelo resgate mtaencialidades locais mediante um enfoque
enddgeno, de dentro para fora.

Procurou-se, assim, mobilizar e articular a comashédlocal em torno de um projeto de desenvolvimento
que pudesse, por meio de um processo integradsoeiativo dos agentes econdmicos, criar condi¢ées d

permanéncia das pessoas no municipio, sobretudoeim rural, e reverter um processo de estagnacao
econdmica, fruto de uma matriz produtiva que setasg ao longo dos ultimos anos.

Sempre esteve presente, nas liderancas do Padmiaale que uma estratégia de desenvolvimentarideve
contemplar as necessidades da populacdo de modiatig beneficios no longo prazo, principalmente a
parcela mais excluida, no caso os pequenos pregdutorais. Tal estratégia deve incluir, também, um
processo integrado, que concilie objetivos econ@spicsociais e ambientais na perspectiva de um
desenvolvimento sustentado.

Foram varias as acOes realizadas concomitantenpamge desenvolver o programa, pois as liderancas
entendiam que tudo tinha de acontecer em conjdatigrma integrada e cooperada ou nada aconteceria.

Essa iniciativa resultou nas seguintes contribsigiedesenvolvimento do municipio de Crissiumal.

a) Agregacao de renda

Com a producéo diversificada, o pequeno produtbevebuma renda extra na comercializagdo dos seus
produtos. Antes do programa, era extremamente dependa producdo de soja, milho e trigo. Essaarend

alternativa é obtida com a comercializacdo dos yioxd industrializados, entre eles, sucos, embuytidos

conservas, rapaduras e melado.

Ao longo de dez anos, a soja, atividade principal aricultores, passou do primeiro para o quagar| de
51% para 21,5%, o que equivale a uma diminuicad29l®% de participacdo no total da producéao.
Sobressairam-se atividades como producéo de ¢eibgdo de suinos e plantacdo de fumo nos primeiros
lugares na participagdo da producgédo primaria.

De outro enfoque, cabe destacar que existe um damen procura dos produtos produzidos pelas
agroindustrias devido as suas caracteristicas ipedf8a0 caracteristicas nutricionais, culturaigjass e
ecoldgicas, que chamam a aten¢do do consumidgordgpama tem-se como exemplo os produtos charque
suino, polpa para suco, embutidos e queijos, quegam um valor nutricional reconhecido pelos
consumidores. Essa diferenciacdo € uma estratégiasdrcdo e ampliacdo do mercado consumidor, que
extrapola os limites geograficos do municipio.

E importante destacar que o programa proporcionounciusdo das mulheres no processo de
desenvolvimento. As agroinddstrias, além de aptargrn 0 excedente da forca de trabalho das mulheres
também levaram a que muitas assumissem a gestawedosios. As agroindustrias de melado, de polpa e
sucos, de conservas e de bolachas sdo exemplassitesgao.

A mao de obra subutilizada ou desempregada doagawe meio rural também foi aproveitada. O programa
gerou empregos e ampliou a renda aos jovens, guentio tinham poucas alternativas. Esse aprowaitam
se deu principalmente nas atividades que requarialhor formacéo técnica, como no caso dos produtore
de melado e na floricultura.
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Os idosos também foram inseridos no programa, caproveitamento das suas experiéncias. Exemplo
disso € o resgate de conhecimentos por parte da®ge experientes na fabricacdo de alimentos, como
charque suino, biscoitos, na fabricacdo de belbigla® a cachaca e na producédo de vassouras.

Algumas agroindustrias souberam explorar nichomeecado, produzindo produtos mais populares para a
populacdo com renda mais baixa e, em outros cgeoando produtos diferenciados com o objetivo de
atender uma classe de consumidor de renda mais alta

b) Manutencao das pessoas no campo e melhoria na qualidade de vida

O projeto possibilitou a permanéncia do produtomaio rural de forma mais acentuada, na medidauem q
criou alternativas de crescimento na atividadecatiri Como sdo pequenos empreendimentos, 0s agentes
poluidores sdo minimizados e mais faceis de seratadios quando comparados aos de grandes indlstrias
Assim, ocorre a manutengdo das pessoas no camparseammento significativo de poluentes, como nos
grandes centros urbanos, onde se opta por um pmas desenvolvimento centrado em grandes
empreendimentos industriais, que geram Varios egopreporém trazem consigo indmeros problemas de
poluicéo.

Essa estratégia de desenvolvimento, portanto,der® um dos principais objetivos criar condi¢cbesa pa
gue os pequenos produtores pudessem permanecampo com suas familias, agregando renda aos seus
produtos, via um processo de diversificacdo e imidligzacdo da producédo, mesmo que em escala paguen
mas com um significativo aumento dos ganhos dditami

O programa também conseguiu que 0s pequenos agrésitlesenvolvessem atividades sem que se adterass
a estrutura do espaco agrario; permitiu, assimpega@anecessem no interior e melhorassem suas;oesdi

de vida. Exemplo disso € o caso de um horticultee germaneceu com uma pequena area de terra e
aumentou significativamente sua renda com a ing&aldge novas técnicas de manejo.

A interferéncia do poder publico, em forma de paaceom entidades publicas e privadas, levou a onielh

de vida no campo. Incentivos — ndo so de crédimamneiros, mas também de valorizacao do trabaltzd, r

por meio de viagens, cursos de capacitacdo e seosirapossibilitaram a ampliacdo da visdo empiasar
desses produtores e, consequentemente, provocaudiengas nas propriedades e atividades de modo a
agregar valor a producéo e criar condicdes obgtdaa a manutencao das familias no campo, evitando
éxodo rural e a marginalizacdo das pessoas no gzmcde exclusdo social, em virtude da falta de
alternativas de trabalho no campo.

c) Diversificagdo da produgao

Os idealizadores do programa souberam identificaitombem as atividades econ6micas rentaveis e
competitivas observando as peculiaridades do l@edsa forma, ficou facilitado o entendimento, dee
dos agricultores, para sair da monocultura, atideédque se mostra esgotada. O sucesso do programa Vi
Lacteo, que visava o fortalecimento da atividadteite, deu o passo inicial para a diversificac&o d
producdo. O produtor foi preparado tecnicamenten corsos em sala de aula e visitas técnicas, para
gerenciar melhor a atividade leiteira. Foram ofielex incentivos aos produtores, como o fornecimelato
materiais para melhorar as estruturas fisicas de atividades. Assim, nos Ultimos dez anos, maisitle
produtores foram treinados e qualificados. Com, isso 2001, Crissiumal tornou-se o maior produtor de
leite do estado. Passou de uma producéo de 30tGi¥idia para 100.000 litros/dia. Os produtoreerfam
investimentos como aquisicdo de matrizes, resfremle ordenhadeiras, melhorando as estruturaadisic
técnicas das propriedades. O produtor deixou dersanero “tirador de leite” e passou a ser um esfsie

do leite.
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O programa trouxe novas alternativas de negécialildque antes era produzido apenas para consumo
domeéstico passou a ser explorado como alternatevanafjécio. A crescente demanda por produtos
ecologicos e saudaveis levou os consumidores aradquprodutos coloniais, criando um novo espaco e
mercado por meio de uma marca propria e com uno aeelqualidade no contexto da ideia de produtos
naturais.

A transformacéo do que é produzido pelos pequemodufpres rurais € que torna viavel a pequena
propriedade rural. Com a diversificacdo da produg@xtinta a dependéncia alimentar que o muracipi
tinha em relagéo aos produtos vindos de outrogdsga que fortaleceu a economia local e permiiei @p
resultados da comercializacdo ficassem no prépunicfpio. Foi alterada a matriz produtiva e de eedd
municipio. Antes dependente quase exclusivamentenal@ocultura, que sofria muita interferéncia das

varidveis climéticas, passou a auferir rendas d&osuprodutos alternativos a cultura de graos,
historicamente a grande responsavel pela gerac@nda no municipio.

d) Diminuicdo da emigragdo

Nos ultimos anos houve acentuada migracao intesrigstado do Rio Grande do Sul e forte reduc@ox®a ta
de crescimento da populacdo, levando ao crescingenwografico negativo de varios municipios. As
estruturas fundiarias, que concentram propriedagdess com menos de 25 hectares, tém contribuidtomu
para esse processo migratério da populacdo. Quaitodistante o municipio for da capital (Crissilesia
situado a 500 km de distancia de Porto Alegre) antpumais agricola € a vocacdo deste, menor é o
crescimento da populacdo. Essa populacdo migragaosagrandes centros em busca de ofertas dehtoabal
nas industrias que la se concentram.

Ao agregar renda e melhorar a qualidade de vidgpdmdutores rurais, com a oferta de trabalho, ddPac
levou a populacdo a permanecer no meio rural eagindsibilitou que familiares que estavam nos grsind
centros urbanos retornassem ao municipio. E coirilainda, para que menos pessoas migrassemgara a
grandes cidades.

O numero de produtores rurais ativos de Crissiuiatritos na Secretaria da Fazenda do Rio Grande d
Sul, elevou-se de 4.233, em 1997, para 5.022, déi.28ouve um aumento de 789 produtores rurais no
periodo de dez anos (PREFEITURA DE CRISSIUMAL, 20Ryodutores rurais ativos sdo todos aqueles
que, durante o periodo de um ano, efetuaram movag@n fiscal em seus blocos de produtor, ou seja,
fizeram compras ou vendas. Ja os inativos sdoamiifares sem movimentacao financeira no periodo. No
caso analisado, o crescimento do numero de praxtuadivos refere-se ao periodo de dez anos.

Os domicilios rurais, que em 2000 totalizavam 2.&08 2007, foram para 2.716, com um aumento de 108
domicilios rurais nesse periodo (INSTITUTO BRASIREl DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).
Crissiumal, portanto, conseguiu conter a emigraé&se fato também se deve a revitalizacdo da aultur
local e & mudanca na forma de governar: mais \@lpada as pequenas propriedades.

e) Divulgagdo do municipio

O modelo de desenvolvimento de Crissiumal, porafalda criagdo do Pacto, contribui para disseminar
programas semelhantes em outros municipios, tai® coPrograma de Agroindustrias de Trés Passos (RS)
o Programa de Agroindustrias de S&o Francisco dis ARS); e o Programa de Agroindustrias no Alegret
(RS), constituido por meio de uma associacao drilémies do Alegrete.
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Em 2010, 13 municipios do Estado do Mato Grossciaram atividades com o objetivo de introduzir
programas similares ao Pacto. Todos eles orientaelosex-prefeito Walter Luiz Heck, uma das lide@s
na implantacdo do programa, que presta servicageédte ao Sebrae naquele estado.

A divulgacdo do municipio, sobretudo pela repe@ostesse programa de desenvolvimento local, serviu
para que as autoridades estaduais e federais @thafs forma mais cuidadosa para Crissiumal e regido
tanto € que estdo em andamento as obras de paagéentia RS-305, estrada que liga Trés Passos,
Crissiumal e Horizontina, uma das obras mais aguiasl nos Ultimos anos, visto que vai beneficiar a
economia do municipio e regido de seu entorno.

A divulgacéo desse programa resultou em varios ipeean prefeitura e deu visibilidade ao municipio em
todo o pais. Nos anos de 2002 e 2003, o prefeitoiaipal foi premiado com o prémio Gestor Publico,
concedido pelo Sindicato dos Auditores de Finamiadicas do Rio Grande do Sul (Sindaf) e Assembleia
Legislativa (RS). Em 2004, o prémio conquistadodfae Prefeito Empreendedor, concedido pelo Sebrae-
RS.

f) Crescimento socioecon6mico

No periodo que compreende a criacdo do Pacto ali@®se hoje (1998/2010), constata-se uma sigitiifec
melhoria nos indicadores de desempenho econdmaialstm municipio.

Destaque especial a evolugdo do emprego formalumicipio de Crissiumal, que registrou um aumento de
14,13% nesse periodo (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATICA, 2010).

O Produto Interno Bruto (PIB), que representa too®dens e servicos produzidos em um determinado
periodo e € um dos indices mais utilizados pardrraedtividade econdmica de uma regido, mostroy que
em Crissiumal, em 1997, era de R$ 5.339 €apitg; em 2002, R$ 6.414,00; em 2006, subiu para R$
9.687,00; e, em 2007, passou para R$ 9.589,00. éhwlacdo de 79,60% entre os anos de 1997 e 2007
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2010).

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idega mostra um conjunto de indicadores sociais e
econdmicos envolvendo educacao, renda, saude nsam@ae domicilios, evidencia que no periodo d&200
a 2006 ocorreu uma taxa de crescimento de 3,49%rasiumal, enquanto que, na regido Cel®fim,de
2,36% e, no Rio Grande do Sul, 1,46%. O indice oipai ficou acima da regido e do estado, demordran
avangos em termos sociais e econémicos.

No que tange ao crescimento econdmico, tambémilmgds municipais tiveram uma evolucédo (IPTU,
ISSQN, ITBI, entre outros). Em 1997, o montantead&cadacao foi de R$ 351.466,00. Em 2006 esses
tributos foram da ordem de R$ 960.474,00, resultamd um aumento de 173,27% (Unijui, 2010).

Enfim, esses dados mostram que o crescimento etomdémo municipio tem relacdo direta com os
investimentos realizados no decorrer do programa.

Ocorreu uma consideravel mudangca nos incentivosivesiimentos em torno de um programa de
desenvolvimento local que procurou resgatar a \dcde uma populacdo e a vontade politica das fidasa
locais, que anteriormente se encontravam adormgecida

° A regido Celeiro é um recorte geografico dos COREDES/RS, compreende os municipios de Barra do Guarita, Bom Progresso,
Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacord, Miraguali,
Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sdo Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista
Galcha.
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Os dados evidenciam um crescimento em todos oseseala economia do municipio. Isso refor¢a a tese d
gue um programa de desenvolvimento integrado eudatlo pode transformar a economia local, criando
empregos, rendas, impostos e melhoria das condiigbedraestrutura e qualidade de vida num detexdan
espaco territorial.

g) Melhoria da infraestrutura do municipio

Com a criacdo do programa houve um aumento naaalae@o de impostos e, consequentemente, aplicacédo
dos recursos em obras no municipio nas areas darsanto, saude, educacédo, servicos sociais, hahitac
em coleta de residuos, acesso a eletricidade, neeltes estradas e pontes, entre outros.

Os indices que mensuram o desenvolvimento do nuimidie Crissiumal melhoraram comparando-se 0s
anos de 2000 e 2006, periodo em que o programaeste plena execucdo. O indice de educacdo aumentou
2,28%; de renda, 3,08%; de saneamento e domicBi@%%; e de saude 5,14%. Em comparagdo aos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no cadapsaude, Crissiumal passou do 304° lugar, em, 2000
para 39°, em 2006. No que tange ao Idese, Criskpasaou do 279° lugar, em 2000, para o0 257°, €¥& 20
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2010).

O fato de o programa existir exigiu das agroindgstuma infraestrutura bésica, o que levou o ppdblico

a se mobilizar. Exemplo disso séo as instalacteseates de agua que foram proporcionadas as empeesa
acabaram por beneficiar também a populac¢édo de udo meral. Foram instaladas 42 novas redes de agua
em um periodo de oito anos.

Houve reflexos dessa iniciativa também no processtondo lixo urbano, que era depositado a céua@bert
Durante o periodo do Pacto, foi construida umaaudereciclagem, que gerou aproximadamente 30 novos
empregos — resultado da unido de seis prefeitwas griar o0 Consorcio Intermunicipal de Tratameros
Residuos Sodlidos Urbanos (Citresu), uma empreséicatformada pelos municipios de Trés Passos,
Crissiumal, Sdo Martinho, Sede Nova, Campo Novamm Progresso, no Rio Grande do Sul. Atualmente
mais municipios fazem parte desta empresa.

h) Resgate do espirito associativo

Com o Programa Pacto Fonte Nova, o espirito agsacfai recuperado no municipio. Varios treinantent
foram desenvolvidos nesse processo educativo ggatmu valores até entdo esquecidos na comunigaide.
implementado, por intermédio do Sicredi, o progrdwaunido faz a vida”, que consiste em construir e
vivenciar atitudes e valores de cooperacéo e cidag@r meio de praticas de educagdo cooperativa.

Essa forma coletiva de trabalhar ndo atingiu soenest envolvidos no Pacto, mas também os demais
produtores rurais e outros cidaddos do municipioesiratégia de trabalhar de forma associada foi
disseminada entre diversos grupos no interior doiefpio, o que fez a populagdo entender que degeria
unir para buscar o seu préprio desenvolvimento.

A Cooper Fonte Nova € um exemplo do trabalho assweai foi criada pelos produtores, no contextosdes
programa.

Uma Analise Tedrica da Iniciativa de Desenvolvimento Local

Nesta parte do estudo, procura-se interpretarcugnte o processo da criagdo e de desenvolvindento
Programa Pacto Fonte Nova como um processo dewdgemento local e uma estratégia de sobrevivéncia

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 9, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 882-894



Desenvolvimento local e estratégia de pequenos empreendimentos Jorge Oneide Sausen
agroindustriais — a légica da cooperagao e do associativismo: o Pacto Ivete Aparecida Patias
Fonte Nova Sérgio Luis Allebrandt

de pequenos empreendimentos agroindustriais, basesdlamentalmente nas acbes de cooperacdo e
associativismo de um grupo de pequenos produtenegsy que encontrou na agroindustrializacdo uma
forma de agregacao de valor e melhoria das corslg@subsisténcia destes agentes econdmicos.

A andlise tedrica tera dois momentos. No primgirocurar-se-4 entender o Pacto Fonte Nova como um
projeto de desenvolvimento local explicado pelarddgem do desenvolvimento enddgeno, ou seja, por um
processo de desenvolvimento que teve uma ldgica &onobilizacdo e articulacdo de um conjunto de
liderancas locais e agentes econdmicos na tentiivaversdo de uma situacdo de estagnacao ecandenic
um determinado entorno territorial.

Num segundo momento, procurar-se-a explicar a @gedo, estruturacdo e dinamizacdo das atividades
produtivas ligadas ao Pacto Fonte Nova, pela fofimage uma estratégia competitiva, baseada
fundamentalmente na cooperagdo e no associativegmogncontra no modelo das estratégias coletigsaa a
sustentacdao tedrica.

O desenvolvimento local concebido por meio de um processo endégeno — o Pacto Fonte Nova

Tenorio (2007) define desenvolvimento local coma]‘pm processo centrado em um territério concneto
qual os protagonistas sao uma pluralidade de atpresscupam determinadas posi¢cdes no espago social
gue estabelecem relagdes em funcéo de objetiviagetqs comuns” (p. 105). Destaca, ainda, esse,aue

0 processo de desenvolvimento local € facilitado p®io de “[...] decisbGes concertadas de modo
deliberativo entre a sociedade civil, 0 mercadopeder publico, € a proximidade entre a autorigad#ica

e a populagao” (p. 106). Ocorre uma interacdo enseciedade e o Estado, num contexto em que s ato
ficam mais préximos e com isso ha uma facilidadadixjuacdo em caso de necessidade.

J& para Buarque (2004), “o desenvolvimento localepser conceituado como um processo endégeno de
mudancga, que leva ao dinamismo econdémico e a niellarqualidade de vida da populagdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos”. Bs$er defende que o desenvolvimento local deve
utilizar as potencialidades locais, gerando opdadades sociais, viabilizando a economia local, gmesdo

0S recursos naturais e atendendo a qualidade delaigopulagéo local.

Desse mesmo enfoque, Barquero (2001) traz o condeidesenvolvimento enddgeno de uma perspectiva
territorial, no qual cada cidade ou regido tem amioho de desenvolvimento, de acordo com as fod®as
producdo e tecnologias utilizadas pelas empresadockl. Essa visdo remete ao atendimento das
necessidades da populagdo de uma determinada ,r@géaneio da participacdo da comunidade. Seu
objetivo estd acima de obter ganhos individuaiscBw bem-estar social, econdmico e cultural da #od
comunidade local. A estratégia de desenvolvimenterfere nos aspectos produtivos e nas dimensfes
sociais e culturais, que influenciam o bem-estatatla a sociedade. As pequenas e médias empresas
possuem papel importante na abordagem do desemeslto enddgeno por possuirem flexibilidade e
capacidade empresarial e organizacional. O desammito endégeno € uma estratégia para a acdo; com
isso, as comunidades locais que tém uma identigadperia tomam iniciativas que as levem ao
desenvolvimento. A medida que se fortalecem, essasinidades conseguem evitar o éxodo de pessoas e
empresas para outras localidades.

Com base nesses entendimentos conceituais, € gloasalisar o movimento do Programa Pacto Fonte
Nova, desenvolvido no municipio de Crissiumal (Rftle proporcionou uma nova dindmica em termos de
desenvolvimento local.

A populacdo desse municipio tem como caracterisgcdormada por pequenos produtores rurais, ea Cuj
atividade agricola predomina a monocultura. O nipiicesta afastado dos grandes centros e a populaca
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possui dificuldade de acesso as cidades proximadalas precarias condi¢cbes das estradas. A p@milag
tem um histérico de empobrecimento e de migracém gacentros urbanos mais proximos.

O Programa Pacto Fonte Nova pode ser interpretadm cum movimento tipico de um processo de
desenvolvimento local (TENORIO, 2007) ou endégeBdARQUE, 2004; BARQUERO, 2001), uma vez
gue a sua construcdo e seu desenvolvimento exigirambilizacdo e articulacdo do poder publico local
(prefeitura e Camara de Vereadores), da sociedsaili€liclerancas estratégicas do municipio) e méoca
(produtores rurais, pequenos agroindustriarionsumidores em geral).

O objetivo do programa era viabilizar a permanédois produtores no meio rural com maior qualidagle d
vida, por meio da participacdo de toda a sociedadestata-se um processo de desenvolvimento enalégen
na medida em que a populacdo se uniu para mudasitnegdo de estagnacdo econémica e de falta de
alternativas produtivas para o municipio.

Os idealizadores do programa buscaram alternatisess melhorar as condi¢des de vida dessa populacéo
marginalizada, sobretudo aquela que habitava ararak criando alternativas de trabalho por metauch
processo de agregacao de valor aos produtos pdoduzi

De acordo com Sachs (2004), o emprego e o autogmmlecente sdo a melhor maneira de atender as
necessidades sociais, pois a insercdo no sisterdatimo é uma solucdo definitiva e as oportunidadkes
trabalho proporcionam a autoestima, instigandoam@w na escala social.

O Pacto Fonte Nova gerou novos empregos, inserinlumero expressivo de produtores rurais numa cadeia
produtiva que integrou producdo, industrializacaoomercializacdo de produtos numa escala indugtrial
empresarial, com ganhos mais vantajosos em terenossditados do negdécio. Elevou, também, a autosti

de uma classe social (pequenos produtores ruragsestava desanimada e sem perspectiva em termos de
sobrevivéncia na atividade rural, uma vez que duygr@o agricola ndo era suficiente para a manutetgsio
familias no campo.

Essa acdo de mobilizacao coordenada pelo poddcgyipiicialmente com algumas entidades “chavesd pa

a implantacdo do programa Pacto Fonte Nova, envageorganizacdes representativas dos agricultores,
como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o &italidos Empregadores Rurais, a Emater, apoiadora
dessa iniciativa, a Associacdo Comercial de Cmnsaiy(ACIl), como entidade importante na inserca@ae n
aceitacdo dos produtos no comeércio local, as catipas existentes, com o0 apoio técnico e os 6rdéos
desenvolvimento, como o Conselho Municipal de Desleimento Econdmico e Social. Todas estas
instituicdes se integraram num projeto que tinhaa@peracdo e no associativismo a base de sustentac
para a retomada do desenvolvimento local.

Os organizadores do programa tinham a intencaoiaensecanismos para viabilizar acdes que devesiam
potencializadas em prol do desenvolvimento locails B¢des foram direcionadas inicialmente a insetiga
produtor rural (pequeno e médio) no processo piaalet na agregacao de valor a producdo, aumentndo
renda familiar e a geracdo de empregos. Com o pdestempo e o sucesso do empreendimento na fase
inicial, o programa ampliou o seu publico-alvo pasaagroindustriarios que se localizavam na cigadae
também dependiam da produ¢éo do campo.

Os idealizadores e coordenadores desse movimevgoarti a inteligéncia de buscar referéncias de
experiéncias de outros municipios e estados quendelseram processos semelhantes, com o objetivo de
aperfeicoar os processos de desenvolvimento imisiad municipio de Crissiumal. Esta busca de novas
experiéncias proporcionou redirecionamentos esgié interessantes na condugcdo do programa, como
também possibilitou a ampliagdo do conhecimental®ra geral dos sujeitos envolvidos com o programa
(liderancas, produtores, agroindustriarios), naideeém que tiveram a oportunidade de viajar e ocmathe
realidades desconhecidas até entéo.
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A ideia inicial era mobilizar a regido para desdv&da, pois traria maiores beneficios a populag&aeral.
Isso, no entanto, ndo foi possivel, por divergéndminteresses dos municipios vizinhos a CrisdiuDzala
municipio tinha um foco de preocupacédo e probletifasentes que mereciam abordagens de intervergdo n
processo de desenvolvimento de forma diversa dicplarizada. Essa constatacdo levou as lideratigas
municipio de Crissiumal a moverem esforcos integgaduma perspectiva mais local, mais restrita ao
municipio de Crissiumal.

A abordagem do desenvolvimento local, segundo Eaoqu2001), deve contemplar o objetivo do
desenvolvimento sustentavel e duradouro, razaaperdevem integrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Iniciativas, dessa 6tica, devem conclliaficiéncia na alocacéo dos recursos publiqgoé/ados,

a equidade na distribuicdo da riqueza e do empregequilibrio em termos de preservacéo e cuidadoa
meio ambiente.

Nessa 6Gtica de desenvolvimento, o Pacto Fonte Naseeu como um programa que tinha como proposito a
disseminacdo de inovacdes; aproveitar a capacidsoleresarial existente; qualificar os produtores,
integrando-os ao comeércio local; atentar para aewacdo do meio ambiente e recuperar a histéaa e
cultura do seu povo, que tinha uma vocacao agricola

O programa Pacto Fonte Nova teve como compromimpdantar um modelo de desenvolvimento rural
sustentavel, que levasse os pequenos proprietémais a progredirem em suas atividades agroindisstr
com eficiéncia econbmica, agregando renda e geranddi¢cdes dignas de vida na propriedade rural
(PACTO FONTE NOVA, 2007).

O programa foi fruto de uma acdo gestora orientaataprincipios de mudanca e desenvolvimento num
determinado territorio (FISCHER, 2002), na medidacpie houve um grande engajamento dos agentes de
desenvolvimento local (poder publico, mercado destacle civil organizada), em torno de um projeto
alternativo e solidario, em que valores como qadkd de vida, inclusdo de setores marginalizados e
obtencdo de resultados coletivos estavam preseatestratégia gestada pelos organizadores do Pacto.

Os componentes principais das iniciativas de dedemwento local sdo, segundo Llorens (2001), o

desenvolvimento mais equilibrado territorialmermi@n o incentivo de iniciativas de desenvolvimewoical

e geracao de emprego e renda para enfrentar pobremaginalizacdo; criagdo de entornos instituégona

econdmicos, sociais, politicos e culturais para uisipnar o desenvolvimento do potencial local,

compreendendo difusdo de inovacgles; reorganizag® lihses empresariais e aprimoramento de
infraestruturas basicas; e capacitacao de rechtsnanos e criacdo de sistemas de informacgdes.locais

Todos esses componentes apontados por Llorens)(26tib presentes no movimento que deu origem ao
Pacto Fonte Nova. No que tange ao desenvolvimeats eguilibrado territorialmente, gerando emprego e
renda para enfrentar a marginalizacdo daquela lpaleeprodutores rurais anteriormente marginaligado
constata-se o aumento de mais de 18% nos produtmegs ativos entre os anos de 1997 a 2007; odras
renda cresceu 3,08% pelos dados oficiais (FUNDAQ#OECONOMIA E ESTATISTICA, 2010); e se
criou emprego para 165 trabalhadores diretos nagnaigstrias, além dos demais agentes que fornesem
produtos para estas. O aumento de renda se dey®iadmstrializacdo dos produtos, que gerou maiores
ganhos aos produtores.

Houve a difusé@o de inova¢cdes e novos conhecimentoso processo de agroindustrializacdo dos produtos
Em razdo do surgimento das agroindustrias, crim@amntornos produtivos dinamizadores da economia
local. A Cooper Fonte Nova foi um exemplo dessaativa. Os produtores sentiram necessidade déuinst

um instrumento politico e organizacional que puelegabilizar o entendimento em torno da gestdo dos
negocios, como também de criar mecanismos de ca@lieacdo dos produtos em escala empresarial, para
que ela pudesse contribuir nos processos de cateprsumos e intermedia¢do dos negocios.
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O programa impulsionou o processo de melhoria dadi¢des de vida daquela populagéo. Melhorou, por
exemplo, os indices na area da satde, da educkz&aneamento, bem como o indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE) do municipio, como foi catetlo anteriormente.

No que tange a capacitacdo dos recursos humandasteenas de informacdes locais, cabe citar os
treinamentos, realizados pela Emater, dos produtas areas de fabricacéo e industrializacdo dasitms;

as parcerias com a Associacdo Comercial, Senarcedgi nos treinamentos na érea de gestdo e
empreendedorismo; 0s treinamentos, realizados pélusicos das entidades (prefeitura, cooperativas,
Emater), dos agroindustriarios; a adequacgéo asasosanitarias e das instalacdes e embalagensli€rtg

a Cooper Fonte Nova repassava constantemente aféen sobre a forma legal de produzir e comeraializ
0s produtos dos agroindustriérios.

Brum e Miiller (2008) tém destacado que as acOemies forcas dos agentes locais a fim de invaasr
localidades e transforma-las em um ambiente aptdeaenvolvimento é uma ideia recente que deve ser
perseguida. Eles entendem que existe a necessldatieecionar ac6es de politicas publicas e privadaa
incentivar o processo de desenvolvimento local.pf@getos e politicas de desenvolvimento, no entanto
devem considerar as peculiaridades locais, atemtpada o0 aspecto de que a agricultura é a principal
caracteristica em varias regides brasileiras, pturtdeve-se desenvolver a cadeia produtiva dacaegia
agregar valor ao que é produzido.

Com o Pacto Fonte Nova houve a unido de liderashgasunicipio, entre elas o poder publico, a Assg@ma
Comercial, Emater, sindicatos, cooperativas, osneldas agentes locais (BRUM e MULLER, 2008), que
direcionaram suas ac¢fes, por forca do desenvolttmés politicas destinadas aos pequenos produtores
rurais, o que lhes possibilitou novas alternatides trabalho e renda e provocou um processo de
desenvolvimento local.

O estudo constatou que a agricultura de Crissilgnabntrava-se num estdgio de monocultura. O Pacto
Fonte Nova proporcionou uma transformac¢@o dasdatids com a criacdo e desenvolvimento de varias
agroindustrias nos mais diversos setores, atendendispecto do desenvolvimento da cadeia prodativa
agregacao de valor de que tratam Brum e Miller§R00 o que se chama de reverséo da matriz predutiv
antes calcada na monocultura, foi transformadapidega implantacdo do Pacto, em uma economia
diversificada. Fato constatado pelo nimero de adfsitrias criadas e ampliadas, sendo mais de 30
empreendimentos com diversificagdo de atividadessembvolvidas em razdo do Pacto, como as
agroindustrias de frango caipira, cachaca organedado, conservas, embutidos, charque suino, slecos
polpa de frutas, floricultura, entre outras. Osdptos gerados por essas agroindustrias passaraaer f
parte da mesa dos crissiumalenses, antes vindosuaagrande maioria, de outros municipios. Em
conseqguéncia, o setor de servicos ampliou seu calm@iuacdo, desenvolveu o turismo e o lazer, foram
criados e ampliados hotéis, cabanas, trilhas, uestites, diversificando as opc¢des de geracdo dkren
emprego.

Fischer (2002) tem afirmado que os protagonistasagées de desenvolvimento, na perspectiva do (deal
um determinado territério), sdo governos, empresaspunidades organizadas em redes produtivas,
configurando o chamado “entorno territorial inovéidé acdo desenvolvida em Crissiumal, por meio do
Pacto Fonte Nova, que mobilizou o poder publicovggao), fez surgir mais de 30 novos empreendimentos
agroindustriais e a integracdo com o comércio @xistno municipio (empresas). Criou, também, uma re
produtiva de produtos agricolas, envolvendo asdatiles de producédo, industrializacdo e comercgiza

no contexto de uma cadeia produtiva (rede prodytigge integrou produtores e agregou valor aosuyposd
aumentando a renda nas propriedades rurais. Estabelsem davida, um “entorno territorial inovadod
medida em que esse movimento proporcionou uma dioamica produtiva e melhoria das condigfes da
populacao daquele territério.
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Estabeleceu-se uma nova situagdo, tanto econéngoa-novas possibilidades de producéo, incorporagéo
de tecnologias de producao e canais alternativa®uhercializacdo e distribuicdo desses produtdsalgs

— quanto social — melhoria das condi¢cbes de vidafalailias envolvidas, ao proporcionar novos garéos
criar condi¢cdes de fixagdo de pessoas no campeerusd de novos postos de trabalho e ocupagédo das
pessoas que anteriormente estavam sem alterndivasmprego. Foi, portanto, uma ideia inovadora que
trouxe grandes beneficios aquele segmento da p@muldo municipio de Crissiumal que se encontrava
numa situacéo de estagnacéo e de poucas altesndéi\sobrevivéncia.

Essa mesma autora, ao estabelecer um contrapdrgoosrdois sentidos de desenvolvimento — a ogéota
para a competicdo e a orientacdo para a coopeoac8olidariedade —, enfatiza que esta segundanterte
inspira-se em valores de qualidade de vida e cidadau seja, na possibilidade de inclusdo de egtor
marginalizados na producdo e usufruto dos resudtadesse processo de desenvolvimento local
desencadeado pelo Pacto Fonte Nova vem ao encla®sa perspectiva. A preocupac¢do com a qualidade de
vida daqueles produtores rurais e da populacdo exal go municipio sempre foi 0 mote central dessa
iniciativa de desenvolvimento. A ideia era criandigdes para que a populacdo do municipio de Gniedi
pudesse ter melhor qualidade de vida na medidaumrfagse encontrada uma alternativa econdmica que
possibilitasse maior geracdo de renda.

Também a preocupacdo com a cidadania — em termomctiesdo dos pequenos produtores rurais,
progressivamente excluidos da atividade agricolafga de um modelo cuja Unica alternativa era a
producao de soja, que se mostrava inviavel as pequeopriedades rurais — balizou as decisGesedézdr

um projeto de desenvolvimento que possibilitasseversdo de uma situagdo de quase expulsdo dos
produtores da atividade agricola, para uma situdedincluséo destes na dindmica produtiva do setor
usufruto dos resultados. Ou seja, esse processagrdéndustrializacdo, gestado em forma cooperada e
associativa, contemplou a ideia de uma propostdedenvolvimento econémico, buscando agregacdo de
valor, produzir produtos competitivos no mercadofipsionalizar a comercializagédo. Desenvolveudssse
modo, numa perspectiva de gestéo estratégica, onatimites da Iégica da cooperacao e da distriloudgds
resultados no contexto dos principios cooperatigish criacdo da Cooper Fonte Nova foi uma prossale
filosofia de producgéo e distribuicdo dos resultadtas meio do trabalho cooperativo foram viabilzsds
processos produtivos e de comercializacdo, comogarietivos.

A légica da cooperagao e associativismo como estratégia competitiva sustentavel

Em contraposi¢éo as orientagfes que sustentampgiieede que as organizagdes, via de regra, 4as vis
como inimigas dentro de um ambiente altamente ctitivoe e voraz, que quase sempre levam as
organizacdes a adotarem posicdes estratégicasfr@amtamento, visando a sobrevivéncia e a obtengdo d
vantagens competitivas, aparecem os postuladoslalotacio e cooperagdo como alternativa a uma nova
politica de negocios (ASTLEY, 1984; BALESTRIN e VEBHOORE, 2008).

Essa concepcéo de colaboracdo, associativismo peremdo transformou os conceitos de competicdo em
cooperacdo, de organizagdes Unicas em grupo deizagées e de separacdo em unido, destacando o
conceito de estratégias coletivas como a atividbdéormacao conjunta de politicas e implementagio d
acles pelos membros de coletividades interorgdnirais. Essas estratégias refletem a necessidade de
organizacdes promoverem acdes de cooperacao eagdsopara lidar com suas naturais interdependgncia
din&micas.

O Pacto Fonte Nova foi concebido e se estruturataexente no contexto dessa concepc¢do de cooperacao
associativismo como estratégia para potencializarinderdependéncias dindmicas do setor rural do
municipio de Crissiumal, que estava vivenciandopuocesso de estagnacao e consequente exclusdade um
determinada populacdo — os pequenos produtords.rura
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A proposta do programa foi centrada no objetivo rdsgate das potencialidades locais no ramo
agroindustrial, atividade que fazia parte da voocadd municipio. Procurou-se, assim, mobilizar eualdr

um grupo de pequenos produtores rurais, por meiandeprocesso integrado e associativo, para criar
condi¢cbes objetivas de agregacdo de valor aos fm®dip campo e estabelecer uma nova dindmica
produtiva e de comercializacao que garantisse i@goBncia e permanéncia das pessoas ho campogdalém
oportunizar possibilidades de competitividade dessedutos no mercado. E nesse contexto que surge a
criagdo da Cooper Fonte Nova como um importanteuimento politico e econémico que deveria organizar
e unir os produtores e criar condi¢cdes objetivaa peeficiente produgdo e comercializagdo dos posduwo
mercado competitivo. Isso se faria por meio de gnaade estratégia coletiva, cuja premissa era émeon
alternativas de sobrevivéncia de um segmento girentava sérias dificuldades de sustentabilidadeoe,
mesmo tempo, preparar esses produtores para coenpeid mercado.

Na adocao de estratégias coletivas, para Balaestviarschoore (2008), as empresas conseguem ala@ancar
sustentar diferenciais competitivos por meio daguisges vantagens: a) aprendizado mutuo no
desenvolvimento de novos produtos e processospégpecialidade na exploragdo de novos nichos de
mercado; ¢) melhor fluxo de informac@es, promovegaiohos com as experiéncias dos parceiros e reducao
dos niveis de incertezas; e d) economias de estalmedida em que desenvolvem ac¢fes conjuntas que
reduzem custos e potencializam o uso dos recursos.

Todas essas vantagens foram percebidas com a eti@operacdo das agroindustrias no Programa Pacto
Fonte Nova e em torno da Cooper Fonte Nova.

O trabalho coletivo proporcionou aprendizado mutuma vez que 0s agroindustridrios do Pacto
conheceram outras propriedades em locais diferewtgtaram feiras; fizeram cursos de capacitag&o e
processos de producdo, como, por exemplo, na fiehaucos, bolachas, conservas, hortalicas; tomaram
conhecimento de novos processos de fabricacdo, amnda area de embutidos e bebidas lacteas;
participaram de treinamentos para o atendimentweisiantes ou para a conservacdo do meio ambiente,
entre outros.

As estratégias coletivas adotadas pelos agroinditist viabilizaram a coespecialidade, abrangermms
mercados, como é o0 caso da cachacga organica, dalizexta dentro e fora do pais; dos embutidos, com
produtos diferenciados como o charque suino cononwrantidade de sal; o frango caipira; entre gutfo
cooperacgdo entre os agroindustriarios proporcian@oemercializacdo dos produtos em feiras da regido
feiras de grande porte como a Expointer (RS),imatatlo um percentual significativo das vendas afids
pelas agroindustrias, abrangendo um novo mercagl®, ngo existiria sem a colaboracdo de todos os
agroindustriarios.

As informacbes sobre recursos, gestdo, procedimeitnicos, entre outros, sdo disponibilizadas pela
cooperativa para todos os associados, nas reumoeatendimento na cooperativa ou nas visitas dos
colaboradores da cooperativa aos seus associadestdihamentos ofertados pela cooperativa, emécoov

com outras entidades, também ocorre troca de imfpdes, baseada nas experiéncias relacionadas a
producdo, processos de comercializacdo e novasldgias de producao, gerando ganhos matuos.

A economia de escala reflete-se nas participacdapirtas em feiras, por parte dos agroindustriarios
guando um agroindustriario comercializa seu produtdos demais; na diminuicdo de custos, quando
dividem o frete para participarem das feiras; goangcebem a visita de excursdes; na aquisicdo de
embalagens em conjunto; quando participam de ¢i@#s para comercializacdo de seus produtos; no
marketing de seus produtos, tanto nas palestrastajusa exposicdo dos produtos nas feiras ou nas
prateleiras dos supermercados; na orientacdo &cgie é disponibilizada a todos os agroindustsari
envolvidos no programa; na aquisicdo de matérragpara producdo, como o leite para a bebida lactea
queijo, leite pasteurizado, ou na aquisicdo deuwras] legumes, cana-de-agucar e frutas de vanatida
produtoras, por parte das agroindustrias de coasemelado, geleias e sucos.
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Para Bengtsson e Kock (2000), coopeticdo refer@-selacionamentos diddico e paradoxal, que surgem
guando varias organizacdes cooperam em algumadaalds, em forma de alianca estratégica e, emsutro
momentos, essas mesmas empresas competem entrelgres campos.

O sistema coopetitivo reflete-se no Pacto FonteaNoa forma da criagdo da Cooper Fonte Nova, que
possibilitou a comercializacdo de produtos com efejfitura, aproveitando a utilizacdo dos recursos de
programas federais, levando a que esses recursmmnEressem no municipio e favorecessem toda a
populacéo.

Esse sistema coopetitivo possibilitou o estreitametos relacionamentos entre os agroindustriérios,
proporcionando novas alternativas de negocios.cBso da participacdo em conjunto dos empresarios em
feiras e exposic¢des, nas quais comercializam sedgsijos de forma coletiva. A Cooper Fonte Novatmen
desse sistema de coopeti¢do, criou lacos de ipendéncia entre os agroindustriarios, que buscatizagir
objetivos mutuos (coletivos). Assim, muitos empriesaforam beneficiados com computadores e internet
como também em relacdo a marca Fonte Nova da sedaima: uma agroinddstria reforca a qualidade dos
seus produtos e, ao mesmo tempo, faz a divulgag@obeneficios das demais empresas, uma vez cage tod
possuem a mesma marca. Os aspectos legais eriobwdo disseminados a todos os agroindustriarios,
levando-os a se manterem atualizados e dentroodaes legais.

Por outro lado, as agroindustrias competem enfreasia uma buscando o seu espaco no mercado, afinal
muitas desenvolvem as mesmas atividades e, paegu@rocuram qualificar os seus processos pramkigv
produtos de forma a melhor competir no mercado.

As estratégias coletivas adotadas pelo Pacto eiurdoncom a Cooper Fonte Nova proporcionaram aos
agroindustriarios treinamentos técnicos tanto mosgssos de producdo quanto na gestdo de seusasegoc

Essa forma coletiva permite diminuir os custos, gxemplo, na participagdo em feiras para a

comercializacdo dos produtos: as empresas dividetrarsporte e o espaco de comercializacdo, um
comercializa o produto do outro, had revezamentopadicipacdo nas feiras e, independentemente da
presenca da empresa, todos os produtos das agiad&do comercializados.

Em razdo dessas estratégias coletivas, os agrtildgies tiveram a oportunidade de se transfornmar e
empresarios mais bem informados e com melhoresbilmedes de sobrevivéncia no mercado. Certamente
se adotassem uma forma isolada de acéo isso ndieeeoa.

Entre as estratégias coletivas esta a mudancaaldim trabalhar de forma cooperada, pois grande gdas
empresas ndo esti acostumada a trabalhar em (@ARSTENS e MACHADO-DA-SILVA, 2006). O
Pacto fez um trabalho forte e exaustivo no inidgrbgrama e continua até o presente momento,qo@ra

0s agroindustriarios trabalhem de forma cooperadscando resultados melhores para todos. Issdls re

na participacdo em conjunto nas feiras, nos cuestr®inamentos, tanto na area de gestdo quanto nos
programas especificos para o desenvolvimento dadaates de cada agroindustria, como, por exenmalo,
melhoria de seus produtos no setor de higienemntb@legem, de comercializagédo e marketing.

Batalha (2001) destaca que o associativismo e menss sao fatores importantes para que um produto
obtenha uma renda minima, pois racionalizam o ltnaba os custos e permitem que o produtor se iesira
permaneca no mercado.

Nessa mesma linha de analise, Megido e Xavier (2@d®atizam que as cooperativas sdo fonte de
divulgacéo dos produtos e facilitadoras de acoettr® produtores e comerciantes.

A Cooper Fonte Nova constitui-se numa estratégiautesso adotada pelos idealizadores do Pacto. E a
responsavel pela intermediacdo da comercializagdqrbdutos dos agroindustriarios. Se ela naoissést
varias agroindustrias teriam dificuldades de raalia comercializacdo dos seus produtos devido as
exigéncias fiscais e legais nesses processosaquaipridas pelo modo cooperado de trabalhar. Aléso,
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a Cooper Fonte Nova proporciona divulgacdo gratnis associados, 0 que impulsiona a comercializagéo
dos produtos desses empreendimentos. Essa divalgagatece por meio da participacao de represestant
da Cooper em feiras, assim como em palestras eotias8es comerciais, cAmaras de vereadores e em
diversas entidades governamentais. Ela presta lbomawis agroindustrias tanto na produgéo de aliose

na medida em que dispde de nutricionistas e aswsteociais, quanto na comercializacdo dos predptw

meio da compra de matéria-prima e revenda dos ipgprodutos produzidos pelos agroindustriérios,
participagcdo em licitagBes, entre outros. A Codfmerte Nova € constituida e gerida pelos associadesn

s80 0s mesmos 0s interesses da cooperativa estmsaa®s, numa relagdo de convergéncia e unidac@m p
do crescimento dos negécios.

A participacdo em feiras pelos empresarios levogured empreendimentos a se destacarem
internacionalmente, como € o caso da Agroindu€iidnia Nova, industria produtora de cachaca oogani

Os agroindustriarios visitaram feiras na Alemard@dequaram-se as normas internacionais, obtiveram a
certificacdo e atualmente comercializam seus posdpara varios paises, além do mercado intern@a Ess
participagcdo em feiras, portanto, gerou novos riegd@foi decisiva para a ampliagéo e prospeccamdes
mercados. Nao fosse esse espirito cooperativo patidivo a0 mesmo tempo, certamente 0s negocios nao
teriam a amplitude e o sucesso alcancados.

Também é possivel caracterizar o Pacto Fonte Now# am arranjo produtivo local (CASSIOLATO e
LASTRES, 2002), visto que se constitui de um sistgmmodutivo industrial local organizado ao longo de
umafiliére, isto é, surgimento de atividades correlacionddasa frente” e “para trds” da cadeia produtiva.
As ligacdes entre as pequenas agroindustrias, terg@spectos ligados a producdo e comercializégéo
produtos, quanto a sua forma de organizacdo eogdsta surgir um sistema institucional mais complet
especializado na atividade de industrializacdo melytos agricolas, demandante de mao de obra local
gualificada e responséavel pelo estabelecimentoades| mais fortes entre as empresas agroindustriais

demais instituicdes do municipio, de modo a criamrauidentidade local favordvel & cooperagédo, a
solidariedade e a reciprocidade na comunidade.

Conclusdes e Consideragoes Finais

O objetivo neste estudo foi analisar e compreeageocesso de criacdo e desenvolvimento do Pactie Fo
Nova e as relacdes deste empreendimento com owvibbderento local e regional, buscando descrever o
processo de sua criacdo e evolugcdo com base eestsuturacao e posicionamento no mercado, na cdndi¢
de um modo de producéo associativo.

Conclui-se que, diante da constatacdo do éxodh deraim processo de estagnacédo e de exclusdoadgpa
da populagédo (os pequenos produtores rurais)d@siicas locais do municipio de Crissiumal mob#iza
se para reverter este quadro. Foi possivel verifjoe o desenvolvimento desse programa foi conduded
forma competente pelas entidades estratégicas dipio, em especial pelo poder publico da époua, g
foi o grande articulador do projeto.

As estratégias empregadas direcionavam-se iniaréme alternativas para uma faixa da populacdo mais
marginalizada, os pequenos produtores rurais, 80. @ programa foi bem-estruturado, com a criagio d
legislacdo especifica, formacdo de uma coorderadggcutiva e constituicdo de uma estrutura té@dca

dar suporte ao desenvolvimento das atividades. d@alizadores do programa sempre primaram pela
participagdo ativa de todos os envolvidos, prifoieate das entidades promotoras e dos agroinduss;ia
demonstrando uma forma cooperada de trabalhareEno$ de promocéo do desenvolvimento, o programa
buscou alternativas locais, demonstrando uma eéxpea de desenvolvimento enddégeno, com a criagdo de
novos empreendimentos econdmicos, agregacao da eemaelhoria na qualidade de vida da populagéo,
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sobretudo daquela que participou do programa eextenséo, de toda a comunidade que se beneficiau ¢
os resultados dessa iniciativa de desenvolvimento.

O modo de producéo associativo desenvolvido resgata cultura de trabalho cooperado que fez sungir
conjunto de novas atividades agricolas, proporcidoa diversificacdo de atividades e, por consezjaga
estagnacao do éxodo rural e a agregacao de mds asmpequenas propriedades rurais que se en@ntrav
em situacédo dificil. De outra parte, também projooi@u um reequilibrio em termos de dindmica dosaiem
setores do municipio, ha medida em que foram bmadéis com melhorias as areas da saude, transporte,
educacao, emprego, infraestrutura, saneamente, @uitias.

A unido das entidades foi um fator importante @acancretizacdo do Pacto Fonte Nova. O progranmag co
ja foi dito, nasceu de um projeto politico cujo gdsito era encontrar uma alternativa econémica para
municipio, mas também se constituiu num projetdasoca medida em que mobilizou liderangas e passoa
num processo de qualificacdo profissional e conizezdo da necessidade de somar forcas e empreende
solidariedade em prol de um grande objetivo comwamelhoria das condi¢cbes de vida da populacéo.

Percebe-se que o Pacto Fonte Nova foi uma inieiatiteressante de desenvolvimento local por meiande
processo de articulacédo das liderancas e das fecgamicas e politicas do municipio de Crissiumag

se encontrava num processo de estagnacao ecordméaércia em termos de alternativas que pudessem
reverter o quadro de descrédito e desanimo da aciul Aquele que foi, entdo, um projeto de revighio

do desenvolvimento local e que proporcionou umardimdmica de entendimento dos agentes politicos e
econdbmicos do municipio também apresentou uma sériproblemas e entraves que dificultaram um
resultado ainda mais expressivo dessa iniciativalesenvolvimento local, concebida mediante uma acgéo
centrada no propésito da cooperagdo, da solidalgegl@o associativismo.

Em termos de problemas e entraves apresentadssasfmctos merecem destaque. O primeiro se refere a
despreparo das pessoas para trabalhar de formzadisso O modelo de desenvolvimento capitalistao—
qual a concorréncia € uma tonica e cada individweupa acumular capital, estar a frente do outro —
apareceu como um dos primeiros obstaculos a sengenaglos para a efetivacdo do projeto.

Uma das condi¢Bes para que um projeto de produg@industrial obtenha éxito é a garantia da ofdeta
produtos em quantidade e qualidade que atendame@essidades do publico consumidor, com certa
regularidade e continuidade. Essa condicdo sonsent@biliza se o trabalho dos produtores for caitiiu

de forma profissional e com amplo entendimentoeegiies. Diante dessa exigéncia, portanto, a forondga
capital social naquele projeto — entendido comagacidade de cooperacdo em uma dada sociedade, num
conjunto de intera¢des sociais e na soma de esfdrgeeados na confiangca mitua e na capacidade de
resolver conflitos de forma democratica — era uoraicdo chave para que se pudesse avancar em @emos
resultados.

O associativismo requer acdo solidaria: os intesessa coletividade devem preponderar sobre os
individuais. Nao obstante o investimento em progmnde formacdo no campo do associativismo,
promovidos pela organizacdo do Pacto e pela coiy@erenuitos dos problemas identificados nas lideas

do Pacto e nas agroindustrias devem-se ao indiistimdas pessoas. Caracteristica que aparecenasto
disputas por espacos no campo politico quanto oondegico. A disputa de poder identificada em varios
momentos da constituicdo do Pacto entre as lidasare como também nas acdes de producdo,
comercializacdo e distribuicdo dos produtos origrfs agroindustrias integrantes — sempre estesgere

nas diferentes fases do programa, constituindosseum dos entraves para certa desarticulacdo desse
movimento que comecou bem e que se encontra atnig@mema fase de estagnacéao.

O segundo aspecto a ser apontado em termos deeqmaliio desenvolvimento do programa refere-se a
descontinuidade nos projetos politicos dos goveraos nivel estadual, no ano de 1999, foi instituido
programa de incentivo as iniciativas de agroindalstacdo no ambito da agricultura familiar, conoonfia
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de desenvolvimento de um setor que historicamesnigpe foi excluido das politicas publicas. Porém,
guando o governo do estado mudou, os incentivoanfoextintos, com prejuizos enormes para a
continuidade daqueles empreendimentos agroindigsiji@ estavam integrados a esse programa estadual.

No ano de 2009, a mudancga do governo municipal ééiéos na gestdo do Programa Pacto Fonte Nova.
Com o inicio das atividades do novo governo mualciglguns funciondrios da prefeitura foram desliga

e outros transferidos de setor, 0 que teve conse@#diretas nas atividades do Pacto. Muitos pemse
administrativos interrompidos ocasionaram a susjzeds projetos que eram beneficiados com recuesos d
orgédos federais em apoio ao Pacto Fonte Nova.

A partir do ano de 2010, j4 com a devida adaptdgdmovos funcionarios e técnicos da nova admagatr
publica, existe a expectativa de retomar a artgéidacom 6rgaos do governo federal para reforcatade
recursos a ser destinada aos incentivos dos enamesmtos do Pacto Fonte Nova.

Esses processos de descontinuidade das adminestragfpre prejudicam os projetos em andamento. Com
o Pacto Fonte Nova a histoéria se repetiu. A tréigsite uma administracdo para outra ocasiona mudienca
politica e interrupcao de agbes no campo das gasifiblicas e dos projetos de desenvolvimentonas

gue seja um projeto de interesse da sociedade, looah o envolvimento de varios segmentos,
independentemente das correntes politicas existeitenunicipio, a mudanca das liderancas que @stao
frente dos governos e instituices estratégicagddraz consigo alteracdes de estratégias e ctanpentos.

O Pacto Fonte Nova teve uma influéncia muito fdeidideranca do ex-prefeito Walter Luiz Heck, ongia
mentor e articulador deste projeto de desenvolMimkercal. A saida deste lider e as consequenteEmgites
nas coordenacdes que envolviam as diferentes asygdi@s e instituicdes participantes do Pacto tiwera
como resultado evidente o enfraquecimento dessemaato.

O sucesso de um processo de desenvolvimento lagge articulagcbes e decisbes concertadas entre a
sociedade civil organizada, o mercado e o poddiquilD Pacto Fonte Nova constituiu-se num profgte
buscou a articulagdo dessas trés instancias, apgade avancos significativos em termos de alt®amt
socioecondmicas para aguele municipio, como tamhéstrou as dificuldades de conciliagido de intesesse
nessas esferas, comprovando que o desenvolvimembppEocesso complexo em razdo das relagdes sociais
a ele inerentes.

Resta dizer que este estudo limitou-se a contaistéria dessa iniciativa de desenvolvimento local,
indicando seus avancos e problemas, no contextigita da cooperacao e da solidariedade como égitnat

de desenvolvimento. A descricdo e a analise doepsacde criacdo e desenvolvimento desse programa e,
consequentemente, do seu impacto no desenvolvinedh foram realizadas com base na percepcdo dos
seus idealizadores e gestores, como também doteagamvolvidos, restringindo-se, portanto, as pE@es

e interpretacdes destes sujeitos.

Em termos de continuidade de estudos no camposmdelvimento local, as conclusdes do presente@stu
permitem sugerir a utilizacdo de uma abordagemedguisa quantitativa para a analise desse progtama
desenvolvimento, isto é, que seja possivel dimeasigor meio de indicadores (qualidade de vida,
crescimento econémico, desenvolvimento humano)ab ilpacto socioecondmico do programa para 0
municipio.

Sugere-se, também, um estudo que possa exploraspetto identificado e ndo muito explorado neste
estudo: as dificuldades do desenvolvimento das derrparticipativas de gestdo em projetos de
desenvolvimento local. Ou seja, os problemas euddades de levar adiante uma proposta de agéaiveole
gue exige participacdo, envolvimento e espiritopeoativo de um conjunto de agentes com interesses
individuais e particulares diferenciados, que ngtasinir forcas em prol do interesse comum.
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