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O que justificaria a realizacdo de uma pesquisapacamdo regides do Brasil, Chile e Espanha? O que
aproxima, ou separa, o agreste meridional do estadeernambuco da comuna de Til til, localizada nas
proximidades da Regido Metropolitana de SantiagGhie? Ou entdo, o que justificaria uma pesquiga g
trouxesse elementos comparativos entre a Cataliimpanha com as demais regides estudadas nodrasil
no Chile?

Antes que sejam lancadas duvidas sobre a posaif#lide se reunir num mesmo estudo espacos teistori
tao distintos, o livraCiudadania, Participacion y desarrollo locdemonstra que tal objetivo ndo apenas é
possivel de ser alcangado com éxito, como tambpragenta uma excelente contribuicdo para o debate e
torno dos alcances e limites dos diferentes prosgsarticipativos que adensam a democracia e dodal o
desenvolvimento com cidadania, e tem como basestigagdes desenvolvidas em cinco sub-regides
brasileiras (Agreste Meridional Pernambucano, Miegido de Lavras em Minas Gerais, Centro-norte
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Fluminense no Rio de Janeiro, Regido Noroeste dalRiJaneiro, Leng¢dis Maranhenses e Regido do Médio
Alto Uruguai do Rio Grande do Sul), além da Comdedil til no Chile e regido da Catalufia na Espanha

O eixo central da discussao gira em torno do dedeémento local vinculado a ampliacdo da cidadatua
meio de processos democraticos de participacdals@sitretanto, apesar do eixo comum, em momento
algum os autores negligenciaram o quanto as difssedimensdes, sejam elas social, cultural, eca@mi
ambiental, politico-institucional, dentre tantadras, que caracterizam cada uma das realidadedadss
podem afetar a andlise dos dados coletados.

Bem-estruturado, o livro esta dividido em cincoitidps, que se articulam num encadeamento légiete,N

€ possivel de maneira muito fluida, antes da kilws casos, compreender de forma esclarecedora as
diversas dimensdes conceituais que amparam o gaadtitico desenvolvido pelos seus autores, e &oe s
aplicadas na compreensao dos estudos de casos.

No capitulo 1, cujo titulo €?ensando a Ciudadanianicialmente é possivel compreender a dimenséao
histérica e cultural em torno dessa questdo parrmdio de um texto cronologicamente muito bem-
construido, que faz um passeio historico e vaidouss raizes do termo cidadania em profetas bébtiomo
Amoés e Isaias, passando pelos debates filoséfeesidades-estados gregas, onde as mencgdes aeSocrat
Platéo e Aristoteles surgem com destaque até odqmedo Renascimentdla sequénciagapresentam-se as
revolugcbes burguesas como momentos que levaramuaoog autores chamaram de conceituagao
contemporanea de cidadania, onde a clasdica de Theodor MarshalCidadania, Classe Social e Status

a principal referéncia. Posteriormente, discut€iskadania Deliberatiyaonceito habermasiano que é chave
para a andlise dos casos e que remetkeia de democracia deliberativa. Questdes comeraegfublica,
sociedade civil, liberalismo e republicanismo e deracia sdo tratadas de forma densa e esclarecedora
gue permite ao leitor um entendimento qualificaglors essa questdo. Os autores ndo ignoram o®srdkic
democracia deliberativa, destacando as questdeselpsr colocadas, de maneira muito equilibrada, e
deixando para os leitores a possibilidade dedas proprias conclusoes.

Em Pensando o desarrollo locditulo do capitulo 2 da obra, os autores tambéa®nfauma rigorosa revisao
bibliogréfica, passando pelas diferentes escolahoedando a questdo em contextos temporais distint
Chamam a atencgdo, as contribuicbes de Florestamarts, para que se possa evitar o reducionismo
econdmico no trato dessa questdo. Recorrem assritge Comissdo Econbmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) como um espaco importante, em quduseou compreender as razdes do atraso de
desenvolvimento da América Latina comparado a Gitmados chamados paises centrais. A historia
econdmica do Brasil e do Chile aparece subjacemtgeaenrolar das discussdes. Intelectuais comm Cels
Furtado e Hélio Jaguaribe, dentre tantos outras,vedes presentes nesse debate que avangou para uma
reflexdo sobre desenvolvimento regional entre aadis de 1960 e 1970. Como produto desses debstes,
autores destacam a elaboracdo de planos de Dedememtio Regional no Brasil e no Chile, a reducdo da
presenca do Estado no setor produtivo, os procedsogrivatizacdo. Além disso, o livro enfatiza as
consequéncias da adoc¢éao do receituario neolibaralgtonomias como a latino-americana.

A discusséo sobre desenvolvimento local traz a mi#de sobre como, ao longo do tempo, as mudancas de
ordem econémica e social foram ampliando o delsatima-se a isso o fato de as organizacfes da sdeieda
civil terem assumido protagonismo politico nessbatks trazendo para a agenda de discussdes novas
tematicas vinculadas a participacdo, a inclusagalsomo género, a diversidade cultural e a dife®nt
dindmicas que séo especificas a cada territorio.@f¢& acaso, como destacam 0s autores, as novasteo
sobre desenvolvimento regional/local passaram @poocar questdes antes negligenciadas como: muslanca
na relagcdo Estado-Sociedade; visdo multidisciplieamtersetorial das politicas de desenvolvimento;
diversificagdo de perspectivas de acdo que antéavaes fincadas sobremaneira em grandes
empreendimentos industriais; além do protagoniso®w atores locais na discussdo sobre o futuro de seu
territorios, centrado num processo de discussamdetico que seja simétriapossibilite a construcdo de
consensos numa perspectiva de cooperagcdo comanitari
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Os autores também apontam as criticas e limitessa @ova perspectiva de desenvolvimento. Dentee ela

estdo os limites da articulagdo comunitaria, quandembate de interesses surge como obstaculo e a
descontinuidade politica, que apontam para possifregilidades na articulagdo do governo com a

sociedade.

No capitulo 3Pensando o desarrollo locabm ciudadaniafaz-se uma articulacéo entre as discussées dos
dois capitulos anteriores. Apresentam-se ndo apasapossibilidades metodologicas de participacdo
voluntaria como conselhos e comissfes municipaas, enfatiza-se qué.as politicas publicas proyectadas
bajo la interaccion sociedad-Estado em territéridende los actores estan mas proximos, tienen mayor
posibiladad de adecuacién a las necesidades ideadifs”. O desafio € como construir relagdes néao-
assimétricas tanto entre sociedade-Estado comoétanmo interior dos diferentes interesses sociais do
mercado e da sociedade civil e na relacédo entreaniie desenvolvimento local com cidadania, como be
colocam os autores, depende de um processo codalemdre poder publico e sociedade civil, com
objetivos pactuados em prol do bem comum da coradeica democratizacdo dessas relagdes, baseada num
processo transparente e horizontal nas relacog®dier, bem como na inclusdo de todos os envolvidos,
torna-seindispensavel. Assim, evidencia-se a importancia piamcessos de descentralizacdo da gestdo
publica como uma ferramenta para aproximar e eltimauinteracéo entre autoridade publica e popalaca

Ainda neste capitulo, os autores trazem uma ousugsd0 muito importante: a suposta dicotomiaeentr
democracia representativa e democracia deliberatillamam a atencdo para o fato de que uma
complementa a outra e que, isoladamente, ambaseapaen limitacdes para responder as demandasssociai
e contribuir para a democratizagdo da sociedadeisBo, a importancia de governos que ndo apenas se
abram a discussao publica, mas também disponiilzanais de participacéo para que os diferenteseset

da sociedade possam conjuntamente contribuir aramos das politicas publicas. Todavia, alertara pa
gue nado se confunda a disponibilizacdo de canaipadiicipacdo com uma mera concessdo do Poder
Publico.

No capitulo 4Experiéncias de desarrollo local com participacidndadana os autores inicialmente fazem
esclarecimentos acerca das experiéncias estudadtsjologias da investigacdo e, na sequéaaaljsam
as experiéncias estudadas com base nos conceif@artildpacdo Social, Sociedade Civil, Poder Pablic
Redes e Fortalecimento Econdmico.

A analise relacionada Rarticipacion sociocomunitari@sta subdividida em duas partka: participacion
social como motor del desarrollo local e Las lmnites de la participacion sociocomunitarida primeira
parte, destaca-se como as praticas participatimpadtam positivamente no protagonismo da comunidade
como tais acbes resultam numa maior inclusdo soqgis# € um fator de desenvolvimento local. A
incorporagdo das comunidades analisadas nos poscdesconstrugdo e execugdo das politicas publicas,
bem como o acesso livre a informacdes aparecem qaegifes importantes. A presenca da Igreja Catolic
Sindicatos e Organizacdes ndo governamentais (ON#Bshém sdo destacadas como elementos que
estimulam a participacao social e a inclusdo de dirsidade de temas na agenda de interesse mUukhc
segunda parte, alerta-se para a falta de part&@pa@s suas motivagdes como um problema limitadodo
também probleméticas as situacbes em que a pag#mpse baseia unicamente em interesses egoistas. A
analise sobre sociedade civil também esta estdduren dois momentos. O primeiro intitulafsmtalezas

de la sociedad civilA importancia da capacitagdo técnica para melhatifqpar o debate com poder
publico e outros setores, assim como a necessidadse ocupar de maneira propositiva 0S espagos
participativos como os diferentes conselhos aparemamo destaque. O segundo momento, denominado de
Elementos debilitantes de la sociedad ¢igpponta o desconhecimento técnico dos temas asgtadbaixa
mobilizacdo, a precaria autonomia dos conselhos) pouco debate dos representantes com suas
comunidades como riscos que podem enfraqueceragdamtudas organizacbes da sociedade civil. Duas
guestdes permeiam a abordagem relatiPader publico y desarrollo locaNa primeira,El poder publico
como organismo fortalecedor Del desarrollo localntaiudadania a existéncia de planos diretores de
desenvolvimento; a aproximacdo com a populacdonmmio da abertura de canais de participacémo
conselhos e audiéncias publicas, dentre outassjm como a recep¢ao positiva aos direitos dahanea os
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problemas relacionados ao meio ambiente sdo ddstacA segunda questédo, cujo titulbas falencias del
poder publico frente ao desarrollo local com ciudath apresenta a continuidade da pratica paternalista,
que por si s6 é avessa a emancipacdo social; pragrgovernamentais de carater assistencialista;
desestimulo & participagdo social: falta de adigdth com municipios vizinhos e descrédito perante a
comunidade, dentre outros, como obstaculos paacaacar um desenvolvimento local com cidadanisaEs
parte merece uma leitura atenta dada sua riqugrssbilidade de aprendizado que oferece para quem
acredita no avanco da democratizacdo das relagfreskstado-Sociedade. Ainda nesse capitulo, eisait
Redes, actores sociales y desarrollo lpcple também esta estruturado em duas partesnieipai, Redes
sociales em funcién del desarrollo localborda positivamente as redes pela capacidadetéguede
fortalecer as discussdes acerca de problemas compnspor solugdes a partir da mobilizacédo deelites
atores em torno de uma mesma causa, conferindor negjitimacdo a todo o processo. Na segunda
Elementos negativos para la formacién de rededificuldade para trabalhar em equipe, 0 pounterésse
local e a baixa participacdo social aparece conti@awss. O capitulo se encerra com o debate acerca d
Fortalecimiento econémico y desarrollo local comengento impulsor ou adversao desenvolvimento
local. O papel das associacfes de pequenos predutodo associativismo em articulagdo com o poder
publico aparece com destaque positivo. Além diasastalacéo delustersprodutivos e a capacitacdo dos
trabalhadores séo colocadas como elementos quésioam o desenvolvimento local, pois posicionam 0s
pequenos produtores e empresas familiares em &ituge melhor competitividade no mercado. No que se
refere aos elementos adversos, destacam-se: m@astale grandes empreendimentos sem que se dprovei
concretamente seu beneficio para a comunidade; lacdificuldade de obteng¢do de financiamento para
atividade produtiva, dada a inexisténcia de palftipublicas dessa natureza; e a baixa qualidadsteéma
educacional oferecido a comunidade local.

Por fim, o livro € extremamente (til ndo apenasapse avancar no debate académico sobre o tema
desenvolvimento local com cidadania, mas é iguaenémportante como fonte de informagfes para
prefeitos, gestores publicos, parlamentares estivisociais de todas as naturezas, dado o rigdémico

da pesquisa e o conjunto de analises e informagdescontribuem efetivamente para se pensar em uma
sociedade mais democratica, tanto politica coma@uo@amente. O fato de a pesquisa ter sido realiead
contextos culturais e econémicos muito distinto® 8& constituiu em obstaculo. Afinal, democracia,
desenvolvimento e cidadania possuem os mesmogicigitis na perspectiva dos valores ocidentais.
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