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RESUMO

Este artigo procura avancar a discussdo dos novos problemas de seguranca interna e
externa da América Latina. A primeira parte analisa o conceito de seguran¢a humana e 0s
principais atores a ele associados. Argumentamos que 0 conceito de seguranca humana,
para ter utilidade préatica, deve ir além de seus componentes normativos e ser reformulado
de modo a permitir seu uso como ferramenta operacional e analitica. O estudo da
seguranca humana precisa ter um foco mais claro na violéncia armada, levando em conta
também as dimensd@es institucionais e sociais, sob a perspectiva dos diferentes arranjos no
quadro dos problemas de seguranga internacional. A segunda parte comega com uma
curta revisdo de problemas de seguranca comuns na América Latina — e da nova situacdo
criada pelas politicas antiterroristas implementadas pelos Estados Unidos. Discutimos
também algumas das dificuldades enfrentadas para consolidar uma agenda internacional
comum para a América Latina. Na se¢do final, expomos alguns dos principais temas que
poderiam ser focalizados pelos pesquisadores, pela sociedade civil e pelos atores politicos
na América Latina. [Artigo original em inglés.]
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Parte |
Seguranga humana: conceito e agenda

O conceito de seguranca humana

O conceito de seguranca humana foi apresentado pela primeira vez em um
relatorio do PNUD de 1994, embora as bases para sua formulagdo estivessem
h& muito presentes no ambito das Nagdes Unidas.! A Carta da ONU, além de
diversos documentos posteriores, menciona a soberania nacional como principio
norteador do sistema internacional, bem como a defesa universal dos direitos
humanos, a despeito das fronteiras. Em outras palavras, desde sua origem as
Nagdes Unidas reconhecem duas linhas de valores “absolutos” que o sistema
internacional deve proteger: a soberania nacional e os direitos humanos
individuais.

Atualmente, a defesa do conceito de seguranca humana se baseia em
particular na nova constelagdo internacional de atores politicos, posterior a
Guerra Fria — em boa parte pelo fato de que hoje a inseguranga fisica é causada

* Agradeco a Rubem César Fernandes e a José Marcelo Zacchi que, com suas discussdes a respeito
de seguranca humana, contribuiram para elaborar as idéias aqui expostas; mas ressalvo que todas
as opinides sdo de minha exclusiva responsabilidade.

1. Sobre a histéria do conceito de seguranga humana, ver Charles Philippe David & Jean-Frangois
Rioux, “Le concept de Securité Humaine”, in Jean-Francois Rioux (ed.), La Sécurité Humaine (Paris:
L"Harmattan, 2001).
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mais por conflitos armados internos do que por guerras entre paises. Tais conflitos
podem ser guerras civis, ou disputas mais indefinidas entre quadrilhas armadas
ou grupos terroristas, as vezes com apoio direto ou indireto de Estados pouco
comprometidos com os direitos humanos.

O conceito de seguranga humana é inovador em sua énfase no cumprimento
das leis de defesa dos direitos humanos individuais. Considera-se esta a principal
tarefa da ordem internacional, mesmo contra a vontade dos Estados,
mencionados como uma das principais fontes de inseguranca individual. Todavia,
como veremos, apesar de estar centrada nos individuos, a seguranca humana
nédo pode ser dissociada dos quadros institucionais, em especial dos Estados sob
0s quais os direitos humanos séo (ou ndo) implementados.

A énfase em uma visdo que ndo tem por foco exclusivo a soberania das
nacgdes promove novas formas de multilateralismo e confere papel fundamental
aos atores ndo-governamentais — em especial as ONGs.2

H4 diversas concepcdes de seguranca humana na esfera internacional. A
versdo proposta pela Comissdo de Seguranca Humana, presidida por Sadako
Ogasa e Amartya Sen,*® e patrocinada pelo governo japonés, é por demais ampla
e imprecisa (“um mundo livre de necessidades e livre de medo”). Buscando
incluir no conceito de desenvolvimento humano do PNUD riscos e ameagas a
seguranca fisica e ambiental (epidemias, acesso a atendimento médico, pobreza,
suprimento de agua, crises de desenvolvimento e econdmicas, acesso a armas de
fogo, violéncia fisica e desastres ecoldgicos), acaba propondo uma visao holistica
e difusa do que deveria ser uma politica nacional ou internacional de seguranca
ou inseguranca.

Concepcdes de foco mais definido, em especial as apresentadas pelo governo
e por pesquisadores do Canada, atribuem cinco caracteristicas a seguranca
humana:*

1. E um conceito holistico que abrange todas as variadas fontes de inseguranca
individual, incluindo as associadas a pobreza e a violéncia fisica.

2. Sobre as novas formas de multilateralismo, ver o excelente artigo de Shepard Forman, New
Coalitions for Global Governance: The Changing Dynamics of Multilateralism (Center of International
Cooperation, 2004).

3. Disponivel em <http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/index.html>. Acesso em 21 out. 2005.

4. Para uma apresentacdo atualizada do conceito canadense de seguranca humana e seu papel em
relagdes exteriores, ver: Ernie Regehr & Peter Whelan, Reshaping the Security Envelope: Defense
Policy in a Human Security Context (Ploughshares Working Papers, 4-4, 2004). Mais informacoes
sobre seguranca humana em geral, e a concepgdo canadense em particular, em
<www.humansecuritygateway.com>. Acesso em 21 out. 2005.
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2. Concentra-se nos direitos humanos dos individuos. Na verdade, enfatiza
0 papel do governo como fonte de inseguranca para seus cidadaos.

3. Valoriza a sociedade civil como ator privilegiado, reduzindo assim, de
forma implicita, o papel do governo.

4. Procura ter uma perspectiva global.

5. Justifica a intervencdo externa da comunidade internacional em paises
que estejam atravessando crises humanitarias.

O relatorio “Uma doutrina de seguranca humana para a Europa”, apresentado
recentemente ao encarregado das relagdes internacionais e da seguranga comum
da Unido Européia, expde uma proposta estratégica mais precisa.® Focaliza
conflitos regionais e Estados falidos, postulando “[...] engajamento preventivo
e multilateralismo efetivo” (p. 6). No contexto internacional atual, essa atitude
é considerada mais adequada que a politica tradicional de contencdo, para
favorecer a transicdo democratica. 1sso se baseia na constatacdo de que 0s
conflitos entre Estados diminuiram, enquanto ganharam destaque novos
perigos, relacionados “[...] & anarquia, ao empobrecimento, a ideologias
exclusivistas e ao emprego diario da violéncia” (p. 7). Assim, as cinco grandes
ameacas a Europa sdo: “[...] terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo
em massa, conflitos regionais, Estados falidos e crime organizado” (p. 8). As
principais fontes atuais de ameaca ao sistema internacional sdo os Estados
autoritarios ou falidos, com politicas repressoras, nos quais grupos armados
paralelos (promovidos ou ndo pelo Estado) praticam o terrorismo internacional.
O relatério propde que se crie uma estrutura juridica bem definida, para
intervencdes justificadas. Também preconiza operagdes de campo, desde que
se baseiem nos principios dos direitos humanos, com autoridade politica clara,
multilateralismo, abordagem de baixo para cima, foco regional, uso de
instrumentos legais e emprego adequado da forca.

Os atores por tras do conceito

O conceito de seguranca humana surgiu do empenho em definir uma nova
doutrina para o sistema internacional, focalizando os direitos humanos e as questdes
de desenvolvimento. E resultado direto do término da Guerra Fria e do papel
organizador que o discurso dos direitos humanos passou a desempenhar nos féruns

5. Relatdrio do grupo de estudos sobre as potencialidades de seguranca da Europa, apresentado ao
alto representante para Politica Comum e Seguranca, Javier Solana (Barcelona, 15 set. 2004). Embora
com foco mais preciso, o relatério ndo deixa claro o que se deveria incluir no conceito de inseguranca.
Na pagina 8 ha uma referéncia a alimentagéo, habitacdo e salide como possiveis candidatos a inclusdo
na definicdo de seguranca humana, embora se afirme que “tém status legal menos elevado™.
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internacionais. As Na¢des Unidas e 0s pequenos e médios paises desenvolvidos
comprometidos com a cooperagdo internacional (como o Canada e a Noruega,
por exemplo) promoveram essa nova agenda a partir de meados da década de
1990. Mais tarde, houve a adesao do Japao e também de outros paises europeus.®

Distintos atores e objetivos tém estado por trds da agenda de seguranca
humana. Para as Na¢6es Unidas, especialmente sob o comando do secretario-
geral Kofi Annan, o objetivo era criar um discurso que libertasse a ONU da
submissdo a soberania nacional como Unica fonte de legitimidade para a acéo
internacional. Para os paises desenvolvidos de tamanho médio que ndo
pretendem ressaltar seu poder militar, essa doutrina orientaria as relacdes
internacionais e, especialmente, a cooperagdo internacional. Os paises latino-
americanos defendem uma concepcéo especifica de seguranca humana (seguranca
multidimensional, similar & no¢éo de seguranca humana, mas sem referéncia a
intervencdo humanitaria externa), como forma de se contrapor a agenda
estadunidense de defesa da segurancga. Por outro lado, os paises africanos
consideram que a nogdo de seguran¢ca humana contribuira para ampliar sua
capacidade de negociar apoio internacional. E a Unido Européia, como ja
dissemos, vem usando o conceito para nomear sua nova politica externa. Por
fim, nos ultimos anos, o enfoque na seguranca humana foi adotado por varias
ONGs e, na América Latina, inclusive, como veremos, até por institui¢des
publicas. Para as ONGs internacionais, a perspectiva de seguranca humana
consolida sua auto-imagem como guardias dos direitos humanos além-fronteiras,
enquanto as ONGs nacionais e as instituicdes governamentais dos paises em
desenvolvimento tendem a redirecionar o conceito para temas de segurancga
interna e de ordem publica.’

Criticas ao conceito de seguranca humana

Enquanto arcabouco conceitual, a idéia de seguranca/inseguranca é to genérica
que se pode argumentar, como muitos o fazem, que fomentar a inseguranca é
da natureza da moderna sociedade capitalista — que certos autores definem como
“sociedade de risco”. Na bibliografia das relagfes internacionais, as maiores
criticas ao conceito de seguranca humana sdo as seguintes:®

6. Um grupo heterogéneo de paises — Austria, Canad4, Chile, Eslovénia, Grécia, Holanda, Mali, Noruega,
Suica e Tailandia (e a Africa do Sul como membro observador) — formou em 2000 a Human Security
Network, que até hoje ndo teve grande impacto no cenario internacional.

7. Por exemplo, o site da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Brasil, <http://
www.segurancahumana.org.br/home.htm>. Acesso em 21 out. 2005.

8. Mais contribuicfes ao tema podem ser encontradas em J.-F. Rioux, op. cit.
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» N&o contém uma visdo do poder ou das institui¢cdes politicas requeridas
para garantir a efetiva implementagdo dos direitos humanos — que em
certas situagdes inclusive exige o0 uso do sistema repressivo.

 Dilui os problemas especificos da luta contra a violéncia fisica numa
agenda que, no final das contas, inclui todas as possiveis fontes de
inseguranca, confundindo diferentes fatores causais.

* Reduz a capacidade operacional dos agentes, ao incorporar distintos
problemas sociais. Em sociedades complexas, as areas abrangidas pela
agenda de seguranca humana sdo distribuidas em diferentes subsistemas,
com relativa autonomia operacional e responsabilidades variadas (forgas
armadas, satde publica, politicas sociais e politicas ambientais). Enquanto
conceito holistico que ndo é traduzido em termos operacionais analiticos,
essa nogéo de seguranca humana ndo consegue definir prioridades nem
distribuir responsabilidades.

* Leva a uma visdo estreita e reducionista do Estado (na verdade, a seguranca
individual sempre esteve presente no Estado moderno) e superestima o papel
da sociedade civil. Perde de vista o fato de que a seguranca publica e a protecéo
aos cidaddos ndo podem ocorrer sem institui¢fes solidas que garantam a
ordem publica e 0 provimento da justica.

Os latino-americanos e a seguranga humana

Na América Latina, a maioria das ONGs de direitos humanos, bem como a
comunidade académica, tém se mostrado criticas ao conceito de seguranca
humana. Para entender essa postura é preciso remontar ao passado recente,
quando as ditaduras militares do continente recorreram a uma abrangente
doutrina de “seguranca nacional” para subordinar varios aspectos da vida social
a luta contra o comunismo e a “defesa nacional”. De acordo com essa doutrina,
as forcas de seguranca, inclusive a policia, ficavam sob controle das forcas
armadas. No processo de democratizacdo, um importante objetivo consistia
em limitar a autonomia e controlar as forgas armadas, cuja competéncia foi se
restringindo, nas novas constituicdes, a defesa do territério nacional contra
inimigos externos — apartando-as do controle da seguranca interna.

Nesse contexto, uma perspectiva de seguran¢a humana é vista como
tentativa de voltar a subordinar a vida social & doutrina de “seguranca nacional”,
transferindo os problemas sociais para a esfera da seguranga. (De forma paradoxal,
quando se introduziu o conceito de seguranca humana, a intencgdo era, bem ao
contrario, expandir a contribuicdo dos problemas de seguranca para por em
foco suas inter-relagbes com problemas sociais mais amplos.)

Além disso, o conceito de seguranca humana provoca certo mal-estar
nos circulos intelectuais e também nas forcas armadas, na medida em que
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foi desenvolvido em oposigdo a uma visdo de relagdes internacionais baseadas
na soberania nacional. A politica externa dos paises latino-americanos no
século 20 estava centrada na valorizagdo da soberania nacional, o que é
compreensivel diante do latente receio de uma invasao estadunidense. Apesar
dessa atitude critica, acreditamos ser possivel continuar a desenvolver o
conceito de seguranca humana na regido. Afinal de contas, é a Unica base
conceitual em que se pode aplicar uma visdo multilateral de respeito aos
direitos humanos e ao desenvolvimento social nas relagdes internacionais.
No entanto, acreditamos que também é necessario definir um foco de anélise
mais preciso.

A seguranca humana como instrumento analitico

Pode-se considerar que o conceito de seguran¢a humana encerra sentidos
distintos, embora ndo contraditdrios. Também sdo diferentes os atores que o
pbem em pratica, e as formas de fazé-lo. Uma das defini¢des, de fundamento
normativo, estabelece um horizonte moral que assegura todos os direitos
humanos nas relagfes internacionais e nas sociedades. Outra perspectiva
considera a seguran¢ga humana mais como campo seméantico do que como
uma série de principios normativos, ou como ferramenta conceitual. Sob esse
ponto de vista, a seguranca humana é entendida como uma vaga estrutura
conceitual que cria uma base comum para o dialogo entre diferentes atores,
em busca de uma agenda de seguranca internacional que priorize os problemas
de desenvolvimento e de implementacéo dos direitos humanos. Examinaremos
aqui uma terceira leitura, que procura transformar a seguranca humana em
um conceito relevante do ponto de vista operacional e Gtil como ferramenta
analitica para os cientistas sociais. Nessa linha, um conceito de seguranca
humana operacional e analiticamente pertinente devera levar em consideracéo
as seguintes questodes:

* Focalizar de modo mais preciso a idéia de “inseguranca”. No cerne do
conceito de seguranca humana esta a prote¢do contra a violéncia armada
ou descontrolada que constituem ameacas para: (1) a estabilidade das
instituicdes democraticas da regido e (2) a seguranca fisica da populagéo;
além disso, (3) sdo capazes de gerar uma reacdo da comunidade
internacional (por exemplo, no caso de genocidio ou de treinamento de
terroristas). Assim, as crises humanitarias relacionadas a fome, as epidemias
ou aos desastres naturais ou ecoldgicos nao estdo incluidas num conceito
mais estrito de seguranca humana.

« Referir-se ao quadro institucional e social que pode garantir, ou néo, a
seguranca humana. Com efeito, o quadro institucional esta no cerne das
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diferentes politicas orientadas por uma anélise da seguran¢a humana. A
maioria dos episddios de interven¢do humanitaria ou internacional diz
respeito a Estados falidos, ou a paises que passam por crises humanitarias.
Superestimar a capacidade de as ONGs e a sociedade civil em geral
resolverem os problemas de seguranca € uma atitude irrealista, ineficiente
e escapista, que ndo atende a necessidade de fortalecer as institui¢des do
Estado democratico. N&o existe seguranca humana individual se o
Estado ndo dispuser de estruturas politicas e administrativas capazes
de assegura-la.

e Estabelecer uma relagédo entre os problemas de seguranca e os de
desenvolvimento, mas sem reduzi-los um ao outro. Uma agenda de
seguranca insensivel a questdes de desigualdade global e nacional -
epidemias, degradacdo do meio ambiente, frustragcdo das expectativas e
pobreza relativa — estara condenada a travar uma guerra contra os sintomas.
A agenda de desenvolvimento n&o pode reduzir as questdes de seguranca
aum epifendmeno — que néo requer tratamento especifico, investimentos
e preparo institucional.

Uma perspectiva latino-americana
sobre seguranca humana

Do ponto de vista latino-americano, a seguran¢a humana deveria:

» Néo fundir problemas sociais diferentes — embora eles se inter-relacionem,
cada um tem sua propria dindmica e requer politicas e instituicdes
especificas. Reconhecer as inter-relacdes de problemas como violéncia e
pobreza ndo implica uma viséo reducionista das questdes sociais e/ou de
seguranca. Conforme as pesquisas socioldgicas demonstram, ndo sao
necessariamente os setores mais pobres da populacdo urbana que se
envolvem em crimes; e a violéncia armada, uma vez consolidada, tem uma
dindmica até certo ponto autbnoma. Muitos problemas arrolados na agenda
multidimensional estdo associados de modo intrinseco a politica interna.
Ndao podemos nos esquecer, por exemplo, de que a pobreza na América
Latina é mantida, acima de tudo, por desigualdades sociais, corrup¢éo e
politicas sociais ineficientes.

» Desenvolver uma visdo que focalize em particular a construgdo das
instituicGes estatais, incluindo a participacdo da sociedade civil, mas que
tenha por objetivo principal a garantia do funcionamento de um Estado
de Direito. A pesquisa e a agdo orientadas pela seguranca humana deveriam
se concentrar na inseguranca resultante da violéncia armada, levando em
conta o respeito aos direitos humanos e abrangendo o contexto social que
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dé origem a essa violéncia. Assim, a prevencao e a repressao da violéncia
devem atuar sobre suas causas imediatas e também sobre o0s contextos
sociais — especialmente sobre 0s grupos sociais mais passiveis de se tornar
vitimas ou agentes de violéncia armada e crime, geralmente os jovens dos
grandes centros urbanos.

e Focalizar os problemas de seguranca sob uma Gtica multilateral e
multissetorial, permitindo que os diferentes participantes (instituigdes
publicas, ONGs, associa¢cdes comunitarias e empresariais, entre outros)
discutam e proponham novas politicas e abordagens.

« Reconhecer que em situacdes concretas podem existir tensdes entre uma
visdo universalista dos direitos humanos (ou da defesa da ecologia) e 0
reconhecimento da soberania como um dos pilares do sistema
internacional. Embora os casos extremos possam ser arbitrados por
tribunais internacionais, muitas situacdes tém um carater tdo ambiguo
que requerem um espirito aberto e disposic¢do para o dialogo, tendo com
ponto de partida o respeito pela soberania nacional. Em nivel local, é
importante aumentar a interacdo entre as instituicdes responsaveis pela
defesa nacional e a seguranca publica e as ONGs que lutam pelos direitos
humanos, caso contrario a desconfianca e a recriminagcdo mutua
constituirdo um impedimento para o avan¢o de uma agenda mais
democrética.

« Inserir-se no debate global sobre seguranga numa perspectiva de geometria
variavel. Isso significa salientar que os conceitos e agendas globais s
tém sentido se reconhecerem as especificidades das condicdes locais, e
apenas sdo relevantes na medida em que forem Uteis para analises
comparativas. Além disso, eles deveriam incluir diferentes variagdes e
tipologias, sem tentar constituir simplificacbes muito abrangentes, no
estilo proposto pelos 6rgdos internacionais e pelo governo dos Estados
Unidos. Na América Latina em particular, onde 0s paises ndo séo grandes
atores em termos de ajuda militar ou humanitaria, nem existem casos
de Estados autoritarios nem em colapso (exceto o caso do Haiti), o foco
da seguran¢a humana deveria priorizar os problemas internos de ordem
publica que possam ter conseqliéncias internacionais. A mesma
abordagem de geometria variavel deve ser aplicada internamente na
América Latina, onde a busca de um denominador comum gerou
propostas muito gerais e ndo-operacionais. Acordos sub-regionais e
bilaterais fornecem bases mais realistas para promover uma agenda
comum de seguranca. Uma agenda de seguran¢a humana deve partir do
local para o global, ao contrario da tendéncia atual de desenvolver
conceitos globais e aplica-los a situagdes nacionais.
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PARTE Il
Rumo a uma perspectiva latino-americana de seguranca humana

Problemas latino-americanos de seguranca:
conexdes internas e externas

A violéncia urbana vem dominando as grandes cidades da América Latina. E
cada vez mais se vincula ao trafico internacional de drogas, ao comércio de
armas e a lavagem de dinheiro, atividades que ndo respeitam fronteiras
nacionais e cujo combate requer um esforco multilateral dos paises da regiéo.
Os focos de guerrilha, primeiro na América Central e agora na Colémbia,
deram origem ao problema dos refugiados e geraram tensdo nas fronteiras.
Embora a presenca de grupos terroristas internacionais ndo seja generalizada,
ela tem (ou teve) certa relevancia na regido da triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai.

Os conflitos armados entre paises ndo sdéo um tema significativo na América
Latina atual, mas o impacto da violéncia e da politica, sob a influéncia da
producdo de drogas e do crime organizado (e da guerrilha, na Colémbia), pode
gerar conflitos entre paises e criar zonas de atrito, como na referida fronteira
triplice, e em particular na regido amazoénica. Talvez 0 mais importante seja o
risco do advento de um governo que, eleito pela via democratica, caia na esfera
da doutrina Bush de “Estados falidos” ou “adeptos do terrorismo”. Assim sendo,
as relagBes entre problemas de seguranca internos e externos podem resultar
tanto em Estados falidos como na destruicéo dos esfor¢os de consolidagdo dos
Estados da regido.

As conexdes internas e externas

— Deslegitimacédo das instituicdes

democraticas <
I (Estados falidos ou em colapso)

Violéncia urbana
Violéncia rural < Tréfico de drogas

Crime organizado - Tréfico de armas
Guerrilha/antiguerrilha

\

P> [ Agravamento dos problemas
fronteiricos
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A doutrina Bush e a seguranca
latino-americana

A América Latina é a regido do mundo com a mais baixa incidéncia de conflitos
armados entre paises, e a que registra 0s menores gastos militares em relacéo ao
PNB. Na regido, apesar de certas areas de tensdo, as fronteiras estdo consolidadas,
e praticamente inexistem conflitos religiosos e o0dios raciais intensos. Trata-se
da Unica regido do mundo em que todos os paises aderiram a um tratado contra
armas nucleares.

A década de 1990, periodo que poderiamos chamar de “globalizacéo azul”,
foi uma fase de consolidacdo democratica no continente. A agenda do sistema
internacional em geral, e das relacfes dos Estados Unidos com a América Latina
em particular, estava dominada por temas econdmicos e pela expectativa de que
a globalizacdo, assim como as formas de regulacdo econdmica, gerassem um
sistema de governanca politica internacional baseado no multilateralismo. Com
0 novo milénio, os ventos mudaram rapidamente de direcdo. A globalizagdo
econdmica ndo trouxe beneficios para boa parte da populagdo dos paises latino-
americanos nessa nova era de “globalizacdo cinza”.

A administragdo Bush adotou uma postura mais reservada em sua
politica externa diante dos acordos institucionais e dos tratados
supranacionais. Logo apds os eventos de 11 de setembro, os Estados Unidos
redefiniram sua posicéo estratégica, optando por um vigoroso unilateralismo,
e sua politica externa se concentrou, com exclusividade, na luta contra o
“terrorismo”. Na verdade, o termo “terrorismo” passou a ser aplicado, na
pratica, a todas as organizacdes consideradas inimigas pelo governo
estadunidense, em muitos casos sem o menor vinculo com o terrorismo
internacional.® A luta contra o “terrorismo” e as consequientes intervencdes
dos Estados Unidos tiveram por pretexto a defesa dos direitos humanos.
Isso gerou duvidas nos ativistas internacionalistas quanto ao direito de
intervencgdo externa em nome dos direitos humanos.

O governo Bush reproduziu a mesma polarizagcdo, com o conseqliente
alinhamento automatico a politica externa, existente na época do comunismo.
O novo cenario internacional e seus desafios ndo se encaixam na doutrina Bush.
Mas também é impossivel ignorar as mudangas na ordem internacional
provocadas pelos acontecimentos de 11 de setembro, e como a luta contra o

9. Na exposicdo “Os traficantes de drogas, os terroristas e vocé”, recentemente organizada em Nova
York pelo museu DEA (Drug Enforcement Administration), o conceito de terrorismo é tdo amplo que
inclui até o assassinato de um oficial estadunidense por um guerrilheiro, em 1969. O material exibido
incluia cartazes contra o tabagismo...
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terrorismo esta mudando as estratégias de seguranca internacional. A questo,
portanto ndo é negar o problema, mas participar de forma ativa e autbnoma da
identificacdo das ameacas e das diferentes formas de enfrenté-las.

No novo contexto de militarizacdo das relacdes internacionais, todos esses
fatores levaram os Estados Unidos a excluir a América Latina de seu sistema de
prioridades. Apesar do empenho do governo dos Estados Unidos em polarizar o
mundo em torno desse problema, a luta contra o terrorismo ndo é entendida
como uma questdo de prioridade de seguranca na regido. Na América Latina, o
combate ao terrorismo ndo ocupa o espaco deixado pela luta contra o
comunismo, que contava com o apoio da maioria dos grupos dominantes, das
classes médias e das forgas armadas.

A regido tem suas proprias debilidades na arena internacional. Nas Gltimas
décadas, os paises latino-americanos ndo conseguiram desenvolver uma visao
compartilhada de seus problemas de seguran¢a, nem uma agenda concreta de
atuacdo. Tanto quanto a Europa ou o Japéo, 0s paises da América Latina integram
0 cenario internacional se beneficiando do esfor¢o de regulacdo do sistema
internacional por parte dos Estados Unidos, que por sua vez impdem suas
prioridades e interesses nacionais. Apos a luta contra 0 comunismo, diversos
paises apresentaram 0s mais variados pontos de vista e prioridades a proposito
da reorganizacdo do sistema institucional interamericano e da defini¢cdo das
prioridades de seguranca na regido. Mas os Estados Unidos sdo o Unico pais do
continente com uma proposta para a seguranca do hemisfério, enquanto os
paises latino-americanos tendem a privilegiar perspectivas e interesses locais e
uma atitude defensiva.

Sem duvida, a década de 1990 trouxe para a regido algumas novidades e
avancos, entre eles o reconhecimento da ordem democratica como fator crucial
para a manutencéo da paz. Outro elemento novo foram os acordos sub-regionais
(Mercosul, América Central e o esforco de revitalizacio da Area Andina), com
conseqliéncias politico-institucionais positivas para a consolidacdo democrética.
Ainda assim, o principio comum da politica externa da América Latina continua
a girar em torno da ndo-intervencédo, e do esforgo para solapar ou limitar a
capacidade de os Estados Unidos imporem sua agenda aos paises da regido.*
Diante da tendéncia estadunidense de “securitizar” a agenda internacional, 0s
latino-americanos enfatizaram o carater multidimensional da agenda de
seguranca do hemisfério, priorizando os problemas relacionados a pobreza, salde,
meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

A época da luta contra o comunismo, 0s aparatos de seguranca se tornaram

10. A Resolugéo da Conferéncia de Seguranga do Hemisfério (27 e 28 out. 2003) no México, reflete
claramente esses impasses.
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autdnomos — em especial as forgas armadas, cujas doutrinas de defesa e ordem
publica estavam centradas no conceito de “seguranca nacional”. Elas se
apresentavam como representantes ou defensoras do interesse nacional na luta
contra o inimigo interno — 0 comunismo — e 0 inimigo externo — 0s paises
vizinhos. Com o fim do comunismo, o inimigo histérico desapareceu e 0s
processos de democratizacdo (com governos civis voltados para os problemas
internos e sociais) reduziram as tensdes entre as nagdes.*

Nos ultimos anos, houve importantes progressos no desenvolvimento da
confianca e da colaboragdo entre forgas armadas tradicionalmente rivais (em
especial entre Chile e Argentina, ou Brasil e Argentina). No entanto, as forgas
armadas da Ameérica Latina continuam a ser, em larga medida, refratarias aos
processos de democratizacdo (no sentido de se abrirem ao debate publico e
redefinirem sua doutrina, que continua a se basear no conceito de “seguranca
nacional”). Assim, ha um descompasso entre a doutrina militar e o discurso
politico dominante, que privilegia a democracia e os direitos humanos. Nos
paises da América Latina, isso se reflete até no reduzido namero de centros de
pesquisa académica e organizacdes da sociedade civil que se dedicam a monitorar
e dialogar com as forgas armadas e a policia.

A doutrina Bush de “guerra contra o terror” pode ter impacto consideravel
sobre os sistemas de seguranga da América Latina, e a potencial capacidade de
galvanizar e polarizar a politica latino-americana de forma maniqueista. Talvez
uma das piores conseqiiéncias da atual “doutrina antiterror” seja que muitos
politicos e intelectuais latino-americanos podem ganhar respeito e popularidade
pelo simples fato de criticarem a posi¢do do governo dos Estados Unidos. Isso
Ihes permite se furtar a analise e ao combate dos verdadeiros problemas de
seguranca, incluindo o desenvolvimento de uma doutrina de seguranca efetiva,
capaz de fazer frente a agenda “antiterror” estadunidense.

Na época da luta contra o comunismo, a politica externa dos Estados Unidos
contou com um importante apoio de setores sociais e politicos da América Latina,
onde 0 comunismo era visto como inimigo comum. Mas a luta contra o
terrorismo ndo mobiliza o apoio local, uma vez que nenhum grupo social latino-
americano da prioridade a esse embate. Além disso, em particular no Brasil, 0s
Estados Unidos se tornaram a principal fonte de preocupacdo para as forgas
armadas, devido a sua presen¢a na Coldmbia e ao temor de uma conspiragdo
para internacionalizar a regido amazonica. Nesse contexto, o uso de slogans contra
0s EUA, que talvez seja uma maneira facil de obter apoio publico, pode se
tornar uma fonte de tenséo internacional.

11. Hoje persistem apenas alguns casos de “animosidade” histdrica (por exemplo entre o Chile e a
Bolivia), mas na pratica esta excluida a hipotese de guerra.
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Para uma agenda de pesquisa
sobre a seguranca latino-americana

A facil retorica contra os Estados Unidos é um dos obstaculos a formulacao
de uma agenda de seguranca para a Ameérica Latina. Em alguns casos, como
na Colémbia — que muitos latino-americanos consideram “contaminada”
pela forte presenca estadunidense —, ela diminui a capacidade de analisar e
propor uma agenda alternativa, ndo-reativa. Todavia, ha mais questdes
especificas em jogo.

Por tradicdo, as relagbes internacionais ndo constituiam um campo de
pesquisa fundamental para a maioria dos principais cientistas sociais da América
Latina. Embora existam importantes grupos de pesquisadores nessa area, eles
em geral adotam uma abordagem mais tradicional, direcionada para as relagdes
internacionais e 0 comércio internacional. Ao mesmo tempo, cientistas sociais
e ONGs da América Latina desenvolveram, nas Ultimas décadas, pesquisas e
propostas praticas referentes a problemas de violéncia e seguranca publica,
focalizando em particular a violéncia como um problema interno. E evidente a
necessidade de mais pesquisas e discussdes, entre os especialistas, sobre as
conex0es internas/externas entre violéncia, seguranca e relacdes internacionais.

A partir da década de 1980, houve uma tendéncia entre 0s cientistas sociais
da regido a se concentrar mais em seus proprios paises, deixando de lado 0s
estudos comparativos latino-americanos. Isso resultou da derrota da esquerda,
que tinha uma perspectiva regional. Reflete também a especificidade das novas
realidades democréticas e sua internacionalizacdo, estreitando seus vinculos com
instituicBes universitarias dos paises desenvolvidos. A maioria das ONGs com
foco concentrado na América Latina ndo possui uma capacidade solida para
desenvolver pesquisas.

Até agora, 0s paises latino-americanos tentaram se contrapor as doutrinas
antiterroristas dos Estados Unidos com um conceito de “seguranca
muldimensional”, muito proximo ao de seguran¢a humana, exceto por ndo
incluir a idéia de intervencdo humanitaria. O conceito de seguranca
multidimensional considera como fontes de inseguranca problemas relacionados
com tréafico de armas e de drogas, terrorismo, saude, pobreza, crises econdmicas
e ambientais, entre outros. Com certeza ndo se trata de uma proposta para uma
doutrina efetiva de politica externa, e ndo se refere a possibilidade de intervengao
humanitéria. Mas de fato contrabalanca a politica externa dos Estados Unidos,
ao relativizar e diluir sua énfase na defesa.

Embora nos altimos anos um numero cada vez maior de ONGs latino-
americanas tenha comecado a se preocupar com problemas de seguranga, muitas
das que trabalham com direitos humanos tém dificuldade em propor uma agenda
afirmativa no que diz respeito a essas questdes. Isso se deve, em parte, ao fato
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de que qualquer proposta operacional precisa lidar com o uso efetivo de meios
repressivos. Criou-se igualmente uma falsa dicotomia entre eficiéncia e
transparéncia. A experiéncia demonstra que a eficiéncia est4 relacionada a
transparéncia, mas também que a énfase na transparéncia ndo deve ser dissociada
de uma clara compreenséo das especificidades operacionais e das necessidades
do sistema de seguranca.

Diante dessa realidade, surge a seguinte questdo: no contexto atual, sera
necessario, ou mesmo possivel, tentar apresentar uma agenda latino-americana
proativa, que busque enfrentar os problemas de seguranca regional, e aumentar
aautonomia da regido no cenario internacional? Acredito que a resposta a ambas
as partes da questdo é “sim”. O principio de ndo-intervenc¢do e de oposicédo a
agenda dos EUA néo basta para enfrentar os desafios existentes. Em primeiro
lugar, embora até certo ponto seja possivel procurar neutralizar a agenda
estadunidense, ela ndo pode ser totalmente controlada. Dado o peso politico,
militar e econdmico do pais, ela s6 pode ser confrontada por outra agenda que
permita negociacdes efetivas. Isso quer dizer que o multilateralismo, em nivel
regional, s6 pode ser construido a partir de uma agenda que leve em conta e
negocie 0s problemas (mesmo sem concordar com o diagnostico ou as solucdes)
levantados pela politica externa dos Estados Unidos. Para a maioria dos paises
da regido, os problemas mais relevantes de seguranca sdo: a realidade das novas
formas de crime organizado e terrorismo, que diluem a distingdo entre o espaco
interno e externo; o surgimento de zonas fronteiricas probleméticas no que diz
respeito a drogas, criminalidade, guerrilhas e terrorismo; e o estabelecimento
de espacos territoriais, inclusive em areas urbanas, sobre os quais o Estado perdeu
o0 controle efetivo. Tais questdes exigem novos arranjos bilaterais, sub-regionais
e regionais, e estratégias que definam um novo papel para as forcas armadas e
para o sistema hemisférico de seguranca.

Pesquisas aplicadas e uma agenda pratica deverdo enfrentar os problemas a seguir.

A redefinicdo da atual concepcéo de politica externa na América Latina, centrada
em principios de ndo-intervencdo e em uma agenda multidimensional. A
América Latina precisa enfrentar as novas ameagas internas e externas com uma
estratégia que fortaleca as instituicGes democraticas em geral, e 0 sistema de
implementacgdo das leis em particular. Precisamos aprofundar a discusséo sobre
soberania nacional, reconhecendo que a posi¢do tradicional, baseada numa
perspectiva estreita de soberania, ja ndo € viavel (e provavelmente nunca foi). Ha
um consenso crescente quanto ao fato de que os problemas de seguranca no mundo
de hoje vao além dos limites das fronteiras nacionais e da capacidade individual
de os Estados enfrentarem as ameagas a seguranca. Com efeito, nos tltimos anos,
0s paises da América Latina desenvolveram uma atitude “intervencionista” quando
se trata de preservar as instituices democraticas. Sua tendéncia geral de pretender
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preservar a “soberania” é uma atitude legitima, baseada no desejo de criar
mecanismos que possam repelir intervencdes estadunidenses indesejadas. O desafio
agora é propor uma agenda de seguranga coletiva que desenvolva mecanismos
para compartilhar os sistemas de inteligéncia e os sistemas operacionais entre 0s
Estados, em particular — mas ndo exclusivamente — nas regides de fronteira,
mantendo ao mesmo tempo o respeito pela soberania nacional.

As novas relagdes entre politicas internas e externas, entre as forcas de seguranca
e o surgimento de regides problematicas. Novas formas de violéncia organizada,
que diluem as fronteiras entre defesa nacional e seguranca publica interna, exigem
a redefinicdo do papel das forgas armadas e da policia, e a crescente cooperacdo
entre ambas. Essa necessidade enfrenta diversas dificuldades. As intervengdes
militares do periodo anterior, ainda muito presentes na memaria das elites politicas,
em particular nos paises do Cone Sul, criam uma compreensivel preocupagdo
com a autonomia das forcas armadas, e uma tendéncia a querer delimitar seu
ambito de atuacdo a problemas externos, a margem das questdes internas. A
experiéncia histérica do periodo de luta contra o comunismo também indica que,
quando se envolvem diretamente em questdes de seguranca interna, as forcas
armadas buscam subordinar as forgas policiais e sua cadeia de comando. (Mesmo
hoje, a organizacdo hierarquica da principal forca policial do Brasil — a policia
militar — segue padrdes militares, tendo como mais alto posto a patente de coronel,
dependendo assim das forcas armadas.) Ha ainda uma legitima preocupacdo em
evitar que as forcas armadas sejam pervertidas e corrompidas pelos consideraveis
recursos financeiros do crime organizado.

Apesar disso, ha uma demanda crescente pela integracéo das forgas armadas
com a policia, pois a interligacdo dos problemas internos e externos cria nas
fronteiras zonas cruciais na agdo contra o crime organizado — e algumas &reas
fronteiricas sdo “colonizadas” por grupos marginais. Que mudangas sdo necessarias
na doutrina e no comando das forgas armadas para que se incorporem aos esfor¢os
de reprimir novas formas de violéncia sem se sobrepor as forgas de seguranca
publica? E como é possivel, ao mesmo tempo, intensificar o controle pablico das
forcas armadas para que elas ndo ultrapassem as fronteiras politicas? Seré possivel
integrar a policia e seus servicos de inteligéncia com o aparato das forgas armadas,
preservando a autonomia de ambas? Como desenvolver agdes de cooperacéo
regional e sub-regional entre a policia e as forgas armadas? Como garantir
mecanismos de controle das fronteiras compartilhados entre Estados? Como lidar
com a questdo das regides “problematicas”, sem invadir a soberania nacional de
cada pais? Como adaptar e multiplicar as melhores realizacGes e experiéncias da
regido — a reconstrugdo das forgas de seguranca da América Central ap06s os
conflitos; a reforma da policia em cidades latino-americanas, como Bogota e Cidade
do México; e projetos com grupos de risco similares aos desenvolvidos nas favelas
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pela ONG Viva Rio, no Brasil? Estas questdes prementes vao exigir esforcos
conjuntos e reacOes coordenadas por parte dos paises latino-americanos, a luz das
novas tendéncias em matéria de seguranca descritas até aqui.

Enfrentamento das questdes de violéncia, drogas e terrorismo. Visto que a
agenda de pesquisa latino-americana sobre relagdes internacionais e problemas
e politicas de seguranca €, em grande medida, defensiva, diferentes agentes (entre
0S quais cientistas sociais, ONGs e governos) tendem a evitar discutir o0s
conceitos que informam o atual debate internacional sustentado ndo apenas
pelos Estados Unidos, mas também por organizacOes européias e internacionais.

Faz-se necessario um debate local para aprofundar as concepgdes regionais
a respeito das drogas e do terrorismo. A atual doutrina de seguranca dos Estados
Unidos — que néo distingue terrorismo de qualquer ato “antiamericano”,
incluindo producdo e trafico de drogas, lavagem de dinheiro, violéncia de grupos
politicos e de guerrilhas — confunde e mistura problemas variados, que na verdade
exigem solugdes especificas. Diferentes tipos de violéncia ocorrem em diferentes
circunstancias sociais e exigem solugdes distintas. Embora reconhe¢camos que
alguns grupos politicos ou criminosos podem se vincular a redes terroristas
internacionais, isso ndo significa que devam ser enfrentados com o mesmo
aparato operacional.

Na Ameérica Latina, a maioria dos problemas de violéncia capazes de
desestabilizar as instituicdes do Estado se vincula ao comércio de drogas — que
proporciona os recursos econdmicos em escala relevante. O trafico de drogas
esta no centro das conexdes de seguranca interna e externa, com potencial de
desestabilizar a seguranca do continente. As solu¢des devem se reportar tanto
ao contexto social, como a uma agenda ativa de reforma da seguranca publica e
reforma do judiciario.

Precisamos substituir o conceito de terrorismo do governo dos Estados Unidos
por uma tipologia mais precisa e Util das formas de violéncia e suas fontes — sem
negar, quando for o caso, as potenciais conexdes com o terrorismo internacional.
O proprio estudo das varias formas de violéncia exige mais pesquisa. A idéia de
que a violéncia (e mesmo o terrorismo) esta relacionada a extrema pobreza é
errada, tanto do ponto de vista moral como empirico. Muitas pessoas e organizagdes
bem-intencionadas estabelecem a relacdo entre violéncia e pobreza como forma
de justificar mais investimento social. Mas isso estigmatiza os pobres e ndo se
fundamenta em fatos empiricos: um recente estudo do movimento Viva Rio*
sobre a violéncia armada, em ambito nacional, indica que os setores mais pobres
da sociedade ndo so os mais envolvidos em atividades criminosas violentas. E

12. Ver <www.vivario.org.br>. Acesso em 2 nov. 2005.
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natural que ambientes de caréncia e exclusdo social criem frustracdo e, com isso,
uma base social para o recrutamento para o crime e 0 envolvimento com ele.
Todavia, é indispensavel realizar mais pesquisas empiricas para identificar os grupos
especificos sob maior risco de engajamento com a violéncia armada e desenvolver
politicas que aumentem suas chances de insercao social.

Conceitos de Estados em colapso ou falidos. A questdo dos “Estados falidos”,
conceito que se tornou comum na arena internacional, ndo foi até agora objeto
de ampla discussdo entre os cientistas sociais latino-americanos, que tendem a
reagir (as vezes, de forma exaltada) a essa idéia, temendo que abra caminho para
a intervencdo estrangeira. Utilizam como principal argumento a demonstragao
histérica de que quase todos os Estados latino-americanos, apesar das crises e
insurreicdes, estdo solidamente estabelecidos. Por bem-fundamentado que seja,
esse argumento ndo garante resultados futuros, nem enfrenta a questdo de que
a deterioragdo do sistema institucional em alguns paises pode gerar situacdes
politicas passiveis de desencadear reagdes (talvez até superdimensionadas) dos
proprios Estados Unidos, desestabilizando naces e criando Estados falidos.

O problema dos Estados falidos, ou em colapso, ndo pode ser dissociado
dos problemas de desenvolvimento e das politicas econdmicas.®* Ao mesmo
tempo, resulta de conseqiiéncias mais complexas da globalizacdo: democratizagao
das expectativas, novas identidades coletivas e esfacelamento dos sistemas
tradicionais de poder e autoridade.

Uma das fontes da estabilidade dos Estados latino-americanos é a relativa
estabilidade das identidades nacionais e a auséncia de conflitos religiosos e de
separatismo étnico. No entanto, este Ultimo fator talvez ndo permanega como
regra em alguns paises andinos, nos quais as reivindicagdes étnicas se mesclam
por vezes a interesses da producdo de drogas, embora ndo se reduzam a isso, e
possam levar a situagdes de fragmentacdo nacional. Por sua vez, a democratizacéo
cultural e politica — com a derrocada dos lacos clientelistas, a urbanizagdo, a
individualizagdo e o progresso dos valores igualitarios — diminuiram a tolerancia
para com a corrupgao dos governos, produzindo paradoxalmente uma crescente
desconfianca das instituicbes democraticas e a abertura para lideres populistas.

Os pesquisadores latino-americanos poderiam contribuir com mais
nuances para o conceito de “Estados falidos”, ndo focalizando apenas os
processos pelos quais os Estados comegam a decair, mas procurando localizar
onde e como eles encontram recursos para manter sua estabilidade. No nivel
da pesquisa social, a América Latina tem uma sélida tradicdo de analise da

13. Ver, sobre o assunto, Susan L. Woodward, “The State Failure Agenda: From Sovereignty to
Development™, ms., 2004.
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construcdo do Estado nacional levando em consideracdo contextos
institucionais e sociais, e evitando, assim, a excessiva simplificacdo da anélise
dos contextos internos, tdo comum na literatura sobre as relagdes
internacionais.

Estudos comparativos sobre a reforma da policia e do judiciario para garantir
0 Estado de Direito. Houve um periodo, ha alguns anos, em que 0s organismos
internacionais apoiavam ativamente a reforma dos sistemas judiciarios latino-
americanos. Na época, desenvolveu-se um bom volume de pesquisas sobre o
assunto. A “moda” parece ter passado, e 0 progresso nesse campo Comecou a
perder impulso. Muitos desses estudos ndo incorporaram a analise do
funcionamento das forcas de seguranca e das complexas relagdes entre o sistema
de seguranga, o judiciario e a desigualdade social, que alimentam um circulo
vicioso. Balangos periodicos das diversas experiéncias latino-americanas de
reforma da policia e do judiciario poderdo contribuir para assegurar um sistema
juridico efetivo e eficaz, direcionado para a garantia dos direitos humanos e a
consolidagdo do regime democratico.

Prevencéo e resolucdo de conflitos. Na ultima década, a diplomacia latino-
americana fez importantes conquistas, em especial na América Central.
Contudo, ainda sdo poucos 0s centros de pesquisa e as ONGs dedicados ao
tema de mediac&o de conflitos e sua aplicagdo sobre problemas de seguranca
publica. O mesmo acontece com 0s sistemas de monitoramento capazes de
relacionar conflitos internos e violéncia com seu impacto nas instituicdes
democraticas, e seus efeitos em nivel internacional. Sera preciso superar a
tradicdo, ainda presente nas ciéncias sociais — e de maneira esmagadora nas
ONGs —, de confundir analise com denuncia de praticas abusivas, e
entendimento analitico com posicionamento normativo.

Integrar a sociedade civil, as institui¢des do hemisfério e as Nac¢des Unidas.
A reforma do setor de seguranca precisard se apoiar com firmeza no debate
publico e nas propostas da sociedade civil. Mas deve-se também reconhecer
que a sociedade civil ndo estd acima de qualquer critica. Muitas de suas
instituicdes tém mostrado uma atitude defensiva baseada na afirmagdo de
principios abstratos; ao mesmo tempo, adotam uma atitude de oposicao e
confronto a medidas de governos legitimamente constituidos, sem oferecer
propostas alternativas e solugdes praticas. Dessa forma, ndo somente se
indispdem em relagdo aos Orgdos governamentais, como se distanciam das
expectativas da maioria da populacdo, que se sente insegura e espera propostas
praticas. As ONGs ndo podem simplesmente denunciar as praticas do Estado;
elas devem procurar colaborar com os governos na democratizagédo das
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instituicOes publicas e do setor de seguranca, por meio do didlogo e de parcerias.

Ha algumas questdes-chave para aqueles que trabalham com seguranca
humana na regido. Como criar um dialogo entre o governo e a sociedade civil
em torno das questdes de seguranga? Como expandir a quantidade e a qualidade
do trabalho das organizacdes n&o-governamentais no sentido de reduzir a
violéncia e reformar os setores de seguran¢a? Como divulgar as experiéncias e
promover intercambios, criando um forum de organizagdes regionais atuando
Nno Mesmo campo?

Aperfeicoar a pesquisa e o dialogo sobre questdes de fronteira. As questdes
fronteiricas e as regides problematicas integram outro campo carente de solidas
pesquisas. O contrabando de armas ndo pode ser dissociado daquele que é
feito em pequena escala (principalmente na regido de triplice fronteira, onde
a cada dia milhares de pessoas contrabandeiam mercadorias, do Paraguai para
o0 Brasil e para a Argentina), configurando o principal fator de corrupgéo dos
funcionarios aduaneiros. Alguns autores acreditam que certas regides, em
particular a Amazobnia, se tornaram espacos privilegiados para o trafico de
armas e drogas, bem como para a a¢cdo de grupos armados. A preocupacao
legitima com a soberania do Estado — de modo especial do Brasil em relagédo a
Amazdnia — cria barreiras para o desenvolvimento de estratégias de seguranca
coletiva e mecanismos multilaterais. Serdo necessarios mais esfor¢os para
aperfeicoar o controle alfandegério e aprofundar o didlogo de pesquisadores e
ONGs dedicados a questdes de seguranca, regides fronteiricas e direitos
humanos com a policia e as forgas armadas.

Traduzido do inglés por Luciano Vieira Machado
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